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Vorbemerkungen

Die gesetzlich festgelegte Schulpflicht fur Kinder® beginnt im Regelfall durch den Be-
such einer Grundschule. In der Grundschule wird die Grundlage fir die weitere Bildung
gelegt. Sie umfasst die Klassenstufen eins bis vier. Das Schulrecht und dessen Vollzug
sind grundsatzlich Landerangelegenheiten. Das saarlandische Schulordnungsgesetz
(SchoG)? bestimmt, dass fir jede Schule eine Schulleiterin oder ein Schulleiter bestellt
wird. Die Vertretung der Schulleitung wird ebenfalls durch das SchoG geregelt. Sowohl
die Schulleitung als auch deren Vertretung erteilen im Regelfall ebenfalls Unterricht in
der Schule. Fur die Schulleitungstatigkeiten werden Anrechnungsstunden zur Entlas-
tung von zu erteilenden Unterrichtsstunden gewahrt. Darlber hinaus erfahrt die Schul-
leitung auch weitere Unterstitzung zur Bewaltigung ihres Aufgabenbereiches, sei es
durch Technik und/oder weiteres Personal. Das SchoG legt in diesem Zusammenhang
die Kostentragerschaft der anfallenden Personal- und Sachkosten der Grundschule
fest. Grundsatzlich tragt danach das Land die Personalkosten fir Lehrkrafte und Lehr-
hilfskréafte der 6ffentlichen Schulen, deren Trager das Land, eine Gemeinde, ein Ge-
meindeverband oder ein Schulverband ist. Sachkosten sowie Personalkosten von Be-
diensteten, die nicht Lehrkrafte oder Lehrhilfskrafte sind — also Verwaltungspersonal,
Hausmeisterdienst sowie Reinigungspersonal — werden vom Schultrager aufgebracht.
Nach diesem Gesetz haben die Schultrager — bei 6ffentlichen Grundschulen sind dies
in der Regel die Gemeinden und Stadte — auch das erforderliche Verwaltungspersonal

zur Verfiigung zu stellen.

Fir diese Beratende AuRerung untersucht der Rechnungshof anhand von Stichproben
die Aufgabenerfillung der Schulleitung der 6ffentlichen Grundschulen und ihre Unter-
stitzung auch hinsichtlich des Zusammenspiels zwischen den unterschiedlichen Kos-
tentréagern und weist auf Verbesserungsmaglichkeiten in diesem Zusammenhang hin.
Die Ergebnisse der Beratenden AuRRerung sollen auch dazu beitragen, die Attraktivitat
von Schulleitungstatigkeiten zu steigern.

1 §1 Abs. 1 des Gesetzes ber die Schulpflicht im Saarland (Schulpflichtgesetz) vom 11. Mérz 1966
in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996 (Amtsbl. S. 864, ber. 1997 S. 147), zuletzt
geandert durch Artikel 256 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629).

Gesetz Nr. 812 zur Ordnung des Schulwesens im Saarland (Schulordnungsgesetz — SchoG) vom
5. Mai 1965 in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996 (Amtsbl. S. 846, ber. Amtsbl.
1997 S. 147), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2022 (Amtsbl. | S. 1018).
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1 Gegenstand und Umfang der Beratenden AuRerung

Schulleitungsaufgaben sind auch bei den Grundschulen in den letzten Jahren deutlich
umfangreicher und komplexer geworden: Gewaltpravention, Gesundheitsmanage-
ment, Aufgabenzuwéchse aufgrund der deutlich gestiegenen Migration wegen Armut
und Kriegsereignissen in den Nachbarlandern der Européischen Union, Inklusionsauf-
gaben bis hin zu Aufgaben aufgrund der Corona-Pandemie sind neben den klassi-
schen Bereichen wie der Personalfuihrung, der Unterrichtsentwicklung und der Orga-
nisation des Schulbetriebs von den Schulleitungen zu erledigen. Vor diesem Hinter-
grund hat der Rechnungshof im Rahmen seiner Beratenden AuBerung auf der Basis
einer Stichprobe von rund zehn Prozent der saarlandischen Grundschulen und damit
bei 16 Grundschulen die Aufgabenerfullung der Schulleitung und ihrer Vertretung
untersucht. Die personelle und technische Unterstitzung hierbei wurde erdrtert und
hinterfragt. Die Schulleitungen wurden zu ihrem Verhaltnis zu den Kostentragern der

Grundschulen in Bezug auf ihre Unterstitzung bei der Aufgabenerfillung befragt.

Die Zusammenarbeit mit den geprtften und in diesem Zusammenhang kontaktierten

Stellen gestaltete sich durchweg positiv.

1.1 Vorgehensweise

Aus der Gesamtzahl von rund 160 saarlandischen 6ffentlichen Grundschulen hat der
Rechnungshof unter Beriicksichtigung der Grol3e, der rAumlichen Lage, des Schulbe-
zirks und weiterer Besonderheiten zunachst 16 Schulen und damit rund 10 Prozent
der Grundschulen ausgewabhlt, die einer nédheren Betrachtung unterzogen werden soll-
ten. Zunachst wurden die zu erfullenden Aufgaben eruiert und der betroffene Perso-
nenkreis anschlieRend mittels eines Fragebogens, der zuvor mit den Schulaufsichts-
beamtinnen und -beamten des jeweiligen Schulaufsichtsbezirks abgestimmt wurde,
interviewt. Die inhaltliche Abstimmung mit den Schulaufsichtsbeamtinnen und
-beamten erfolgte dabei in einer gemeinsamen Webex-Besprechung mit der zustandi-
gen Referatsleitung des Ministeriums fur Bildung und Kultur und dem Rechnungshof.
Unter anderem wurde im Wege der Selbsteinschatzung abgefragt, welcher Zeitauf-
wand fur die Schulleitung anféllt und welche Unterstiitzung sowohl technischer als
auch personeller Art zur Aufgabenbewaltigung erfolgt. Im Anschluss wurden die 16

Grundschulen besucht und dabei eventuelle Unklarheiten bei der Beantwortung der
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Fragebdgen geklart. Nach Auswertung der Fragebdgen und Bericksichtigung der bei
den personlichen Besuchen festgestellten Fakten und Eindricke erscheint es auch
unter wirtschaftlichen Aspekten dringend erforderlich, einerseits den Aufgabenbestand
der Schulleitungen kritisch zu analysieren und andererseits eine bessere Unterstit-
zung in die Wege zu leiten. Zugleich konnten etwaige Entlastungen der Schulleitungen
und dadurch freiwerdende Ressourcen zur Verbesserung der Schulleitungstatigkeit

und damit zu Qualitatsverbesserungen in den Schulen fihren.

1.2 Kriterien

Die Auswahl der Grundschulen, die als Stichprobe naher untersucht wurden, erfolgte
zunachst nach den acht Schulaufsichtsbezirken Merzig, Neunkirchen, St. Wendel,
Volklingen, Saarlouis, Homburg, Saarbriicken Ost und Saarbriicken West. Aus jedem
Schulaufsichtsbezirk wurden zwei Grundschulen ausgewéhlt. Ein Teil der Schulen
wurde nach Besonderheiten (bilingualer Zweig, Durchfihrung eines Pilotprojektes
,digitale Schulverwaltung“, Schulen in herausfordernder Lage, gebundene Ganztags-
grundschule, GroR3e der Schule und damit verbunden Schulen mit und ohne stellver-
tretende Schulleitung) und ein Teil wurde nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Ziel war

es, eine weitestgehend reprasentative Auswahl vorzunehmen.

Ausgewahlt wurden fir den Schulaufsichtsbezirk Saarbriicken Ost die Grundschulen
Folsterhohe und Hohe Wacht, fir den Schulaufsichtsbezirk Saarbriicken West die
Grundschulen Fullengarten und Weyersberg, fir den Schulaufsichtsbezirk Neunkir-
chen die Grundschulen Spiesen-Elversberg (Spiesen) und Eppelborn, fir den
Schulaufsichtsbezirk Vélklingen die Grundschulen Wadgassen und Bous, fir den
Schulaufsichtsbezirk Saarlouis die Grundschulen Lisdorf und Rehlingen-Siersburg, fur
den Schulaufsichtsbezirk Merzig die Grundschulen Perl-Dreilandereck und Merzig-
Hilbringen, fur den Schulaufsichtsbezirk St. Wendel die Grundschulen St. Wendel-
Nikolaus-Obertreis und St. Wendel-Bliesen sowie fur den Schulaufsichtsbezirk Hom-
burg die Grundschulen St. Ingbert-Rischbachschule und Luitpold in Homburg.



2 Rahmenbedingungen

Unter diesem Punkt werden die gesetzlichen Grundlagen erlautert, ein statistischer

Uberblick gegeben und die Personalzustandigkeit dargestellt.

2.1 Rechtliche Grundlagen

Der Bund hat in Gesetzgebung und Verwaltung gemaR der Art. 30 GG?3, Art. 70
Abs. 1, 2 GG und Art. 83 GG nur die Kompetenzen, die ihm das Grundgesetz aus-
dricklich zuweist. Ansonsten liegen die Gesetzgebungs- und Verwaltungskompeten-
zen bei den Landern. Da dem Bund im Schulrecht keine ausschlie3liche Gesetzge-
bungskompetenz vom Grundgesetz eingerdumt wird und bei der konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz nur spezielle Gesetzgebungskompetenzen — Art. 74 Abs. 1
Nr. 13 GG (Regelungen der Ausbildungshilfen und Férderung der wissenschaftlichen
Forschung) sowie Art. 74 Abs. 1 Nr. 33 GG (Hochschulzulassung und die Hochschul-
abschlusse) — zugewiesen werden, liegen Gesetzgebung und Gesetzesvollzug im Be-
reich des Schulrechts grundsétzlich in der Hand der Lander.

Das Finanzwesen wird im Grundgesetz in den Artikeln 104a bis Artikel 115 geregelt.
Nach Art. 104a GG tragen der Bund und die Lander gesondert die Ausgaben, die sich
aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, soweit das Grundgesetz nichts ande-
res bestimmt. In Art 104c GG wird geregelt, dass der Bund den Landern Finanzhilfen
fur gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen sowie besondere, mit diesen unmittelbar
verbundenen, befristeten Ausgaben der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande)
zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur gewah-
ren kann. Mit dem DigitalPakt Schule hat der Bund Uber Verwaltungsvereinbarungen*

mit den Landern von dieser Méglichkeit unter Bezugnahme auf die Beschliisse der

3 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23. Mai 1949 (BGBI 1949, S. 1), zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 19. Dezember 2022 (BGBI | S. 2478).
Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule 2019 bis 2024, am 14. Juni 2019 im Bundesanzeiger
veroffentlicht; Zusatz zur Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 (,Sofortaus-
stattungsprogramm®), veroffentlicht im Bundesanzeiger vom 16. Juli 2020; Zusatz-Verwaltungsver-
einbarung ,Administration“ zum DigitalPakt Schule 2019 bis 2024, verdéffentlicht im Bundesanzeiger
vom 16. Dezember 2020; Zusatz-Verwaltungsvereinbarung ,Leihgerate fir Lehrkrafte“ zum Digital-
Pakt Schule 2019 — 2024 vom 27. Januar 2021, verdffentlicht im Bundesanzeiger vom 18. Februar
2021.

4
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Kultusministerkonferenz® Gebrauch gemacht und fordert die Lander und Gemein-
den/Stadte bei Investitionen in den flachendeckenden Aufbau einer zeitgeméal3en digi-

talen Bildungsinfrastruktur.

Art. 27 Satz 8 der Verfassung des Saarlandes (SVerf)® bestimmt, dass offentliche
Schulen die Voraussetzungen eines geordneten Schulbetriebes erfullen missen. Das
Néahere wird nach Art. 27 Satz 9 SVerf durch ein Gesetz bestimmit.

Nach § 9 Abs. 1 des SchoG sollen Schulen eine Grol3e haben, die eine fruchtbare
Unterrichts- und Erziehungsarbeit gewéhrleistet, eine Differenzierung des Unterrichts
erlaubt und einen zweckmafigen und wirtschaftlichen Einsatz von personellen und
sachlichen Mitteln sichert (geordneter Schulbetrieb). Die Absatze zwei bis sechs des
8 9 SchoG regeln die weiteren Voraussetzungen fir einen geordneten Schulbetrieb.
Insbesondere ist nach 8 9 Abs. 2 Nr. 1 SchoG in Grundschulen ein geordneter Schul-
betrieb noch gewahrleistet, wenn sie in allen Klassenstufen insgesamt mindestens 80

Schulerinnen und Schiiler aufweisen.

Die Bestellung einer Schulleitung fur jede Schule und deren Vertretung regeln die
88 21 und 22 SchoG. Nach diesen Vorschriften wird fir jede Schule durch das Bil-
dungsministerium eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter bestellt, bei Schulen, deren
Trager Gemeinden, Gemeindeverbénde oder Schulverbande sind, im Benehmen mit
dem Schultrager. Ist eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter nicht bestellt oder an der
Wahrnehmung ihrer bzw. seiner Dienstpflichten verhindert, obliegt die Schulleitung der
standigen Vertreterin bzw. dem standigen Vertreter. Ist eine Vertretung nicht bestellt
bzw. verhindert, bestimmt die Schulaufsichtsbehorde diese. Schulaufsichtsbehdrde ist
nach 8 57 Abs. 1 SchoG das Ministerium fir Bildung und Kultur. Die Schulaufsichts-
behorde hat aufgrund des § 68 Schulmitbestimmungsgesetz (SchumG)’ zu § 16

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 8. Dezember 2016 in der Fassung vom 7. Dezember
2017 — Strategie der Kultusministerkonferenz ,Bildung in der digitalen Welt®.

6 Verfassung des Saarlandes (SVerf) vom 15. Dezember 1947 (Amtsbl. S. 1077), zuletzt gedndert
durch Art. 1 des Gesetzes Nr. 1961 vom 10. April 2019 (Amtsbl. | S. 446).

Gesetz Nr. 994 iber die Mitbestimmung und Mitwirkung im Schulwesen — Schulmitbestimmungsge-
setz (SchumG) — vom 27. Marz 1974 in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996
(Amtsbl. S. 869, ber. 1997 S. 147), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 13. Juli 2022
(Amtsbl. | S. 1018).
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SchumG durch die Allgemeine Dienstordnung fir Schulleiter (ADOS)?2 die Vertretung
fur Schulleiterinnen und Schulleiter grundséatzlich geregelt. Ist nach § 4 Abs. 1 Satz 2
ADOS ein standiger Vertreter des Schulleiters nicht bestellt oder an der Wahrnehmung
seiner Dienstpflichten verhindert, wird hiermit gem. 8 22 Abs. 2 Satz 2 SchoG
bestimmt, dass die weitere Vertretung des Schulleiters dem dienstaltesten Funktions-
inhaber an der Schule und, falls ein solcher nicht vorhanden oder gleichfalls verhindert

ist, dem dienstaltesten Lehrer obliegt.

Die Aufgaben der Schulleitung ergeben sich aus 8§ 16 SchumG und sind dort nicht
abschlieBend aufgefuhrt. Grundsatzlich leitet die Schulleiterin bzw. der Schulleiter die
Schule auf kollegialer Grundlage nach den geltenden Vorschriften, den Anordnungen
der zustandigen Behdrde, den Weisungen der Schulaufsichtsbehorde (8 21 Abs. 4
Satz 1 SchoG) und den Beschlissen der Gesamtkonferenz (§ 8 SchumG) sowie der
Schulkonferenz (8 47 SchumG). Nach § 16 Abs. 5 Satz 2 SchumG fihrt die Schullei-
tung auch fur den Schultrager die unmittelbare Aufsicht Uber die in der Schule tatigen
Bediensteten, die nicht Lehrkrafte oder Lehrhilfskrafte sind, und hat ihnen gegenuber
die seiner Verantwortung fur einen geordneten Schulbetrieb entsprechenden Wei-

sungsbefugnisse.

Auch aus der Allgemeinen Schulordnung (ASchO),® die die Beziehungen der Schule
zu den Schilerinnen und Schilern sowie zu den Erziehungsberechtigten regelt, erge-
ben sich vielfaltige Aufgaben fir die Schulleitung ebenso wie aus dem Schulpflichtge-

setz und der Verordnung zu dessen Ausfiihrung.1°

Weitere Aufgaben fur die Schulleitung ergeben sich aus der ADOS. Bereits aufgrund
ihres Erlasses im Jahre 1975 und seit diesem Zeitpunkt fehlender Anpassungen
spiegelt auch sie nicht alle Aufgaben wider, die heute einer Schulleiterin bzw. einem
Schulleiter obliegen. AuR3erdem ist sie zu allgemein formuliert und gibt der Schulleitung

keinen konkreten Handlungsrahmen.

8 Allgemeine Dienstordnung fiir Schulleiter (ADOS) vom 16. Februar 1975, Az.: V/IA — 1.017.1, GMBI.
Saar 1975, S. 210.

9 Allgemeine Schulordnung (ASchO) vom 10. November 1975 (Amtsbl. S. 1239), zuletzt gedndert
durch Art. 211 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629).

10 Verordnung zur Ausfiihrung des Schulpflichtgesetzes (VO-Schulpflichtgesetz) vom 23. Juni 2004
(Amtsbl. S 1382), zuletzt geandert durch Artikel 257 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl.
| S. 2629).
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Zahlreiche Erlasse, Verordnungen, Rundschreiben, Richtlinien, Empfehlungen und
Vereinbarungen des Saarlandes beinhalten weitere Aufgaben fur Schulleitungen. In
diesem Zusammenhang wurden vom Ministerium fur Bildung und Kultur 16 Erlasse,
vier Verordnungen, funf Rundschreiben, drei Richtlinien, eine Empfehlung und zwei
Vereinbarungen des Saarlandes benannt, die weitere Aufgaben fur Schulleitungen be-
schreiben.

Zusatzliche Aufgaben ergeben sich fur Schulleitungen an Grundschulen mit Ganztags-
angeboten (gebundene, teilgebundene und freiwillige Ganztagsgrundschulen), auch
durch die Kooperation mit sozialpadagogischem Personal, durch einen hoheren Kom-
munikationsbedarf aufgrund der Komplexitét dieses Systems sowohl hinsichtlich des
Kollegiums als auch der Erziehungsberechtigten und schlief3lich durch einen entspre-
chenden Fortbildungsbedarf, beispielsweise im Bereich der Qualitatsentwicklung.

Da Schuleiterinnen und Schulleiter entsprechend 8 21 Abs. 4 Satz 3 SchoG grund-
satzlich selbst auch Unterricht an ihrer Schule erteilen, gelten die Bestimmungen, die
die Lehrerinnen und Lehrer zu beriicksichtigen haben, selbstverstandlich ebenso. Hier

sei die Allgemeine Dienstordnung fir Lehrer (ADOL)! beispielhaft benannt.

Bezuglich der Aufgaben von Schulleitungen lasst sich daher feststellen, dass tber die
Aufgaben in der Rolle der Lehrkraft hinaus zahlreiche padagogische Tatigkeiten (im
Bereich der Inklusion, der Schulentwicklung, bei der digitalen Bildung, im Zusammen-
hang mit Corona) und administrative Aufgaben (Verwaltungstatigkeiten sowie Perso-

nalfiihrung und -entwicklung) zu bewaéltigen sind.

Die Arbeitszeit der verbeamteten Schulleiterinnen und Schulleiter ergibt sich aus § 78
Abs. 1 des Saarlandischen Beamtengesetzes (SBG)*? und betragt demnach im Durch-
schnitt 40 Stunden wodchentlich. Aufgrund des § 78 Abs. 5 Satz 2 SBG wurde die

PflichtstundenVO?*® erlassen. Fir vollzeitbeschaftigte Grundschulleiterinnen und

11 Allgemeine Dienstordnung fiir Lehrer (ADOL) vom 10. November 1975 (GMBI. Saar S. 896).

12 saarlandisches Beamtengesetz (SBG) vom 11. Marz 2009 (Amtsbl. S. 514), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 68 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629).

13 verordnung tiber die Festlegung der Zahl der Unterrichtsstunden der beamteten Lehrer und Lehre-
rinnen an offentlichen Schulen gem. Bekanntmachung vom 22. September 1998 (Amtsbl. 1999, S.
2), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 8. Juli 2021 (Amtsbl. | S. 1824). (PflichtstundenVO) vom
21. Juli 1987 in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. September 1998 (Amtsbl. 1999, S. 2),
zuletzt geandert durch Verordnung vom 8. Juli 2021 (Amtsbl. | S. 1824).
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Grundschulleiter ergibt sich aus ihr die Zahl der im Durchschnitt wichentlich zu ertei-
lenden Unterrichtsstunden (Pflichtstundenzahl), die sich wiederum aus der maf3gebli-
chen Regelstundenzahl (§ 3 Abs.1 PflichtstundenVO — hier 28 Stunden), vermindert
um die Zahl der Anrechnungsstunden (88 4 bis 8 PflichtstundenVO), der Ermafigungs-
stunden (8 9 PflichtstundenVO [Altersermaldigung] und § 10 PflichtstundenVO [Erméa-
RBigung fur Schwerbehinderte]) sowie der Freistellungsstunden (8 11 Pflichtstunden
VO) ergibt.

Durch die Pflichtstundenregelung wird das Verhéltnis der wochentlichen Unterrichts-
verpflichtung zur Gbrigen Arbeitszeit der Schulleitung konkretisiert. Aul3erhalb des Un-
terrichts zu erbringende Leistungen wie zum Beispiel Unterrichtsvorbereitung, Korrek-
turen, Elternbesprechungen und Konferenzen nehmen nach dem Ermessen des
Normgebers die verbeamteten Schulleiterinnen und Schulleiter entsprechend der jahr-
lichen Gesamtarbeitszeit der fir Beamtinnen und Beamte allgemein festgelegten ma-

ximalen regelmaRigen Arbeitszeit in Anspruch.

Entsprechendes gilt flir angestellte Schulleiterinnen und Schulleiter nach § 44 Nr. 2
Satz 2 des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L).* Demnach
gelten fur sie die Bestimmungen fur die entsprechenden Beamtinnen und Beamten in

der jeweils geltenden Fassung.

Fur die Besoldung der beamteten Grundschulleiterinnen und Grundschulleiter ist das
Saarlandische Besoldungsgesetz®® rechtliche Grundlage. In der Anlage | zum SBesG
wird eine Zuordnung der Grundschulleitung je nach Anzahl der Schiler an der Grund-
schule in den Besoldungsgruppen A 12, A 13 und A 14, gegebenenfalls mit Zulage,
vorgenommen. So ist die Rektorin bzw. der Rektor als Leiterin bzw. Leiter einer Grund-
schule mit bis zu 80 Schulern der Besoldungsgruppe A 12 mit Amtszulage, bei Grund-
schulen mit mehr als 80 und mit bis zu 180 Schilern der Besoldungsgruppe
A 13, bei Grundschulen mit mehr als 180 und mit bis zu 360 Schilern der Besoldungs-
gruppe A 13 mit Amtszulage und bei Grundschulen mit mehr als 360 Schilern der

Besoldungsgruppe A 14 zugeordnet.

14 Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12. Oktober 2006, zuletzt ge&dndert
durch den Anderungstarifvertrag Nr. 12 vom 29. November 2021.

15 saarlandisches Besoldungsgesetz (SBesG) vom 13. Oktober 2021 (Amtsbl. | S. 2547), zuletzt ge-
andert durch die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 7. Dezember 2022 (Amtsbl. | 2023
S. 110).
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Die Konrektorin bzw. der Konrektor als standige Vertretung der Schulleitung einer
Grundschule ist bei einer Grundschule mit bis zu 80 Schulern nicht gesondert vorge-
sehen. Die Vertretung ist, da nicht anders eingereiht, als Lehrkraft an einer Grund-
schule der Besoldungsgruppe A 12 zugeordnet. Bei Grundschulen mit mehr als 80 und
bis zu 180 Schulern ist die Konrektorin bzw. der Konrektor als standige Vertretung der
Schulleitung nur dann in der A 12 mit Amtszulage vorgesehen, wenn ein Uberdurch-
schnittlich hoher Organisations- und Verwaltungsaufwand gegeben ist bzw. bei Schu-
len mit besonderen Belastungen, die von der Schulaufsichtsbehorde festgelegt wer-
den. Bei Grundschulen mit mehr als 180 und bis zu 360 Schulern ist die Konrektorin
bzw. der Konrektor der Besoldungsgruppe A 12 mit Amtszulage zugeordnet, bei Schu-
len mit mehr als 360 Schulern der Besoldungsgruppe A 13. Bei Grundschulen mit mehr
als 540 Schilern ist eine zweite Konrektorin bzw. ein zweiter Konrektor in der Besol-

dungsgruppe A 12 mit Amtszulage vorgesehen.

Fur die nicht beamteten Grundschulleiterinnen und Grundschulleiter gilt der Tarifver-
trag Uber die Eingruppierung und die Entgeltordnung fur die Lehrkrafte der Lander (TV-
EntgO-L).%6

Der Erholungsurlaub wird fur beamtete Grundschulleiterinnen und Grundschulleiter
gemal § 11 der Verordnung tber den Urlaub fur die saarlandischen Beamtinnen und
Beamten sowie Richterinnen und Richter (UrlaubsVO)'" durch die Ferien abgegolten.
Dies gilt allerdings nicht, soweit infolge einer dienstlichen Inanspruchnahme die ver-

bleibenden dienstfreien Ferientage hinter der Zahl der Urlaubstage zurtickbleiben.

Fur die nicht beamteten Grundschulleiterinnen und Grundschulleiter gilt gemaR § 44
Nr. 3 TV-L, dass der Urlaub in den Schulferien zu nehmen ist. Fir eine Inanspruch-
nahme der Lehrkraft wahrend der den Urlaub in den Schulferien Gibersteigenden Zeit

gelten die Bestimmungen fir die entsprechenden Beamtinnen und Beamten.

16 Tarifvertrag Uber die Eingruppierung und die Entgeltordnung fir die Lehrkrafte der L&nder
(TV EntgO-L) vom 28. Méarz 2015, in Kraft getreten am 1. August 2015.

17 verordnung tiber den Urlaub fiir die saarlandischen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen
und Richter (Urlaubsverordnung — UrlaubsVO) vom 14. Januar 2015 (Amtsbl. | S. 134), zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 17. Juni 2021 (Amtsbl. 1 S. 1717).
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Dies bedeutet im Ergebnis, dass sichergestellt ist, dass sowohl die beamteten als auch
die angestellten Lehrkrafte sowie Grundschulleiterinnen bzw. Grundschulleiter bzw.
deren Stellvertretung hinsichtlich der dienstlichen Inanspruchnahme wahrend der

Schulferien gleichbehandelt werden.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat mitgeteilt, dass die Neufassung der im
Jahr 1975 erlassenen ADOS bereits in Planung sei und eine zeitgemal3e Anpassung

in naher Zukunft erfolgen soll.

Der Rechnungshof hat um Mitteilung gebeten, sobald die Neufassung der ADOS er-
folgt ist.

2.2  Statistischer Uberblick

Derzeit gibt es im Saarland 156 Grundschulen in staatlicher Tragerschaft. Nach § 21
Abs. 1 SchoG wird fir jede Schule eine Schulleiterin oder ein Schulleiter bestellt. Falls
mehrere Schulen gemaR § 9 Abs. 3 SchoG zusammenarbeiten, kann fir diese Schu-
len eine gemeinsame Schulleiterin oder ein gemeinsamer Schulleiter bestellt werden.
Nach 8§ 21 Abs. 3 SchoG werden die Schulleiterinnen und Schulleiter an Schulen, de-
ren Trager Gemeinden, Gemeindeverbande oder Schulverbande sind, im Benehmen
mit dem Schultrager bestellt. Da fir die Grundschulen die Gemeinden und Stadte
Schultrager sind, wird die Schulleiterin oder der Schulleiter im Benehmen mit der je-
weiligen Gemeinde bzw. der jeweiligen Stadt bestellt. Zur Unterstitzung und Vertre-
tung der Schulleitung im Verhinderungsfall wird in der Regel eine stellvertretende
Schulleitung, welche ebenfalls Lehrkraft der Schule ist, eingesetzt (§ 22 SchoG). Fur
die Einrichtung von Stellen fir stellvertretende Schulleitungen ist die Anzahl der Schi-

ler an der jeweiligen Schule mafl3gebend (siehe auch Punkt 2.1 — Rechtliche Grundla-

gen -).

Bei Grundschulen mit bis zu 80 Schilern wird nach derzeit geltender ADOS keine
standige Vertretung fur die Schulleitung bestellt. Nach 8 4 Abs.1 Satz 2 ADOS obliegt
fur diesen Fall dem dienstéltesten Funktionsinhaber an der Schule und, falls ein sol-
cher nicht vorhanden oder gleichfalls verhindert ist, dem dienstéltesten Lehrer die Ver-

tretung der Schulleitung.
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Tabelle 1: Anzahl der Schulen und Stellvertreterstellen

Anzahl davon Anzahl Schulen mit Prozentanteil
Schuljahr staatliche Stellen fir stellvertretende Stellvertreter-
Grundschulen Schulleitungen stellen
2022/2023 156 96 62
2023/2024 156 99 63

Aus der Tabelle ergibt sich, dass im Schuljahr 2022/2023 insgesamt 96 Grundschulen
Konrektorenstellen haben. In 60 Grundschulen muss die dienstélteste Funktionsinha-
berin oder der dienstélteste Funktionsinhaber bzw. die dienstélteste Lehrkraft die Ver-
tretung fur die Schulleitung Gbernehmen. Somit hat jede dritte Grundschule keine

Konrektorenstelle.

2.3 Personalzustandigkeit

Schulleitungen und Lehrkréafte sind Bedienstete des Saarlandes. Nach 8§ 41 Abs. 1
Satz 1 SchoG tragt das Land die Personalkosten fur Lehrkrafte und Lehrhilfskrafte der
offentlichen Schulen, deren Trager das Land, eine Gemeinde, ein Gemeindeverband

oder ein Schulverband ist.

Zum Verwaltungs- und Hilfspersonal gehdren vor allem die Schulsekretariatskrafte und
die Hausmeisterkrafte. Deren Personalkosten Gbernehmen nach § 45 Abs. 3 Nr. 1
SchoG die Schultrager, bei Grundschulen daher die Gemeinden bzw. Stadte. Die
Schultrager tibernehmen ferner die Personalkosten der Beamtinnen und Beamten und
ihrer Hinterbliebenen sowie die Personalkosten der Beschéftigten, die nicht Lehrkrafte

oder Lehrhilfskrafte sind (sonstiges Verwaltungspersonal und Reinigungspersonal).

Weiteres an Schulen tatiges Personal (zum Beispiel bei Ganztagsgrundschulen) wird
zum Teil von Dritten finanziert (zum Beispiel Kooperationspartner, die die Nachmit-

tagsbetreuung tbernehmen (Bundesfreiwilligendienst und andere)).
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3 Schulleitungen allgemein

3.1 Besetzung von Schulleitungsstellen

Stellen fur Schulleitungen und deren Stellvertretungen sollen bei planmafdigem Aus-
scheiden grundsatzlich zeithah ausgeschrieben werden. Dabei soll das Besetzungs-

verfahren zlgig durchgefuhrt werden.

Die Besetzungen der Stellen fur Schulleitungen und deren Stellvertretungen finden

jeweils zum neuen Schuljahr statt.

Der Rechnungshof hat das Ministerium fur Bildung und Kultur zur Besetzung von
Schulleitungen und zu besonderen Herausforderungen durch unbesetzte Stellen in
den Schuljahren 2020/2021 bis 2023/2024 befragt.

Besetzung der Schulleitungen bei Grundschulen

25
20
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0 0 0 0
0 = |- ] —_ —

2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

(S,]

B unbesetzte Schulleiterstellen
W unbesetzte stellvertretende Schulleiterstellen
M Anzahl Bewerberverfahren zur Besetzung der stellvertretenden Schulleiterstellen

H nicht besetzte stellvertretende Schulleiterstellen nach allen Ausschreibungen

Aus der Grafik ergibt sich, dass Schulleiterstellen zeitnah besetzt werden konnten. Im
Durchschnitt der vier Schuljahre konnten rund 18 % aller stellvertretenden Schulleiter-
stellen nicht besetzt werden. Somit blieben rund ein Finftel aller stellvertretenden
Schulleiterstellen unbesetzt und mussten mehrfach ausgeschrieben werden. Das
hatte zur Folge, dass einzelne Stellen fir stellvertretende Schulleitungen teils tGber

Jahre unbesetzt blieben.

Der Rechnungshof hat sich den Ablauf des Auswahlverfahrens genauer betrachtet und
nachfolgend grafisch dargestellt:
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Besetzungsverfahren fur Schul

leitungen

Stellenfestsetzung fur 1. August

Vermerk an Ministerin

(Anlage Liste freier Stellen/Entwurf Stellenausschreibung)

Zustimmung Ministerin

Ausschreibung saarlandintern an allen Gru

ndschulen

Bewerbungsfrist max. 4 Wochen nach Ausschreibung

/

Bewerbungen eingegangen Bundesweite Ausschreibung
uber Interamt

i

Bewerbungsfrist max. 4 Wochen nach
Veroffentlichung der Ausschreibung

Unterlagen einholen (Personalakte mit Beurteilungen,

Fortbildungsbescheinigungen u. a.) Bewerbungen
eingegangen

Bewerber/innen auflisten nach Mustervorlage

Durchfiihrung der Anlassbeurteilung durch Schulaufsicht
(ggof. Beteiligung Frauenbeauftragte und Schwerbehin-

dertenvertreter/in)
I

Rangliste erstellen

Auswahlvermerk

Zustimmung durch Ministerin

=

Neustart Verfahren

Beteiligung
Frauenbeauftragte/Hauptpersonalrat

Unterrichtung und Kenntnisnahme
Ministerrat

Stellvertr. Schulleiter/in

Beauftragung zum kommenden Schuljahr

Schulleiter/in




-18 -

Fortsetzung Verfahren fur Schulleitung und stellvertretende
Schulleitung

Stelle

Stellvertr. Schulleiter/in Stelle Schulleiter/in

Bewahrungszeit ' .
30 Monate Benehmen mit
Schultrager herstellen
Bewahrun
erfo|greicr§J Schulleiter/in erhéalt

| unmittelbare Zusage und

Beauftragung zum
m kommenden Schuljahr

| _—

Ernennung zum Neustart Absageschreiben an
Konrektor/in Verfahren unterlegene Bewerber/in

Versetzung des/der ausgewahlten
Ende des Verfahrens Bewerbers/Bewerberin an Zielschule
(wenn erforderlich)

/

Ubergabe der Dienstgeschifte

Bewahrungszeit
24 Monate

Bewahrung erfolgreich

Ernennung zum Neustart
Rektor/in Verfahren

Ende des Verfahrens
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Die Darstellung zeigt deutlich, dass das Auswahlverfahren sehr aufwendig ist. Der
Rechnungshof regt deshalb in diesem Zusammenhang an, zu Uberprifen, inwieweit

die Ablaufe optimiert und beschleunigt werden kénnen.

Auch sollte man die langen Bewahrungszeiten fur Schulleitungen und deren Stellver-
tretungen hinterfragen. In anderen Bundeslandern sind diese Bewéahrungszeiten sehr
viel kirzer.'® Ein weiterer Aspekt ist laut Auskunft des Ministeriums fir Bildung und
Kultur die dezentrale Bearbeitung. Sie fuhrt oft zu zeitlichen Verzégerungen. Der Rech-
nungshof empfiehlt dem Ministerium fur Bildung und Kultur, die Ablaufe zwischen dem

Fachreferat und dem zentralen Personalreferat zu optimieren.®

Aufklarung und Informationen fir angehende Schulleitungen und deren Stellvertretun-
gen sind wichtige Anwerbungsinstrumente, die auch andere Bundeslander wesentlich
starker nutzen. So kénnte das Ministerium fur Bildung und Kultur auf seiner Homepage
oder auf dem Bildungsserver mehr Informationen fur den Ablauf des Einstellungsver-
fahrens und ein Einarbeitungskonzept zur Verfiigung stellen. Das schafft eine Vertrau-
ensbasis und Bewerberinnen sowie Bewerber fur Schulleitungsstellen kénnen sich so

Uber ihre neue Funktion informieren.

Auch konnte man mit dem Landesinstitut fir Padagogik und Medien (LPM) zusam-
menarbeiten und die Teilnehmer gezielt ansprechen, die bereits eine Schulleiterfort-
bildung besucht haben. Dies setzt natirlich eine datenschutzgerechte Weitergabe der
Daten an das Personalreferat voraus. Dabei geht es nur um die gezielte Weitergabe
der Stellenausschreibung an die Lehrkréfte, die bereits die Qualifizierungsmafnah-

men flr angehende Schulleiterinnen und Schulleiter absolviert haben.

All diese Vorschlage waren Handlungsoptionen fir ein zigigeres Bewerberverfahren.

18 Beispielsweise betragt in Hamburg (gemaf § 94 Abs. 1 Hamburgisches Schulgesetz) und Thiringen
(gemaf3 § 10 Thiringer Laufbahnverordnung) die Bewahrungszeit fir neue Schulleiter/innen und
stellvertretende Schulleiter/innen nur 12 Monate. Eine Verkirzung ist unter bestimmten Vorausset-
zungen maglich.

19 | aut Auskunft des Ministeriums fiir Bildung und Kultur wurde eine vom Grundschulreferat erstellte
Bewerberliste mit allen Unterlagen im Personalisierungsreferat erst drei Monate spéter bearbeitet.
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Das Ministerium fur Bildung und Kultur teilt die Auffassung des Rechnungshofs,
dass das Auswahlverfahren fir die Neubesetzung der Position von Schulleiterin bzw.

Schulleiter sowie der stellvertretenden Schulleitungen beschleunigt werden sollte.

Die Besetzung der Funktionsstellen habe in der Schulaufsicht hochste Prioritat. Es
wird eingeraumt, dass die Verwaltungsprozesse zwischen den Referaten der einzel-

nen Abteilungen zu optimieren sind.

In diesem Zusammenhang werde auch angestrebt, die Verkirzung der Bewahrungs-

zeit juristisch auf ihnre Umsetzbarkeit zu prifen.

Ein Einarbeitungskonzept fir neue Schulleiterinnen und Schulleiter liege bisher nicht
vor. Als Unterstiutzungsmaflinahmen habe sich der enge Austausch mit der Schulauf-
sicht bewahrt, ebenso die von der Abteilung Fort- und Weiterbildung im
Bildungscampus (ehemaliges LPM) durchgefuihrten Qualifizierungsreihen, insbeson-

dere fir Schulleitungen, die neu im Amt sind.

Eine Zusammenarbeit mit der Abteilung Fort- und Weiterbildung sei bereits
etabliert. Ausschreibungen wirden der fur die Qualifizierungsreihen zustandigen
Fachbereichsleitung mit Veroffentlichung Gbermittelt, sodass auf diese Weise der Kon-
takt zu den Teilnehmenden der Qualifizierungsmalinahme QI hergestellt werden

konne.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur sieht die vorgeschlagene Verdoffentlichung der
sehr umfangreichen und vielschichtigen Aufgabenfelder einer Schulleitung parallel mit
Verbesserungen der Rahmenbedingungen als eher sinnvoll an.

Der Rechnungshof hat um Mitteilung hinsichtlich des Ergebnisses der juristischen
Prufung zur Verkirzung der Bewahrungszeit gebeten.

AulRRerdem halt er die Erstellung eines Einarbeitungskonzeptes, wie es in anderen Bun-
deslandern bereits existiert (zum Beispiel Thiringen), nach wie vor fur eine wichtige
Mafl3nahme und hat das Ministerium fir Bildung und Kultur um Evaluation gebeten, ob
die durchgefuhrten Qualifizierungsreihen bzw. der enge Austausch mit der Schulauf-
sicht ausreichende MalRnahmen zur Vorbereitung fir angehende Schulleitungen dar-

stellen.
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Der Rechnungshof hat begrif3t, dass die gezielte Ansprache von interessierten Per-
sonen fur Schulleitungsstellen durch die Abteilung Fort- und Weiterbildung bereits

praktiziert wird.

3.2  Erteilte Unterrichtswochenstunden

Neben den Schulleitungsaufgaben haben sowohl Schulleitungen als auch deren Stell-
vertretungen Unterricht zu erteilen. Nach 8§ 8 Abs. 1 PflichtstundenVO darf die auf eine
Lehrkraft entfallende Pflichtstundenzahl durch Anrechnungsstunden gemalf den 8§ 4
bis § 6 PflichtstundenVO nicht auf weniger als ein Viertel der Regelstundenzahl ver-
mindert werden. Somit besteht flr die Schulleitungen eine Mindestunterrichtsverpflich-

tung von sieben Lehrerwochenstunden (LWS).

Die Auswertung der Angaben aus dem Fragebogen des Rechnungshofs zum erteilten

Unterricht durch die Schulleitung sowie deren Stellvertretung ergab Folgendes:

Tabelle 2: erteilte Unterrichtsstunden — Schulleitung —
Schuljahr 2021/2022

LWS der Lehrkraft ohne Bandbreite LWS der Erteilte LWS der Schullei-
Leitungsfunktion Schulleitung Gesamt tung im Durchschnitt
28 8-20 12

Aus der Tabelle 2 ergibt sich:

e Die Bandbreite der von Schulleiterinnen und Schulleitern erteilten Unterrichts-
stunden reichte von 8 bis 20 LWS. Somit liegt die Unterrichtserteilung in den
ausgewahlten Schulen Uber der Mindestunterrichtsverpflichtung von sieben
LWS.

e Die Schulleiterinnen und Schulleiter gaben in den Interviews an, dass sie in ihrer
Funktion als Schulleitung keine Klassenleitung tbernehmen und lediglich Rand-
facher wie Musik, Kunst oder Religion unterrichten sowie Vertretungsunterricht
fur ausgefallene Lehrkréfte wahrnehmen, da die Lehrerreserve oft schon in den

ersten Wochen nach den Ferien nicht mehr vollumfanglich zur Verfliigung steht.

e Im Durchschnitt liegt die Unterrichtserteilung bei 12 LWS.
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Tabelle 3: erteilte Unterrichtsstunden — stellvertretende Schulleitung —
Schuljahr 2021/2022

LWS der Lehrkrafte Bandbreite LWS der stell- Erteilte LWS der stellvertr.
ohne Leitungsfunktion | vertr. Schulleitung Gesamt | Schulleitung im Durchschnitt

28 17 =27 23

Aus Tabelle 3 ergibt sich:

¢ Die Bandbreite der von den stellvertretenden Schulleitungen erteilten Unter-
richtsstunden lag zwischen 17 LWS und 27 LWS.

e Aus den Interviews mit den Angaben Uber die stellvertretenden Schulleiterinnen
und Schulleiter ergab sich, dass sie in der Regel auch Leiterin bzw. Leiter einer
Klasse und somit zeitlich stark eingebunden sind, sodass sie nur wenige Schul-
leitungsaufgaben dbernehmen kénnen. Schwerpunkt der Stellvertreteraufga-

ben ist somit die reine Abwesenheitsvertretung fur die Schulleitung.

¢ Im Durchschnitt liegt die Unterrichtserteilung bei 23 LWS und ist somit nur un-

wesentlich geringer als die von Lehrkraften ohne Leitungsfunktion.

Bei den stellvertretenden Schulleitungen ist der Anteil der Unterrichtserteilung deutlich

hoher als bei den Schulleitungen.

Aus den Gesprachen mit der Schulleitung der ausgewahlten Grundschulen ergab sich
auch, dass Schulleiterinnen und Schulleiter immer mehr Vertretungsunterricht flr aus-
gefallene Lehrkrafte halten, um den Unterrichtsbedarf abzudecken, da die Lehrerre-
serve nach den ersten Unterrichtswochen eines neuen Schuljahres nur noch sehr ein-
geschrankt zur Verfiigung steht. Das fuhrt dazu, dass Schulleiteraufgaben nicht durch-
gangig zeitnah und umfassend erledigt werden kénnen. Alle Schulleiterinnen und
Schulleiter gaben an, dass sie fur die wichtige und herausgehobene Aufgabe der

Schulentwicklung keine Zeit mehr aufbringen kénnen.

Da der Rechnungshof nur eine kleine Auswahl von Schulleitungen zu dem tatséchli-
chen Unterrichtsumfang befragt hat, empfiehlt er dem Ministerium fiir Bildung und Kul-
tur, in einem reprasentativen Zeitraum bei allen Schulleitungen der Grundschulen den

tatséchlichen Unterrichtsumfang zu erfassen.
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Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat angemerkt, dass die Umsetzung dieser
Empfehlung fir die Schulleitungen ein zusatzliches arbeitsintensives Vorhaben und
eine weitere Belastung darstellen wirde. Es gebe bisher kein digitales Programm zur
Erfassung des (zusatzlichen) Unterrichtsumfangs der Schulleitung. Mit der externen
Evaluation bzw. der Qualitatssicherung an den Schulen kdnne der Unterrichtsumfang
bei der Schulleitung an der einzelnen Schule sukzessive erhoben werden. Im Kontext
der Urteile des Européaischen Gerichtshofs und des Bundesarbeitsgerichtes stelle sich
grundsétzlich die Frage nach der Erfassung der gesamten Arbeitszeit von Lehrkraften.
Dieses Thema werde aktuell in der KMK thematisiert und werde die Lander in der

nachsten Zeit beschatftigen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass es im Rahmen der fortschreitenden Digita-
lisierung in naher Zukunft moglich sein wird, den Unterrichtsumfang der Schulleitungen

zu erfassen, ohne einen hohen Arbeitsaufwand zu verursachen.

Zu der Thematik der Erfassung der gesamten Arbeitszeit von Lehrkraften hat der

Rechnungshof um Informationen tGber den weiteren Sachstand gebeten.

3.3 Qualifizierungsmallnahmen

Den Schulleitungen kommt eine Schlisselstellung fir die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Qualitat von Schule und Unterricht zu. Sie verstehen Schule als lernende
Organisation und initiieren, moderieren und gestalten wirksame Schulentwicklungs-
prozesse. Dafur bendtigen sie neben padagogischen Kompetenzen insbesondere

auch Leitungskompetenzen.?°

Daher sind sie durch entsprechende Qualifizierungsmal3nahmen auf die Fihrungsauf-

gaben vorzubereiten.

Nach 8§ 29 Abs. 4 SchoG ist die Schulaufsichtsbehorde verpflichtet, MAglichkeiten zur
Fortbildung zu gewéhren. Diese Aufgabe nimmt das LPM wahr. Als nachgeordnete
Behorde des Ministeriums fur Bildung und Kultur fungiert es als Zentrum zur Unterstit-

zung aller Akteure bei der Weiterentwicklung von Schulen und anderen schulnahen

20 Entnommen aus ,Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule® — Beschluss der Kultusministerkon-
ferenz vom 2. Juli 1970 in der Fassung vom 11. Juni 2015.
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Bildungseinrichtungen. Ein Ziel ist es, Fach-, Unterrichts-, Erziehungs- und System-

kompetenz von Lehrkréaften durch Fortbildung zu verbessern. Die Qualifizierungsan-

gebote fir Schulleiterinnen und Schulleiter werden daher vom LPM auch angeboten.

Das Konzept zur Qualifizierung schulischer Fihrungskréafte im Saarland setzt sich aus

vier Saulen zusammen.?!

O | Vorbereitungsphase

An diesem Kurs koénnen alle interessierten Lehrkrafte teilnehmen. Das Fortbil-
dungsportfolio dient dem Grundlagennachweis aus den Bereichen Kommunika-

tion, Schul- und Unterrichtsentwicklung. Der Kurs umfasst 120 Stunden.

O Il Vorbereitung und Qualifizierung

Die ,Vor-dem-Amt-Qualifizierung® richtet sich an Lehrkrafte, die sich fiur die
Ubernahme einer padagogischen Fiihrungsposition qualifizieren wollen und be-
reits Vorerfahrung Q | (Basisveranstaltung und Portfolio) mitbringen. Sie um-
fasst 48 Stunden und wird als Ganztagsveranstaltung oder Nachmittagsveran-
staltung innerhalb eines halben Schuljahres angeboten.

O Il Neu-im-Amt-Qualifizierung

Zu dieser Veranstaltung werden neu ernannte Schulleiterinnen und Schulleiter
eingeladen. Die Veranstaltung hat einen zeitlichen Umfang von 72 Stunden und

wird innerhalb eines Kalenderjahres angeboten.

0O IV Professionelle Berufsbegleitung

Das Angebot fur Schulleiterinnen und Schulleiter umfasst Tagesveranstaltun-
gen zu aktuellen Themen, zum Beispiel dem jahrlichen Schulleitungskongress,
Einladungen zu Netzwerktreffen fur Funktionstrager und die Veranstaltungs-

reihe ,Werkstatt Schule leiten®.

Daneben werden Coaching-Angebote fur Schulleiterinnen und Schulleiter gemacht.

21 Entnommen aus der Internetseite des LPM »Schulungsfortbildung und Qualifizierung schulischer
FUhrungskrafte®.
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Das Konzept zur Qualifizierung schulischer Flihrungskrafte im Saarland stttzt sich auf

drei Hauptanforderungsbereiche:

e Schulentwicklung
e Unterrichtsentwicklung

¢ Kommunikation

Insbesondere durch die QualifizierungsmalRnahmen Q Il und Q IV sollen die beauf-
tragten und bestellten Schulleiterinnen und Schulleiter zunehmend Handlungskompe-
tenz und -sicherheit fir ihre Tatigkeit erlangen sowie Fuhrungs- und Managementkom-
petenz entwickeln und ausbauen. Daher regt der Rechnungshof an, die Hauptanfor-
derungsbereiche um das Thema ,Personalfihrung und Personalentwicklung® zu er-

ganzen.

Der Rechnungshof hat die Schulleitungen und deren Stellvertretungen der ausgewahl-
ten Schulen zu der Teilnahme an den oben angefiihrten Qualifizierungsmalinahmen

befragt und um Anregungen gebeten.

Hierzu ergab sich folgendes Ergebnis:

Teilnahme an QualifizierungsmaRnahmen
fur Schulleitungen

Teilnahme an Q IV 11 |
Teilnahme an Q Il 12 |
Teilnahme an Q Il 12 |
Teilnahme an Q | 13 |
keine Teilnahme 3 |
0 2 4 6 8 10 12 14

Die Auswertung zeigt, dass drei von 16 Schulleitungen an keiner Qualifizierungsmal?-
nahme teilgenommen haben. Das ist fast ein Flnftel der Schulleiterinnen bzw. Schul-

leiter der ausgewahlten Schulen.
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Von den verbleibenden 13 Schulleiterinnen und Schulleitern haben alle lediglich die
QualifizierungsmalRnahme Q | besucht. An den weiteren Modulen Q Il bis Q IV haben
nicht alle Schulleiterinnen und Schulleiter teilgenommen. Im Interesse der Sicherung
von Fuhrungskompetenz und Leitungsqualitat sollten jedoch alle Schulleiterinnen und
Schulleiter die Fortbildungsreihe Q I bis Q IV verbindlich durchlaufen.

Die ausgewahlten Schulen sollten auch eine Einschatzung abgeben, wie nitzlich und
hilfreich die Qualifizierungsmal3nahmen in der Praxis sind. Von den Schulleiterinnen
und Schulleitern, die an den Qualifizierungsmaflnahmen teilgenommen hatten, fand

die Uberwiegende Mehrheit die Inhalte der Fortbildung gut und praxistauglich.

Fur die sonstigen Fortbildungsmaflinahmen zu den Themen IT-Verfahren, Schulrecht

sowie sonstige Schulleitungsaufgaben ergab sich folgende Auswertung:

Teilnahme Schulleitungen an weiteren
FortbildungsmaBnahmen

sonstige Schulleitungsaufgaben _ 9 I
IT-Verfahren | 5 [
schulrect | |
keine Teilnahme _ 5 I

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Daraus ergibt sich, dass finf von 16 Schulleitungen keine weiteren Fortbildungen mehr
besucht haben. Das sind rund ein Drittel der befragten Schulleiterinnen bzw. Schullei-
ter. Gerade Schulleiterinnen und Schulleiter, die schon mehrere Jahre im Amt sind,
sollten zu aktuellen Themen wie Inklusion, Anderungen im verwaltungsrechtlichen Be-
reich und zu den im Zusammenhang mit der digitalen Bildung stehenden neuen Auf-
gaben ausreichend geschult werden. Durch passgenaue Fortbildung werden die

Schulleiterinnen und Schulleiter in ihrer Arbeit unterstitzt und somit auch entlastet.
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Bei den stellvertretenden Schulleiterinnen und Schulleitern ergibt sich folgendes Bild:

Teilnahme an den Qualifizierungsmalinahmen
fuir stellvertretende Schulleitungen

Teilnahme an Q IV 3
Teilnahme an Q llI 3
Teilnahme an Q I 3
Teilnahme an Q | 3
keine Teilnahme 10
0 2 4 6 8 10 12

Hier haben zehn von 16 Stellvertretungen an keiner Qualifizierungsmalnahme ab-
schlieBend teilgenommen. Drei Stellvertretungen haben einige Module der einzelnen
Qualifizierungsmaflinahmen besucht. Bei den befragten Schulen waren auch Grund-
schulen dabei, die keine Stellvertretung haben und bei denen die dienstélteste Lehr-
kraft bei Abwesenheit der Schulleitung die Vertretung Ubernehmen muss. Fir diese
Lehrkréfte gibt es seitens des LPM keine passgenaue Schulung zur Vorbereitung auf
Schulleitungsaufgaben. Diese Lehrkrafte sind mit der Klassenleitung in Unterrichtsauf-
gaben vollstandig eingebunden und mit der Vertretung der Schulleitung zunéchst oft
Uberfordert. Im Rahmen der Erhebungen des Rechnungshofs wurde festgestellt, dass
eine dienstalteste Lehrkraft monatelang die Schulleitung vertreten musste, ohne tber
vertieftes Fachwissen im Bereich der Schulleitung zu verfiigen. Schulleitungskennt-
nisse hatte diese Lehrkraft nicht. Sie musste unvorbereitet die Aufgaben der Schullei-

tung wahrnehmen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, auch fur die dienstaltesten Lehrkréafte ein Konzept
zu entwickeln, um diesen Personenkreis fiir die Ubernahme von Schulleitungsfunktio-
nen auszubilden, damit diese im Bedarfsfall die Leitung der Schule ohne erhebliche

Anlaufschwierigkeiten tibernehmen kénnen.

Bei den sonstigen Fortbildungsmafinahmen ergibt sich fur die stellvertretenden Schul-

leiterinnen und Schulleiter folgendes Bild:
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Teilnahme stellvertretender Schulleitungen an weiteren
FortbildungsmaRnahmen

sonstige Schulleitungsaufgaben || NENBEGEGE 4 |
IT-vVerfahren || NN 2 |
Schulrecht | NN 3 )
ceine Teinahme I 16

0 2 4 6 8 10 12

Zehn von 16 stellvertretenden Schulleitungen nahmen an keiner Fortbildungsveran-
staltung zu weiteren Themen wie sonstige Schulleitungsaufgaben, IT-Verfahren oder
Schulrecht teil. Zwei stellvertretende Schulleitungen haben andere Fortbildungsthe-

men angegeben, in denen sie sich fortgebildet haben.

Der Qualifizierung von Schulleitungen und deren Stellvertretungen kommt eine beson-
dere Bedeutung zu. Ziel muss es sein, Schulleitungen auf ihre wichtige Funktion vor-
zubereiten und sie mit den fur diese Aufgabe notwendigen Kompetenzen auszustatten.
Der Grof3teil der befragten Schulleitungen sieht sich nach den absolvierten Qualifika-
tionsmalinahmen auf den Schulleitungsalltag gut vorbereitet. Lobend wurde auch die
eingefuhrte Hospitation bei einer erfahrenen Schulleitung erwéhnt. Nach dem Motto
»-aus der Praxis fur die Praxis“ sollte dies daher noch starker ausgebaut werden. Des
Weiteren sollte ein Konzept fur die dienstéltesten Lehrkrafte entwickelt werden, damit

diese im Bedarfsfall auf die Schulleiterfunktionen vorbereitet sind.

Der schwachen Teilnehmerguote bei den sonstigen Fortbildungsthemen sowie bei den
QualifizierungsmaRnahmen fir stellvertretende Schulleitungen sollte durch mehr Ver-
bindlichkeit entgegengewirkt werden. Eine gut ausgebildete Schulleitung ist routinier-
ter und zeitlich weniger eingebunden in Schulleitungsaufgaben als eine solche, die fir
ihre Schulleitungsfunktionen nicht oder nur wenig ausgebildet ist. Vorbereitung auf
Schulleitungsaufgaben ist eine Unterstitzungsleistung, die Schulleitungen annehmen

sollten. Das Ministerium fir Bildung und Kultur sollte in Bezug auf die Teilnahme an



-29.-

diesen Qualifizierungsmal3nahmen darauf bestehen, dass ihre Absolvierung verbind-
lich ist.

Da die Aufgaben von Schulen und damit von Schulleitungen einem standigen und ra-
schen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und bildungspolitischen Wandel unterworfen
sind, sollte auch das Qualifizierungskonzept zukunftig regelmafiig auf seine Aktualitat

und inhaltliche Nutzlichkeit Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat mitgeteilt, dass die Qualifizierungsmal3-
nahmen der Schulleitungen am Bildungscampus Saarland stattfinden, der am 1.Sep-
tember 2023 neu gegrundet wurde. Das ehemalige LPM sei in der Abteilung ,Fort- und

Weiterbildung“ aufgegangen.

Was die Qualifizierungsmaflinahmen beim Bildungscampus (ehemals LPM) angehe,
so wirden derzeit schon Uber Evaluationsbdgen Rickmeldungen und Anregungen zu
den einzelnen Qualifizierungsmalinahmen von den teilnehmenden Schulleitungen ein-

geholt.

Die Themen ,Personalfiihrung und Personalentwicklung“ seien unter dem Begriff
»Schulentwicklung“ subsumiert. Schulentwicklung betrachte seit den 1990er Jahren
stets die Trias Personalentwicklung, Organisationsentwicklung und Unterrichtsent-
wicklung. Von daher wiirden Personalfiihrung und Personalentwicklung in den ver-
schiedenen Saulen der Qualifizierung in unterschiedlicher Intensitat, verschiedenen

Formaten und individueller Thematik behandelt.

Die Empfehlung des Rechnungshofs, die Qualifizierungsmaflinahmen von Fortbil-
dungsmaflinahmen bei Fihrungskraften vor Amtsantritt bzw. im Amt verbindlich zu
machen, sieht das Ministerium grundsatzlich als tGberlegenswert an. Insgesamt werde

das Fortbildungsportfolio bei der Auswahl der Schulleitungen mitbertcksichtigt.

Erstmals werde im neuen Schul- und Unterrichtsentwicklungsprogramm ,Basale Kom-
petenzen an saarlandischen Grundschulen individuell starken“ (BASIS), an dem alle
Grundschulen teilnehmen, eine Qualifizierung und Begleitung der Schulleitungen bei
Projektsteuerung und -implementierung bericksichtigt. In den BASIS-Netzwerken

wurden auch die stellvertretenden Schulleiterinnen und Schulleiter miteinbezogen.
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Ein Kurzkonzept fur dienstalteste Lehrkréafte sei nach dem ersten Gesprach mit dem
Rechnungshof vom Fachbereich Personal- und Organisationsentwicklung der Abtei-
lung Fort- und Weiterbildung des Bildungscampus Saarland entwickelt worden. Dazu
wurden kurzfristige, mittelfristige und langfristige Mal3hahmen und Angebote gehdren,

die im Schuljahr 2023/2024 erstmals an den Start gingen.

Der Empfehlung, erfahrene Schulleiterinnen und Schulleiter mehr in die Qualifizie-
rungsprogramme einzubinden, werde bereits in einer Reihe von Programmen, wie zum

Beispiel Programm BASIS, ,Werkstatt Schule®, Coach-Programme entsprochen.

Der Rechnungshof hat anerkannt, dass durch die Einfihrung neuer Programme wie
zum Beispiel BASIS bereits Verbesserungen bei der Qualifizierung der Schulleitungen
angestrebt werden. Unabhéngig davon bleibt der Rechnungshof bei seiner Empfeh-
lung, die QualifizierungsmafRnahmen verbindlich zu machen, zumindest fur die Schul-
leiterinnen und Schulleiter. Das Ministerium fir Bildung und Kultur wurde gebeten, die
Verbindlichkeit der Qualifizierungsmafl3nahmen zu prifen und dem Rechnungshof das

Ergebnis der Prufung mitzuteilen.

Die Entwicklung des Kurzkonzeptes fur dienstélteste Lehrkrafte auf Vorschlag des

Rechnungshofs wird positiv gesehen.

3.4 Besoldung

Wie bereits unter Punkt 2.1 — Rechtliche Grundlagen — ausgefihrt, ist die Besoldung
der verbeamteten Lehrerinnen und Lehrer im SBesG geregelt. Gemal § 22 Abs. 1
SBesG bestimmt sich das Grundgehalt der Beamtinnen und Beamten nach der Besol-
dungsgruppe des ihnen verliehenen Amtes. Bei den Schulleitungen (Rektorinnen bzw.
Rektoren) und deren Stellvertretungen (Konrektorinnen bzw. Konrektoren) richtet sich
die Zugehorigkeit von Amtern zu den Besoldungsgruppen einschlieRlich von Amtszu-

lagen nach der Zahl der Schulerinnen und Schiler einer Schule.

Ist abzusehen, dass die fir die Zuordnung der Amter zu einer Besoldungsgruppe maf-
gebenden Verhaltnisse (Schilerzahl) nur noch bis zum Ablauf des nachsten Schuljah-
res Bestand haben werden, so sind Ernennungen und Einweisungen in die Planstellen
nicht vorzunehmen (8 23 Abs. 2 SBesG).



-31-

Das Grundgehalt wird gemaf § 39 SBesG, soweit die Besoldungsordnung nicht feste
Gehalter vorsieht, nach der dienstlichen Erfahrung bemessen (Erfahrungsstufen). Zu-
satzlich zum Grundgehalt wird gemafi den 88 40 ff. SBesG ein Familienzuschlag ge-
wahrt, fir herausgehobene Funktionen kénnen aufRerdem gemanR § 43 SBesG Amts-
zulagen und Stellenzulagen vorgesehen werden. Das SBesG sieht auf3erdem noch
die Gewéhrung von vermdgenswirksamen Leistungen vor (88 61 ff. SBesG) und bietet
die Moglichkeit, zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentli-
chen Dienstes nicht ruhegehaltsfahige Sonderzuschlage zu gewéhren, wenn ein be-
stimmter Dienstposten andernfalls insbesondere im Hinblick auf die fachliche Qualifi-
kation sowie die Bedarfs- und Bewerberlage nicht anforderungsgerecht besetzt wer-
den kann und die Deckung des Personalbedarfs dies im konkreten Fall erfordert (§ 64
Abs. 1 SBesG).

GemalR Nr. 10 Abs. 1 der Anlage | des SBesG diirfen Amter von Leiterinnen und Lei-
tern von allgemeinbildenden Schulen nur in Besoldungsgruppen der Besoldungsord-

nung A eingestuft werden.

In der Besoldungsordnung A stellt sich fur die Schulleitung und deren Stellvertretung

folgende Zuordnung zu den Besoldungsgruppen dar:
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Rektorin/
Rektor
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als Leitung einer Grundschule mit bis zu 80 Schilern

— erhalt eine Amtszulage nach Anlage ViII;
diese wird nach zehnjéhrigem Bezug beim Verbleiben in dieser Be-
soldungsgruppe auch nach Beendigung der zulageberechtigenden
Verwendung gewabhrt.

als standige Vertretung der Grundschulleitung mit bis zu 180 Schi-
lern und Gberdurchschnittlich hohem Organisations- und Verwal-
tungsaufwand

— erhélt eine Amtszulage nach Anlage VII

— ein Uberdurchschnittlich hoher Organisations- und Verwaltungsauf-
wand ist gegeben bei Schulen mit zweitem Standort, gebundenen
Ganztagsschulen und Schulen mit besonderen Belastungen, die
von der Schulaufsichtsbehorde festgelegt wurden.

als standige Vertretung der Grundschulleitung mit mehr als 180 bis
zu 360 Schilern

— erhélt eine Amtszulage nach Anlage VI

einer Grundschule mit mehr als 540 Schilern
— erhélt eine Amtszulage nach Anlage VII

als Leitung einer Grundschule mit mehr als 80 bis zu 180
Schilern

als Leitung einer Grundschule mit mehr als 180 bis zu 360
Schilern
— erhalt eine Amtszulage nach Anlage VIl

als sténdige Vertretung der Grundschulleitung mit mehr als 360
Schilern

als Leitung einer Grundschule mit mehr als 360 Schilern

Lehrkrafte an Grundschulen ohne besondere Funktion sind in der Besoldungsgruppe
A 12 eingereiht. Die Grundgehaltssatze (Monatsbetrage in Euro) der Besoldungsord-
nung A laut Anlage IV des SBesG betragen seit dem 1. Dezember 2022 bis zur nachs-

ten Besoldungsanpassung wie folgt:
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Erfahrungsstufe

Besol-

dungs-

ruppe

grupp 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Al2 3.664,48 | 3.840,97 | 4.020,92 | 4.201,46 | 4.381,99 | 4.502,32 | 4.622,69 | 4.743,06 | 4.863,43 | 4.983,76
A13 4.296,82|4.491,80 | 4.686,72 | 4.881,70 | 5.011,64 | 5.141,66 | 5.271,59 | 5.401,62 | 5.531,58
Al4 4.516,24 |1 4.769,04 | 5.021,82 | 5.274,65 | 5.443,17 | 5.611,74 | 5.780,27 | 5.948,81 | 6.117,38

Die Amtszulagen betragen nach der Anlage VII des SBesG in Euro:

Al2 181,94
A 13 218,22

Das bedeutet, dass sich im Vergleich zu Lehrkraften ohne Leitungsfunktion ein monat-

licher Unterschiedsbetrag in Euro ergibt von:

A 12 zu A 1222 0
A12zuA12Z 181,94
455,85 - 547,82
Al12zuA13 (je nach Erfahrungsstufe)
674,07 — 766,04
Al2zuA13Z (je nach Erfahrungsstufe)
T 675,27 — 1.133,62

(je nach Erfahrungsstufe)

Gerade in Schulen mit einer geringen Schilerzahl ist der Unterschied in der Besoldung

zwischen Lehrkraften bzw. Fachlehrkraften sowie Rektorin/Rektor, Konrektorin/Kon-

22 Bgj stellvertretenden Grundschulleitungen an Schulen mit bis zu 180 Schilerinnen/Schiilern ohne
zusatzlichen tberdurchschnittlich hohen Organisations- und Verwaltungsaufwand (ein Gberdurch-
schnittlich hoher Organisations- und Verwaltungsaufwand ist gegeben bei Schulen mit zweitem
Standort, gebundenen Ganztagsschulen und Schulen mit besonderen Belastungen, die von der
Schulaufsichtsbehoérde festgelegt wurden) und bei Wahrnehmung von Schulleitungsaufgaben als
dienstélteste Funktionsinhaberin und dienstaltester Funktionsinhaber bzw. dienstélteste Lehrkraft.
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rektor oder zweiter Konrektorin/zweitem Konrektor also gering bzw. gar nicht vorhan-
den. Die Verantwortung ist allerdings bei den Inhaberinnen und Inhabern einer Lei-

tungsfunktion um ein vielfaches groRRer als bei den tbrigen Lehrkraften.

Fur Beschaftigte als Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen gilt TV EntgO-L. Wie
bereits in Punkt 2.1 — Rechtliche Grundlagen — aufgefuhrt, kntpft der TV EntgO-L mit
seiner Eingruppierung an das jeweilige Landesbesoldungsrecht der Beamtinnen und
Beamten an. Nahere Details zur Eingruppierung der Lehrerinnen und Lehrer ergeben
sich aus dem TV EntgO-L.

Auf Nachfrage beim Ministerium fur Bildung und Kultur und entsprechender Rickmel-
dung vom 31. Marz 2023 gibt es aktuell (Schuljahr 2022/2023) keine Schulleitungen
oder Stellvertretungen im Beschéftigungsverhaltnis, weshalb auf die Eingruppierung

der beschaftigten Lehrkrafte nicht weiter eingegangen wird.

Bei Vergleich der Landesbesoldungsordnung und des SchoG féllt auf, dass das SchoG
von Schulen mit mindestens 80 Schilerinnen und Schilern und die Landesbesol-

dungsordnung noch von Schulen bis zu 80 Schulerinnen und Schulern spricht.

Im Rahmen der Grundschulreform wurde ab dem Schuljahr 2005/2006 das SchoG
geandert. Die Anderung von § 9 hatte zur Folge, dass es seither nur noch Grundschu-
len gibt, die in allen Klassenstufen insgesamt mindestens 80 Schulerinnen und Schu-
lern aufweisen. Viele kleine Grundschulen mit weniger als 80 Schilerinnen und Schi-

lern wurden geschlossen bzw. zusammengelegt.

Im Besoldungsgesetz allerdings ist von Rektorinnen und Rektoren die Rede, die Lei-
terin bzw. Leiter einer Grundschule mit bis zu 80 Schilerinnen und Schilern sind. In
einer Schule unter 80 Schulerinnen und Schilern wéare gemanR SchoG kein geordne-
ter Betrieb mehr moglich. Im Rahmen anderer Anderungen im Besoldungsgesetz

ware es sinnvoll, eine Anpassung vorzunehmen.

Im Vergleich der Besoldung der Schulleitungen und deren Stellvertretungen mit an-
deren ausgewdahlten Bundeslandern zeigt sich folgendes Bild:
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Funktionsstellenstruktur Schulleitungsstellen im Vergleich

Schulleitung (Rektorin/Rektor)

Besoldung
Schuler- - - -
zahl Saarland Rheinland- | Branden- Bremen Nieder- [Schleswig-|Mecklenburg-
Pfalz burg sachsen | Holstein | Vorpommern
bis 80 Al2z7 A13 A 13 Al4 Al1l3Zz Al1l3Zz
81 bis 180 A13 Al13Zz Al4 A 14/ Al3 Al4 Al4
Al14 z*
181 bis360] A13Z Al4 Al4az Alaz Al3Zz Al4az Al4az
> 360 Al4 Alaz A 15 A 15 Al4 A 15 A 15
stellvertretende Schulleitung (Konrektorin/Konrektor)
. Besoldung
Schuler- Rheinland- | Brand Nied Schl ig-|Mecklenb
zahl einland- randen- ieder- [Schleswig-|Mecklenburg-
Saarland Pfalz burg Bremen sachsen | Holstein | Vorpommern
bls 80 A L2l A 12/A 13 A 13 Al13Z A1l12 Al A 13
81lbis 180 | A1l2Z*
- Al1l3Zz
181 his 360 A12Z A13 Al4 Al4 Al2z Al1l3Zz
> 360 A 13 Al3Zz Aldaz Alaz A 13 Al4 Al4

2. stellvertretende Schulleitung (2. Konrektorin/2

. Konrektor) / Wahrnehmung von Schulleitungsauf-

gaben
. Besoldung
Schuler- Rheinland- | Brand Nied Schl ig-|Mecklenb
zahl einland- randen- ieder- |Schleswig-|Mecklenburg-
Saarland Pfalz burg Bremen sachsen | Holstein | Vorpommern
> 540 A127 A13 Al4 | A1az+ | A127 | A13z | 9esetich
nicht geregelt

* als Leiterin oder als Leiter einer Grundschule mit weniger als 180 Schiilerinnen und Schilern, sofern dieser
Grundschule ein Zentrum fiir unterstitzende Padagogik angegliedert ist oder ein Ganztagsbetrieb besteht

**nur bei zusatzlichem tberdurchschnittlich hohem Organisations- und Verwaltungsaufwand (ein tGiberdurchschnitt-
lich hoher Organisations- und Verwaltungsaufwand ist gegeben bei Schulen mit zweitem Standort, gebundenen
Ganztagsschulen und Schulen mit besonderen Belastungen, die von der Schulaufsichtsbehérde festgelegt wurden)

*** zur Wahrnehmung von Schulleitungsaufgaben an einer Grundschule mit mehr als 360 Schilerinnen und Schilern

Quelle:

Landesbesoldungsgesetzte der Lander (Saarland, Rheinland-Pfalz, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern) mit dem Stand Mai 2023

Im bundesweiten Vergleich ist das Saarland Schlusslicht bei der Besoldung der Schul-

leitungen und der stellvertretenden Schulleitungen.?

Das konnte eine Ursache sein flr die bestehenden Probleme bei der Besetzung dieser
Stellen (siehe Punkt 3.1 — Besetzung von Schulleitungsstellen ). Trotz mehrfacher

23 Nur die Funktionsstellenstruktur von Niedersachsen ist ungefahr vergleichbar mit der des Saarlan-

des. Die Besoldungsstruktur ist aber auch dort hdher als im Saarland.
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Ausschreibung von Funktionsstellen finden sich, gerade bei den stellvertretenden
Schulleiterinnen und Schulleitern, keine oder nur wenige Bewerberinnen und Bewer-
ber, sodass oft die dienstaltesten Funktionsinhaberinnen oder Funktionsinhaber bzw.
dienstaltesten Lehrkrafte an der Schule die Schulleitungsaufgaben tlbernehmen mis-

sen und daflr keine oder nur geringe Ausgleichszahlungen erhalten.

Da sich die Aufgaben der Schulleitungen in den letzten Jahren stark erhéht haben und
die Anforderungen an die Schulleitungen deutlich gestiegen sind, wéare eine Erhéhung
der Besoldung fir diese Funktionsstellen aus Sicht des Rechnungshofs zu erwagen.

Dariiber hinaus empfiehlt es sich, bei einer Ubernahme von Leitungsfunktionen fir die
Ubernahmedauer eine entsprechende Zahlung an die dienstéltesten Funktionsinhaber
bzw. Lehrkrafte an den Schulen zu prifen. Dies kénnte eine Wertschatzung der Uber-

nahme der Schulleitertatigkeiten durch die dienstalteste Lehrkraft bedeuten.

Der Rechnungshof regt an, im Rahmen einer Priorisierung von Entlastungsmadglich-
keiten fur die Schulleiterinnen und Schulleiter als eine Handlungsoption die Anglei-
chung der Funktionsstellen der Schulleitung und deren Stellvertretung hinsichtlich ei-
ner Anndherung an die Funktionsstellenstruktur des Nachbarbundeslandes Rhein-
land-Pfalz zu Uberpriufen. Das kdnnte zu einer Attraktivitatssteigerung von Schulleiter-

stellen fUhren.

AulRerdem erscheint es erwagenswert, in Fallen der Nichtbesetzung von Schullei-
tungsstellen den dienstaltesten Funktionsinhaberinnen oder Funktionsinhabern bzw.
Lehrkraften an den Schulen fur eine langere Zeitdauer bei Ubernahme der Leitungs-
funktionen eine Zulage zu gewéhren. Dies wirde auch eine Wertschatzung fur die
Mehrarbeit und die Mehrverantwortung zeigen.
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Im Vergleich der Amtszulagen?* liegt das Saarland ebenfalls auf dem letzten Platz:

Tabelle 5: Amtszulage nach Landesbesoldungsgesetzen (Grundschulen)

Besoldungs- Rheinland- | Branden- Nieder- |Schleswig-| Mecklenburg-
Saarland Bremen -
gruppe Pfalz burg sachsen Holstein Vorpommern
A12 181,94 € | 229,20 € / / 188,31 € / /
A13 218,22 € | 229,20 € / 219,65 € | 225,90 € 223,96 € 218,58 €
A1l4 / 229,20 € | 222,56 € | 219,55 € 223,96 € 218,58 €

Auch in diesem Bereich sollte daher eine Anpassung an die Hohe der Amtszulagen
unseres Nachbarbundeslandes Rheinland-Pfalz geprift werden, um die Attraktivitat
der Leitungsaufgaben in den saarlandischen Grundschulen zu erhéhen. Geringen Be-

werberzahlen und Abwanderungstendenzen kénnte damit entgegengewirkt werden.

Um aufzuzeigen, welche Mehrkosten insgesamt aus einer Besoldungsanpassung re-
sultieren wirden, wurde mit den Personalkostenverrechnungssatzen des Ministeriums
der Finanzen und fur Wissenschaft aus der ,Ubersicht tiber die Kosten der Beamten-
stellen im Rechnungsjahr 2023 — Anlage 1“ eine Kostenschatzung erstellt, die als Ori-
entierung dienen kann (siehe Punkt 8 — Zusammenfassung, Handlungsempfehlungen
und Fazit -).

Das Ministerium fir Bildung und Kultur hat angemerkt, dass die dienstaltesten
Lehrkréafte keine Ausgleichszahlung fur die Vertretung der Schulleitung erhalten, auch

keine Zahlung geringen Ausmales.

Die Auffassung des Rechnungshofs, dass eine Anhebung der Besoldung in Anlehnung
an das Nachbarbundesland Rheinland-Pfalz zur Steigerung der Wertschatzung der
Uber die originare Lehrtatigkeit hinausgehenden Aufgaben beitragen und dem Saar-
land zu besserer Wettbewerbsfahigkeit verhelfen wirde, sollte nach Auffassung des
Ministeriums fir Bildung und Kultur mit dem Ministerium der Finanzen und fur Wissen-
schaft gepruft werden. Im Hinblick auf die tatsdchliche Umsetzung werde jedoch an

dieser Stelle auf die angespannte Haushaltslage verwiesen.

24 stand Mai 2023.
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Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass soweit es sich um verbeamtete
dienstalteste Lehrkrafte handelt, die die Vertretung der Schulleitung Gibernehmen, Ei-
nigkeit besteht, dass keine rechtliche Grundlage fiir die Zahlung einer Ausgleichszu-
lage ersichtlich ist. Soweit es sich bei den dienstaltesten Lehrkraften jedoch um Be-
schaftigte handelt, kdnnte ihnen nach einer bestimmten Vertretungszeit ein tarifrecht-
licher Anspruch auf Zahlung einer Zulage zustehen.

Da eine Ungleichbehandlung von verbeamteten und angestellten Lehrkraften unbe-
dingt vermieden werden sollte, hat der Rechnungshof das Ministerium fur Bildung und
Kultur gebeten zu prifen, ob auch verbeamteten dienstaltesten Lehrkraften in Anleh-
nung an die Regelungen des Tarifrechts bei langerer Abwesenheitsvertretung fir die

Schulleitung eine Zulage gewéhrt werden kann.

Bezuglich der Anpassung der Funktionsstellenstruktur hat der Rechnungshof um ent-

sprechende Prufung und Mitteilung des Ergebnisses gebeten.

4 Aufgabenbereiche der Schulleitungen

Wie unter der Ziffer 2.1 — Rechtliche Grundlagen — erlautert, ibernehmen die Schul-
leitungen in der Schule eine zentrale Rolle und erfillen vielfaltige Aufgaben. Neben
den padagogischen Aufgaben und denen im Bereich der inneren Schulangelegenhei-
ten ist die Schulleitung gleichzeitig auch Bindeglied zum Schultrager, welcher fir die
aul3eren Schulangelegenheiten zustandig ist. Die Schulleitung ist, kurz gesagt, bei al-
len Vorgangen rund um den taglichen Schulbetrieb involviert und fir alle am Schulle-
ben Beteiligten erste Ansprechpartnerin bzw. erster Ansprechpartner vor Ort.

Die ADOS aus dem Jahr 1975 regelt die allgemeinen Aufgaben der Schulleitung, de-
ren Rechte und Pflichten gegentiber den Lehrerinnen und Lehrern und sonstigen Be-
diensteten, wie auch die Rechte und Pflichten gegentber Schilerinnen und Schilern,
Erziehungsberechtigten und Dritten. Die zu erledigenden Aufgaben sind darin jedoch
lediglich allgemein formuliert und spiegeln nicht mehr die aktuelle Situation der Aufga-

benwahrnehmung wider.

Grundsatzlich kann man die Aufgaben der Schulleitungen in die Bereiche Schulorga-
nisation, Personal, Haushalt, AuRere Schulangelegenheiten/Zusammenarbeit mit dem

Schultrager, Schulische Kooperationen und sonstige Aufgaben einteilen.
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4.1 Inhalt und Umfang der Schulleitungsaufgaben

Durch Anpassungen und Einfihrung neuer Themen im Bildungsbereich ist das Spekit-
rum der konkreten Aufgaben in den vergangenen Jahren fur die Schulleitungen stetig
umfangreicher geworden. Ebenso ist auch die Anzahl der schulischen Kooperations-
partner gewachsen. So ist die Nachmittagsbetreuung mittlerweile an allen Grundschu-
len fester Bestandteil des Schulbetriebs, ob in Form der Freiwilligen Ganztagsgrund-
schule (FGTS), als Teilgebundene oder Gebundene Ganztagsgrundschule (GGTS).
Ab dem Jahr 2026 besteht sogar der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder nach dem Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G).?°> Auch dies ist mit
einem Mehraufwand fur die Schulleitung verbunden. Ebenso sind auch besondere
Schulprofile wie beispielsweise die ,bilinguale Schule“ oder die ,anerkannte belastete
Schule” mit einem erhohten Aufwand fur die Schulleitung verbunden. Von den 16 im
Rahmen der Beratenden AuRRerung des Rechnungshofs befragten Schulen haben finf

das Profil ,anerkannte belastete Schule” und zwei das Schulprofil ,bilinguale Schule®.

Auch die Themen Inklusion, Aufnahme von schulpflichtigen Fluchtlingen, Digitalisie-
rung, Medienausleihe und Schulsozialarbeit haben in den letzten Jahren Einzug in den
Schulalltag gehalten und sind fir die Schulleitung mit neuen Aufgaben verbunden.
DarlUber hinaus gibt es neue Férderprogramme wie zum Beispiel ,Schule stark ma-
chen®, bei denen konkrete Mallnahmen zu planen, durchzufihren und abzurechnen
sind. Nicht zuletzt sorgte die Corona-Pandemie in den Jahren 2020 bis 2022 fir neue
Aufgabenfelder und Herausforderungen im Schulbetrieb. Den Schulleitungen wurden
zahlreiche Tatigkeiten abverlangt, die bis zu der Corona-Pandemie im Schulalltag nicht

vorkamen.

An vielen Standorten kommt noch erschwerend hinzu, dass das Sekretariat nicht tag-
lich mit einer Kraft besetzt ist, sodass die Schulleiterin oder der Schulleiter an den
Tagen ohne Sekretariatskraft auch Sekretariatsarbeiten miterledigen muss (wie zum

Beispiel Telefondienst, Posteingang und -ausgang bearbeiten).

25 Gesetz zur ganztagigen Foérderung von Kindern im Grundschulalter — Ganztagsférderungsgesetz —
(GaFo6G) vom 2. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4602).
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Der Rechnungshof hat die Schulleitungen zu Art und Umfang der zu erledigenden Auf-
gaben befragt. Anzugeben waren insbesondere solche Aufgaben, die sich nicht aus

der ADOS oder sonstigen Bestimmungen ergeben.

Beispielhaft werden nachfolgend einige der Aufgaben aufgezahlt, welche die Schullei-
tungen zusatzlich zum gesetzlich oder verordnungs- bzw. erlassmalig festgelegten

Aufgabenkatalog zu erledigen haben:

1. Bereich Schulorganisation:

e Entwicklung verschiedener Konzepte (Schule der Zukunft, Férderkonzepte, Hy-

gienekonzept, Nachhaltigkeit, Leitbild etc.)

e Umsetzung der Inklusion mit Beratung von Eltern, Kolleginnen/Kollegen, Inklu-
sionsbegleiterinnen/Inklusionsbegleitern, Malinahmetragern und dem Ministe-
rium far Bildung und Kultur sowie Begleitung des aufwendigen Beantragungs-
prozesses und Abstimmung mit den Inklusionsbegleiterinnen/Inklusionsbeglei-
tern

e Fuhren von Fluchtlingsstatistiken

e Organisieren von Dolmetscherinnen/Dolmetschern fur Elterngesprache

e Erstellen eines Medienkonzeptes und Durchfihrung des intensiven Abstim-
mungsprozesses mit der Gemeinde und allen weiteren Grundschulen in der Ge-
meinde

e Taglicher Austausch mit der Leitung der FGTS

e Unterzeichnung von Projektantradgen der FGTS

e Zusammenarbeit mit dem Personal der FGTS einschlief3lich Durchfiihrung eines
eventuell notwendigen Konfliktmanagements

e Zusammenarbeit mit dem Team der Schulsozialarbeit

e Leitung des Schulentwicklungsprozesses und Uberwachung der Umsetzung

schulinterner Konzepte
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Zunehmende Vertretung aufgrund nicht ausreichender Zuweisung aus der Mo-

bilen Lehrerreserve, dadurch Wegfall von notwendigen Verwaltungsstunden

Teilnahme an internen und externen Steuerungsgruppen
Wahrnehmung von Gerichtsterminen bei Schulverweigerungen

Teilnahme und Mitwirkung an Forderplangesprachen und Forderteam-

Sitzungen

Festlegung von Regeln bezlglich der Nutzung von Handys und Smartwatches
in der Schule

Coronabedingt:

Verfassen (gegebenenfalls mehrfach jahrlich) eines Musterhygieneplans und

Uberwachung der Umsetzung

- Beschaffung, Verwaltung und Ausgabe von Testkits sowie Mundschutzmas-
ken

- Fdhren der Kontaktpersonennachweise

- Wahrnehmung der Kontakte mit dem Gesundheitsamt

- Durchfiihrung von Lollitests und Begleitung der von Arztinnen/Arzten und
Helferinnen/Helfern durchgefuhrten Tests

- Haufiges Anpassen der Stundenpléane

- Fuhren von wochentlichen Testlisten

- Organisation des Programms ,Aufholen nach Corona“

. Bereich Personal:

Koordination und Zusammenarbeit mit den Lehrkraften fur Deutsch als Zweit-
sprache

Rekrutierung, Unterstlitzung und Betreuung von Lernpatinnen/Lernpaten
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Coronabedingt:

- Kontrolle des Corona-Impfschutzes von Lehrkréaften

- Erstellung von wochentlichen Testlisten des Personals

- Einholung des Einverstandnisses fur Coronatestungen des Personals
- Zusammenstellen von Aufgaben fur Lehrkrafte im Homeoffice

. Bereich aulRere Schulangelegenheiten (zusammen mit den Schultragern):

Umsetzung des Medienkonzeptes im Rahmen des DigitalPaktes Schulen

Abstimmung mit den Technik- und Computerfirmen, die unterrichtsbezogene

Gerate liefern, installieren und reparieren

Beschaffung von differenzierten Lehr- und Lernmitteln im Zuge der Inklusion
Autodidaktisches Erarbeiten von Grundwissen der Haushaltsfiihrung

Verwaltung von Projektgeldern (zum Beispiel ,Aufholen nach Corona“ und

~Schule stark machen®)

Mitwirkung bei der Organisation und Durchfihrung der Schulbuch- und
Tabletausleihe (einschlieBlich des Antragsverfahrens fir die Befreiung von

Leihgebuhren)

Organisation von Bustransporten fir die Fahrten zum Schwimmunterricht und
zur Jugendverkehrsschule (mit Terminabsagen, -bestatigungen und —verleg-

ungen)

Sicherheitsbegehungen im Rahmen des Arbeits- und Brandschutzes sowie

Meldungen von Gefahrdungen

Besprechungen mit dem Schultrdger bei Baumalinahmen sowie Sachstands-
abfragen, Kontakt mit Bauarbeitern, Information der Eltern, Planung von not-

wendigen Umzigen
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Bereich sonstige Aufgaben:

Ausfullen von Formularen fir das Jobcenter im Hinblick auf die Beantragung

von Nachhilfe im Rahmen des Pakets ,Bildung und Teilhabe“®

Sponsorensuche fir Schulprojekte (zum Beispiel fur das kostenlose Schulfriih-
stiick)

Pflege der Schulhomepage

Fuhren der Schulchronik

Umsetzung aul3erschulischer Angebote (zum Beispiel Sehtest vom Optiker)

Kontaktpflege mit den nachfolgend benannten Kooperationspartnern:

Jugendverkehrsschulen, Schwimmbader (Schulschwimmen),

Kinos (Schulkinowoche), Sponsoren, Fordervereine

- Landesarbeitsgemeinschaft Pro Ehrenamt e. V./Lernpaten

- Vereine (Sport-, Musik-, Kultur- und Natur- bzw. Umweltschutz),

Gewerbevereine

- Kindergarten, Ortsvorsteherinnen/Ortsvorsteher, Projektpartner

(zum Beispiel ,Schule stark machen®)

- Volkshochschule (Vorleseprojekte), Roland-Berger-Stiftung,
Lebenshilfe, Kinderschutzbund, Friedrich-Bédeker-Kreis (Auto-
renlesungen), Bibliotheken, Fortbildungseinrichtungen, Jugend-

herbergen

- Musikhochschule, Universitat des Saarlandes und Hochschule
fur Technik und Wirtschaft wegen Schulpraktika und Kooperati-

onen im unterrichtlichen Bereich

- Fachkliniken und Reha-Zentren bei chronisch kranken oder be-

eintrachtigten Kindern

- Kirchen und religiése Gemeinschaften
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- Landfrauen, Pro Familia, Feuerwehr, Deutsches Rotes Kreuz

- Therapeutische Schulerhilfe

Insgesamt bleibt festzustellen, dass es mittlerweile fur die Schulleitungen viele Aufga-
ben padagogischer und verwaltungstechnischer Art zu erledigen gibt, die nicht oder
nicht hinreichend konkret in den rechtlichen Grundlagen zum Aufgabenbereich von
Schulleitungen abgebildet sind. Alle befragten Schulleitungen bemangeln, dass diese
zusatzlichen Aufgaben sehr viel Zeit binden, welche dann an anderer Stelle fur die
padagogische Arbeit und die Weiterentwicklung des Schulprofils fehlt. Die neu hinzu-
gekommenen Aufgaben haben Einzug in das schulische Tagesgeschaft gehalten,
ohne dass sie bisher eine entsprechende Berlcksichtigung in den Bestimmungen zur

Regelung der Schulleiteraufgaben gefunden hatten.

Aus Sicht des Rechnungshofs sind die einschlagigen Bestimmungen bezuglich der
Aufgaben der Schulleitungen nicht mehr zeitgemal3 und sollten an die erweiterten Auf-
gabenfelder angepasst werden. Ebenso ist eine Entlastung der Schulleitungen im Be-
reich der Verwaltungsaufgaben erforderlich. Das Ministerium fur Bildung und Kultur
sollte die Aufgabenfelder auch daraufhin Gberprtfen, inwieweit es Aufgaben gibt, die
von der Schulaufsicht oder anderen Referaten im Ministerium fir Bildung und Kultur
mitiibernommen werden kdnnen. Auch dies wére eine Handlungsoption, die die Schul-

leitungen entlastet.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat die angestrebte Entlastung der Schul-
leitungen von Verwaltungsaufgaben mittels Aufgabenibernahme durch die Schulauf-
sicht als kaum durchfihrbar erachtet. Beim tUberwiegenden Teil der Schulleitungsauf-
gaben (zum Beispiel der Erstellung schulischer Konzepte, der Umsetzung der Inklu-
sion oder der Erstellung von Medienkonzepten, ebenso wie beim Austausch der Schul-
leitung mit der Leitung von FGTS oder GTGS) handele es sich um Aufgaben, die unter
Einbeziehung der konkreten Bedingungen vor Ort gestaltet und entwickelt werden
mussten. Die systemische Schul- und Unterrichtsentwicklung vor Ort sei eine der
Gelingensbedingungen um passgenaue und standortspezifische Losungen nachhaltig
umsetzen zu kdnnen. Sowohl die Schulaufsicht als auch die Qualitatssicherung im

MBK wirden die Schulleitungen in ihren Lésungsstrategien begleiten und wirden ggfs.
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die Fortbildung miteinbinden. Eine intensive Begleitung erfolge durch die Qualitatssi-
cherung des MBK und gerade aktuell durch das Programm BASIS, bei dem die Schul-

aufsicht und die Qualitatssicherung eng eingebunden seien.

Der Rechnungshof hat die Argumente des Ministeriums fur Bildung und Kultur sehr
wohl anerkannt, allerdings bleibt er bei seiner Auffassung, dass auch kinftig die Auf-
gabenfelder darauf hin Gberpriuft werden sollen, inwieweit es Aufgaben gibt, die von
der Schulaufsicht oder anderen Referaten des Ministeriums mit Ubernommen werden

kdénnen.

4.2  Arbeitszeit der Schulleitungen

Nach § 78 Abs. 1 SBG darf die regelmé&lRige Arbeitszeit wdchentlich im Durchschnitt
40 Stunden nicht tUberschreiten. Nach 8 78 Abs. 5 SBG regelt die Landesregierung
das Nahere durch Rechtsverordnung. Dies gilt auch fir die Festlegung der Zahl der
Unterrichtsstunden der verbeamteten Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen Schulen.
Fur sie gilt die PflichtstundenVO. Aus 8 1 Abs. 1 PflichtstundenVO ergibt sich die Zahl
der Unterrichtsstunden sowie die Anrechnungs- und Ermafiigungsstunden der haupt-
amtlich als Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen Schulen tatigen Beamtinnen und
Beamten des Landes. Nach § 3 PflichtstundenVO betragt die Regelstundenzahl voll-
zeitbeschaftigter Lehrkrafte im Durchschnitt bei einer Unterrichtstatigkeit an Grund-
schulen 28 LWS. Aus der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichtes (BAG) (fur be-
schaftigte Lehrkrafte)?® sowie des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) (fir beam-
tete Lehrkrafte)?” ergibt sich, dass der Dienstherr gemaR der PflichtstundenVO das
Verhaltnis der wochentlichen Unterrichtsverpflichtung zur Gbrigen Arbeitszeit der Lehr-
krafte nach seinem Ermessen konkretisiert. Eine solche Regelung verst6(3t auch nicht
gegen Verfassungsrecht. Einer normativen gesetzlichen Regelung bedarf nur die Ge-
samtarbeitszeit der Beamtinnen und Beamten, in die das Pflichtstundenpensum der

Lehrkréafte als Teil ihrer Dienstleistungsverpflichtung eingebettet ist.

26 BAG vom 3. April 2007 — 9 AZR 283/06 — und vom 15. Dezember 2005 — 6 AZR 227/05 — AP Nr. 21
und Nr. 17 zu § 2 BAT SR 2I.
27 BVerwG vom 21. September 2005 — 2 B 25.05 — und vom 14. Dezember 1989 — 2 NB 2.89.
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Die Schulleitungen sind bei der Befragung gebeten worden, ihre Arbeitszeiten zu
schatzen. Dabei wurden drei Parameter als Auswahl angeboten:

> 40 — 44 Wochenstunden
> 45 — 47 Wochenstunden

> 48 — 50 Wochenstunden

Die Umfrage in den ausgewahlten Schulen hat ergeben, dass die Belastung der Schul-

leitungen und deren Stellvertretungen sehr unterschiedlich eingeschéatzt wird.

Tabelle 6: geschéatzte Arbeitszeit der Schulleitungen in Stunden

geschatzte tatsachliche
Arbeitszeit der Schulleitungen Anzahl der Schulen Anteil in %
in Zeitstunden

40 - 44 5 31,25
45 - 47 4 25,00
48 — 50 7 43,75

Ungefahr ein Drittel der Schulleiterinnen und Schulleiter hat angegeben, dass ihre Ar-
beitszeit zwischen 40 und 44 Stunden pro Woche liegen wurde. Ein Viertel der Schul-
leiterinnen und Schulleiter arbeitet nach eigenen Angaben zwischen 45 und 47 Stun-
den pro Woche und fast die Halfte arbeitet durchschnittlich 48 bis 50 Stunden in der
Woche. An den vom Rechnungshof gepriften Schulen arbeiteten zwei von 16 Schul-
leitungen weniger als Vollzeit, sodass sich die geschatzte Arbeitszeit gemessen an der
individuellen Regelsollarbeitszeit prozentual gesehen noch hdher auswirken wirde.
Strukturell gab es keine Unterschiede. Sowohl Schulleitungen an beispielsweise klei-
nen Grundschulen als auch an grof3en Grundschulen oder an Grundschulen mit sozial

schwierigem Hintergrund gaben eine hohe zeitliche Belastung an.

Die stellvertretenden Schulleitungen haben ihre Arbeitszeit wie folgt eingeschatzt:
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Tabelle 7: geschéatzte Arbeitszeit der stellvertretenden Schulleitungen

in Stunden
geschatzte tatsachliche Arbeitszeit
der stellvertretenden Schulleitungen Anzahl der Schulen Anteil in %
in Zeitstunden
40-44 9 56,25
45 - 47 4 25,00
48 - 50 3 18,75

Von den stellvertretenden Schulleitungen/dienstéltesten Lehrkraften arbeiten mehr als
die Halfte zwischen 40 und 44 Stunden. Drei stellvertretende Schulleitungen gaben
eine Belastung von mehr als 48 Stunden an. Hierflr lagen auch nachvollziehbare
Griunde vor (beispielsweise monatelange Vertretung der Schulleitung). Daraus folgt,
dass die Hauptbelastung der Schulleitung bei den bestellten Schulleiterinnen bzw.
Schulleitern liegt.

Dem Rechnungshof liegen nur die Angaben der Schulleitungen der ausgewahlten
Schulen vor. Eine genaue Uberpriifung oder Zeitermittiung zu den tatsachlich geleis-
teten Wochenstunden aller Grundschulleitungen war dem Rechnungshof nicht mdg-
lich.

Die Auswertung der Tabellen 5 und 6 zeigt, dass die Wochenarbeitszeit der Schullei-
terinnen bzw. Schulleiter haufig bei bis zu 48 — 50 Stunden liegt. Das sieht der Rech-
nungshof kritisch. Das gilt insbesondere, wenn Schulleitungen auch im Jahresdurch-
schnitt mehr als 40 Wochenstunden arbeiten und die regelmaRige Wochenarbeitszeit
dauerhaft Gberschritten wird. Allerdings kann nach 8 78 Abs. 2 S. 1 SBG fir die Be-
rechnung der regelmafigen Arbeitszeit bei Lehrkraften an offentlichen Schulen ein
Zeitraum von bis zu 20 Jahren zugrunde gelegt werden. Dieser Zeitraum erscheint
deutlich zu lang, um die Arbeitszeiten entsprechend der EU-Rechtsprechung nachver-
folgbar zu dokumentieren und ihren Ausgleich in diesem Zeitraum zu tUberwachen.
Zudem verursachen diese Téatigkeiten bei der erfassenden Stelle (Ministerium ftr Bil-
dung und Kultur) einen hohen Verwaltungsaufwand. Da die Positionen von Schullei-
tungen und deren Stellvertretungen die hochsten Beforderungsamter im Grundschul-
bereich sind, tragen in diesen Stellenpositionen viele Lehrkréfte jedoch diese hohen

zeitlichen Belastungen.
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Als Ursache fur die hohe Wochenarbeitszeit wird von Schulleitungen das immer groRer
werdende Aufgabenspektrum und der ,birokratische Aufwand® angegeben. Dieser
dauerhaft hohe Arbeitsanfall und die damit einhergehenden langen Arbeitszeiten der
Schulleitung und deren Stellvertretung sind weitere Kriterien fir Lehrkrafte neben dem
Schulstandort, der geringeren Besoldungshohe im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern und des deutlichen Verantwortungszuwachses, sich nicht auf eine Stelle als

Schulleitung oder stellvertretende Schulleitung zu bewerben.

Die Auswertungen zeigen auch, dass die Hauptbelastung bei den Schulleiterinnen und
Schulleitern liegt. Daher empfiehlt der Rechnungshof dem zustandigen Ministerium,

sich intensiv mit den Angaben der befragten Schulleitungen auseinanderzusetzen.

Aus Sicht des Rechnungshofs spiegeln deren Angaben den Arbeitsalltag an saarlan-
dischen Grundschulen wider und machen deutlich, dass die hohe Arbeitsbelastung der
Schulleitungen kein Einzelfall ist. Es ist erforderlich, dass seitens des Ministeriums
MalRnahmen ergriffen werden, die kurzfristig dazu beitragen, dass die Aufgabenbewal-
tigung der Schulleitung und deren Stellvertretung maoglichst in der regelmaRigen wo-

chentlichen Arbeitszeit erfolgen kann.

4.3 Zeitbudget fur die Wahrnehmung der Schulleitungsaufgaben

Fur die Wahrnehmung der Schulleitungsaufgaben erhalt die Schulleiterin oder der
Schulleiter ein Zeitbudget in Form von Anrechnungsstunden gemafi3 § 4 Pflichtstun-
denVO. Diese Anrechnungsstunden vermindern fur die Schulleiterin oder den Schul-
leiter die Zahl der zu erteilenden Unterrichtsstunden (Pflichtstundenzahl). Bei vollzeit-
beschaftigten Lehrkraften an Grundschulen betragt diese Pflichtstundenzahl 28 LWS
gemald 8 3 Abs. 1 der PflichtstundenVO.

Neben den Anrechnungsstunden fir Leitungsaufgaben gibt es nach der Pflichtstun-
denVO (88 6 — 10) weitere Anrechnungs- und Ermafigungsstunden fur Schulleitung
und Lehrkrafte. So werden neben Ermafigungsstunden fir Alter oder Schwerbehin-
derung beispielsweise auch Schuldeputate flr besondere schulische und unterrichtli-
che Arbeit, die Betreuung von Schulpartnerschaften, fur Aufgaben der Lehrerausbil-
dung, die Durchfihrung von Schul- oder Modellversuchen sowie Schulprojekten und

fur die Erarbeitung von Lehrplanen gewahrt.
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Bei den befragten Grundschulen wurden zum Beispiel zuséatzlich Deputate fir das Mo-

dell ,Bilinguale Schule” oder das Projekt ,Kollegiale Hospitation“ gewahrt.

Bei diesen weiteren Anrechnungs- und Erméafigungsstunden fallen auch Verwaltungs-
tatigkeiten an, welche die Schulleitung sowie die damit betrauten Lehrkrafte zu erledi-
gen haben. Hierbei sieht der Rechnungshof ebenfalls Méglichkeiten fir eine Entlas-

tung (siehe Punkt 8 — Zusammenfassung, Handlungsempfehlungen und Fazit -).

Die Anzahl der Anrechnungsstunden, welche die Schulleiterin oder der Schulleiter fur
die Leitung der Schule erhalt, errechnet sich geman § 4 Abs. 1 der PflichtstundenvVO

nach der folgenden Formel:

Anzahl (A) = schulformbezogene Basiszahl (B) + Schilerzahl (S) x
Gewichtungsfaktor (G)

Die Schilerzahl S entspricht dabei der Schilerzahl des vorhergehenden Schuljahres.
Die Werte fur die Basiszahl B und den Gewichtungsfaktor G sind in der Anlage zur
PflichtstundenVO festgelegt. Die Basiszahl B liegt fur Grundschulen bei drei. Der Ge-
wichtungsfaktor G betragt im Grundschulbereich 0,009. Der Gewichtungsfaktor ist nur
bei der beruflichen Teilzeitschule geringer (0,006); alle Gbrigen Schulformen haben

einen hoheren Gewichtungsfaktor (zwischen 0,013 und 0,017).

Die stellvertretende Schulleitung erhalt fur die Aufgaben der Vertretung der Schullei-
tung und fur Koordinierungsaufgaben gemalf 8 5 Abs. 1 der PflichtstundenVO zuséatz-
lich einen Vomhundertsatz der zuvor beschriebenen Anzahl der Anrechnungsstunden
der Schulleitung fur Leitungsaufgaben. Dieser Prozentsatz belduft sich bei den Grund-
schulen gemald Anlage zur PflichtstundenVO auf 30 Prozent der nach § 4 Abs. 1
PflichtstundenVO errechneten Anrechnungsstunden. Der Prozentsatz der Gymnasien
und Gemeinschaftsschulen liegt bei 70 Prozent, der Wert der Beruflichen Schulen so-
gar bei 90 Prozent. Nur bei den Férderschulen betragt der Prozentsatz wie bei den

Grundschulen 30 Prozent.

Die Zuweisung der Anrechnungsstunden fiir die Stellvertretung erfolgt geman 8 5 Abs.
2 der PflichtstundenVO durch die Schulleiterin oder den Schulleiter.
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Von den 16 befragten Schulen waren die Anrechnungsstunden fir die Schulleitung
und deren Stellvertretung nach den 88 4 und 5 der PflichtstundenVO im Fragebogen

anzugeben.

Die Auswertung der Fragebogen ergibt folgendes Bild:

Tabelle 8:  Anrechnungsstunden fur Schulleitungsaufgaben

Anrechnungsstunden fiir Schulleitungsaufgaben

Anrechnungsstunden
fur die
Stellvertretung
gem 8§ 5

Anrechnungsstunden
ausgewahlte Schulen fur die Schulleitung
gem. 84

GS Bliesen

GS Bous

GS Eppelborn

GS Folsterhdhe

GS Fullengarten

GS Hilbringen

GS Hohe Wacht

GS Lisdorf

GS Luitpold Homburg
GS Perl

GS Rehlingen-Siersburg
GS Rischbach St. Ingbert
GS Spiesen

GS Wadgassen

GS Weyersberg

GS WND Nikolaus-Obertreis
Summe

Durchschnitt
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Bei den 16 Schulleitungen ergeben sich danach vier bis sechs Anrechnungsstunden
fur Schulleitungsaufgaben. Bei den stellvertretenden Schulleitungen sind lediglich eine
oder zwei Anrechnungsstunden in der Woche fir die Vertretung der Schulleitung und

Koordinierungsaufgaben zugewiesen.

Zum Vergleich: Im finanzschwachen Bundesland Bremen werden an die Schulleitung

mindestens sechs und an deren Vertretung mindestens vier Unterrichtsstunden als
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Schulleitungszeit vergeben.?® Im benachbarten Bundesland Rheinland-Pfalz wird den
Grundschulen fur die nicht unterrichtlichen Tatigkeiten der Schulleitung sowie fur wei-
tere Leitungsaufgaben eine Gesamtzahl von Anrechnungsstunden zur Verfiigung ge-
stellt. Diese Anrechnungsstunden sind von der Schulleiterin oder vom Schulleiter im
Benehmen mit den anderen Mitgliedern der Schulleitung entsprechend dem Umfang
der Aufgaben aufzuteilen. Die Hohe der Anzahl der Anrechnungsstunden ist dabei ab-
hangig von der Klassenzahl der Grundschulen. Bei einer Zweizugigkeit, die nach der
Grundschulreform auch im Saarland grundsatzlich vorliegt, entspricht das acht Klas-

sen und einer Anzahl von 10,5 Anrechnungsstunden.?®

Eine Moglichkeit, die Schulleitung zu entlasten, wére auch eine Erhéhung der Anrech-

nungsstunden fiur die stellvertretende Schulleitung.

Damit kdnnte generell auch die Position der Stellvertreterin bzw. des Stellvertreters an
Attraktivitdt gewinnen. Nach Rucksprache mit dem Ministerium fir Bildung und Kultur
bleiben Stellen fur stellvertretende Schulleitungen trotz mehrfacher Ausschreibung un-

besetzt.

Fur den Rechnungshof ware es daher eine Handlungsoption, den Vomhundertsatz ge-
mafi 8 5 Abs. 1 der PflichtstundenVO zur Erhéhung der Anrechnungsstunden fir die
stellvertretende Schulleitung anzupassen. Gleichzeitig sollten der Stellvertretung nicht
nur bei Abwesenheit der Schulleitung Schulleitungsfunktionen zukommen. Nach § 22
SchoG konnen der stellvertretenden Schulleiterin bzw. dem stellvertretenden Schullei-
ter eigene Aufgaben Ubertragen werden. Um die stellvertretende Schulleitung zu ent-
lasten, kénnte aus Sicht des Rechnungshofs diesem ein konkreter Aufgabenkatalog
aus dem Bereich ,Verwaltung und Organisation“ dauerhaft zugewiesen werden. Die-
ser sollte konkret ausgestaltet werden, damit klar geregelt ist, welche Aufgaben im
Schulleitungsteam die Schulleiterin bzw. der Schulleiter selbst wahrnimmt und welche

die Vertretung dauerhaft erledigen sollte.

28 Vergleiche 88 3 und 4 der Verordnung uber die Ermé&Rigung der Unterrichtsverpflichtung sowie der
Zuweisung und Verteilung von Leitungszeit fur Aufgaben in der Schule vom 21. Juni 1982 (Brem.
GBL. 1982, S. 179), zuletzt geandert durch Geschéaftsverteilungsplan des Senats vom 2. August
2016 (Brem. GBL. S. 434).

29 Vergleiche ziffern 1.1 und 1.1.1 der Anlage 1 der Lehrkréafte-Arbeitszeitverordnung (LehrArbZVO)
vom 30. Juni 1999 (GVBL 1999, S. 148), zuletzt gedndert durch § 20 des Gesetzes vom 3. Juni 2020
(GVBL, S. 212).
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Eine ungeféahre Kostenschatzung fur die Aufstockung der Anrechnungsstunden fur die
stellvertretende Schulleitung ist in Punkt 8 — Zusammenfassung, Handlungsempfeh-

lung und Fazit — dargestellt.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat angemerkt, dass Schulleitung und
Stellvertretung die konkrete Aufgabenverteilung abstimmen und dabei individuelle

Starken des Schulleitungsteams und Besonderheiten vor Ort beriicksichtigen.

Die Handlungsempfehlung des Rechnungshofs, die Anrechnungsstunden fir die
Stellvertretung zu erhéhen, werde vom Ministerium fur Bildung und Kultur im Hinblick
auf die Hohe der Anrechnungsstunden fir die Wahrnehmung von Schulleitungsauf-

gaben begrufit.

Werde eine Grundschule temporar von der dienstaltesten Lehrkraft oder der Stellver-
tretung geleitet, erfolge derzeit eine Ubertragung der Anrechnungsstunden der ab-

wesenden Schulleitung auf ihre Vertretung.

Der Rechnungshof konnte die Sichtweise des Ministeriums hinsichtlich der konkreten
Aufgabenverteilung zwischen Schulleitung und Stellvertretung nachvollziehen. Er hat
jedoch darauf hingewiesen, dass bei den ortlichen Erhebungen Falle bekannt wurden,
wo es eben keinerlei Absprachen bzgl. der Aufgabenverteilungen zwischen Schullei-
tung und Stellvertretung gab. Der Rechnungshof hat daher angeregt, dass die Schul-

aufsicht dieses Thema in den Blick nehmen sollte.

Der Rechnungshof hat das Ministerium fur Bildung und Kultur um Mitteilung Uber das
weitere Vorgehen gebeten, die Anrechnungsstunden fur die stellvertretenden Schul-

leitungen zu erhéhen.

5 Verwaltungs- und Hilfspersonal

Schulleitungen werden bei der Erfullung ihrer Aufgaben durch weiteres, nicht padago-

gisches Personal unterstitzt.

Gemal 8§ 38 Abs. 1 SchoG sind die Gemeinden Schultrdger der Grundschulen. Als
Schultrdger tragen sie nach 8§ 44 SchoG die Sachkosten. Deren Umfang ist in § 45
Abs. 1 und 2 SchoG geregelt. Der Schultréager ist nicht nur verpflichtet, fir die Kosten
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der Errichtung, Unterhaltung und Verwaltung der Schulgebaude und -anlagen sowie
der Schuleinrichtungen aufzukommen. Er muss auch das erforderliche Verwaltungs-
personal der Schule zur Verfigung stellen (8 46 Abs. 1 S. 2 SchoG). Nach § 45 Abs.
3 SchoG ubernimmt der Schultrager samtliche Personalkosten des Verwaltungs- und

Reinigungspersonals sowie fir Hausmeistertatigkeiten.

5.1 Schulsekretariat

5.1.1 Aufgaben und Zustandigkeiten

Der Schulsekretariatskraft kommt eine Schlisselfunktion im Schulbetrieb zu. Das Sek-

retariat ist die zentrale Anlaufstelle und somit Aushangeschild der Schule.

Die Beschatftigten in Schulsekretariaten sind formell Teil der Kommunalverwaltung und
folglich mit Aufgaben zu betrauen, die dem Bereich der duReren Schulangelegenhei-
ten zuzurechnen sind oder der Unterstiitzung der Schulleitung dienen. Die Trennung
bzw. Unterscheidung zwischen inneren und duf3eren Schulangelegenheiten gestaltet
sich nach Aussage der Schulleitungen in der Praxis oft schwierig und ist nicht immer
realisierbar. Zwischen der Sekretariatskraft und der Schulleitung besteht im Schulall-
tag eine enge Arbeitsbeziehung, welche die Unterscheidung zwischen inneren und

aulReren Schulangelegenheiten erschwert.

Das Leistungsspektrum fir Sekretariatskrafte hat sich durch Anderungen im Bildungs-
bereich und Entwicklungen bei den Schultragern verandert bzw. erweitert. So kamen
fur die Sekretariate neue Aufgabenfelder hinzu durch beispielsweise die Ausweitung
der Ganztagsbeschulung, die Inklusion, die verstarkte Selbstverwaltung der Schulen,
die Schulbudgets, die gestiegene Zahl der Schiiler mit Migrationshintergrund und die

Coronapandemie.

Beispielhaft werden nachfolgend typische Verwaltungstatigkeiten der Schulsekretari-
atskrafte aufgefuhrt:

e Telefonvermittlung und Erteilung von telefonischen Auskinften

e Erteilung von Auskiinften und Beratung von Besucherinnen/Besuchern

e Koordination von Terminen
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Bearbeitung der Postein- und -ausgange

Erstellung und Verwaltung von Vordrucken und Informationsmaterialien
Verwaltung der allgemeinen Geschaftsakten

Fuhren des Inventarverzeichnisses

Meldung von Schadensfallen (Sachbeschadigungen durch Schilerinnen/Schuler

und Versicherungsschaden)

Verwaltung von Blromaterial, Biromdbeln und Birogeraten inkl. Veranlassung
von Wartungen und Reparaturen sowie der Verbrauchsabrechnungen von Ko-

pierern

Materialbedarfsdeckung im Rahmen des Schulbudgets und nach Vorgaben des
Schultragers

Kontrolle und Weiterleitung von Rechnungen

Mitarbeit bei der Auswertung von Daten und Statistiken
Anlage und Aktualisierung der Schilerdateien

Ausstellung von Bescheinigungen

Vorbereitung von Beglaubigungen

Erstellung von Zeugnisabschriften

Erfassung von Schulerbeurlaubungen

Leistung von Erster Hilfe

Erledigung von Schreibarbeiten fur die Schulleitung
Entgegennahme und Weiterleitung von Krank- und Gesundmeldungen
Fertigung und Verteilung von Einladungen flr Konferenzen
Fuhren der Lehrerdatei

Erledigung von Dienstgangen (Bank, Post)

Fuhren der amtlichen Schulstatistik
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e Unterstitzung bei der Organisation von schulibergreifenden Spiel-, Sport- und

Schulfesten

e Mitwirkung bei Angelegenheiten von padagogischen Mitarbeiterinnen/Mitarbei-

tern, Honorarkréaften und anderen (Vertrdge verwalten, Stundenabrechnungen

kontrollieren und weitergeben)

e Arbeiten im Rahmen des An- und Abmeldeverfahrens im laufenden Schuljahr

¢ Arbeiten im Rahmen des Anmeldeverfahrens von Schulneulingen

e Erledigung der Arbeiten im Rahmen der Schulbuchausleihe

Typische Arbeiten, die nicht zu den auR3eren Schulangelegenheiten zahlen und damit

nicht zum Aufgabenbereich der Schulsekretariatskréfte gehoren, sind beispielsweise

folgende:

Fertigung von Kopien fur den Unterricht

Ausfihren von Schreibarbeiten fur den Foérderverein

Verwaltung der Schiler- und Lehrerbicherei

Erstellung und Aktualisierung der Stundenplane

Erfassung und Verwaltung von Schilerleistungsdaten (Zensurenlisten)
Teilnahme an Konferenzen und Dienstbesprechungen
Protokollfihrung

Zuschussbeantragung fur Klassenfahrten

Schreiben von Zeugnissen oder Gutachten

Bedarfsermittlung fur Lehrmittel und Lehrmittelverwaltung

Fuhren von Beratungsgesprachen im Rahmen des Anmeldeverfahrens (pada-

gogische Beratung)

Ausfihrung von Schreibarbeiten fur Klassenlehrerinnen/Klassenlehrer oder

Personalrate

Koordination von Projekten und Arbeitsgemeinschaften
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e Durchfihrung von Einzelveranstaltungen, die Ausfluss der padagogischen
Aufgaben sind, beispielsweise Museumsbesuche, Schulkonzerte und Schul-

theater

e Abwicklung des Kartenvorverkaufs fur Theater, Wander- und Abschlussfahr-

ten
e Erledigung der Aufgaben der Aufsichtsfihrung

e Fertigung von Reisekostenrechnungen

Die Auswertung der Befragung der Schulleitungen hat gezeigt:

1. Ein Teil der Schultrager gibt den Bediensteten im Sekretariat bzw. auch den
Schulleitungen einen Aufgabenkatalog fur Schulsekretariatskrafte an die Hand,
um die Abgrenzung der Zustandigkeiten zu erleichtern. Dies ist jedoch bei Wei-
tem nicht an allen Schulen der Fall.2° Fir einige Schultrager ist der Bericht der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGST) zur
Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten Grundlage fur die Erstel-
lung der Aufgabenkataloge. Dabei sind diese Leistungskataloge sowie der Ne-
gativkatalog, der die nicht vom Sekretariat zu erledigenden Aufgaben auflistet,
nicht abschlieRend und spiegeln auch nicht den derzeitigen Schulalltag wider.
Der neueste KGST-Bericht, der sich mit der Bemessung des Stellenbedarfs der
Schulsekretariate beschéftigt, ist aus dem Jahr 2014 und damit veraltet.

2. Der Aufgabenumfang der Schulsekretariatskrafte war nach den Ausfuhrungen
der Schulleitungen unterschiedlich. So z&hlten an einigen Schulen Aufgaben
wie die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln oder Materialbeschaffung nicht

zu den von den Sekretariatskraften zu ibernehmenden Aufgaben.

3. Jede Schulleitung beurteilt die Unterstlitzung im Sekretariatsbereich in zeitli-

cher Hinsicht als unzureichend.

30 von den 16 befragten Schulleitungen liegt nur bei acht Schulleitungen ein Aufgabenkatalog fur Sek-
retariatskréfte vor.
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Da die Sekretariate in den meisten Fallen nicht taglich besetzt sind (siehe Punkt 5.1.2
— Personalkapazitaten —), missen die Schulleitungen die Sekretariatsaufgaben an den
Abwesenheitstagen mit ibernehmen. Fur ,Schiler, Eltern, Postboten und sonstige Be-
sucher® steht dann ausschlie3lich die Schulleiterin oder der Schulleiter als Ansprech-
partnerin bzw. Ansprechpartner fir die Entgegennahme von telefonischen Krankmel-
dungen von Schulerinnen und Schilern sowie Lehrkraften zur Verfigung. Nur 28 %
aller Grundschulen verfiigen Gber ein taglich besetztes Sekretariat. In drei Féllen Uber-
nimmt eine Sekretariatskraft ohne Prasenz an der Schule vom Rathaus aus Verwal-

tungsaufgaben fur die Schule.

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellt dies eine vollkommen unzureichende Un-
terstitzung der Schulleitung dar, da wesentliche Arbeiten der Sekretariatskréfte vor
Ort an der Schule anfallen. Zwei der Schulsekretariatskrafte erledigen in ihrer Arbeits-
zeit auch noch Arbeiten fir die Kommune. Eine der Sekretariatskrafte besucht noch
die Verwaltungsschule, eine andere wird bei Bedarf als Vertretung ins Rathaus abge-
zogen. Fur alle Schulsekretariatskrafte gilt, dass sie in ihrer Arbeitszeit auch die Arbei-
ten der Schulbuchausleihe abwickeln mussen.

Die Befragung der Schulleitungen hat gezeigt, dass in den meisten Fallen die Zusam-
menarbeit zwischen Schulleitung und Sekretariatskraft gut funktioniert. Es gibt aber
auch Schulleitungen, die beklagen, dass es oft zu Diskussionen mit der Sekretariats-

kraft kommt, wenn es um Zustandigkeiten bei der Aufgabenerledigung geht.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine derzeit fehlende einheitliche Regelung zum Einsatz
von Schulsekretariatskraften einzufihren. Schulleitungen nehmen vielfach alltagliche
Verwaltungs- und Organisationsaufgaben wahr, von denen sie durch Verwaltungs-
und Hilfspersonal weitestgehend entlastet werden kénnen. Sie erledigen damit in er-
heblichem Umfang Aufgaben, die keine Leitungsaufgaben darstellen. Fast alle befrag-
ten Schulleitungen gaben an, dass sie flir die wichtige Aufgabe ,Schulentwicklung®

keine Zeit mehr haben.

Die mangelnde Aufgabenabgrenzung und die nicht taglich besetzte Stelle des Schul-
sekretariats fiihren zu einer Uberlastung der Schulleitungen, die mehr Unterstiitzungs-
aufgaben zu nicht padagogischen Aufgaben leisten, welche eigentlich gréfdtenteils aus

kommunalen Haushaltsmitteln zu finanzieren sind.
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Der Rechnungshof empfiehlt daher dem Ministerium fur Bildung und Kultur, den Um-
fang der erforderlichen Verwaltungsunterstitzung durch Sekretariatsdienste zu Uber-

prufen, verbindlich zu regeln und regelméalidig anzupassen.

Es sollte in Absprache mit dem Schultrager ein Mindestaufgabenkatalog fir das Ver-
waltungs- und Hilfspersonal entwickelt, verbindlich angewandt und entsprechend der

Schulentwicklung zeitnah angepasst werden.

Um die Arbeit des vorhandenen Verwaltungs- und Hilfspersonals mehr auf die Bedirf-
nisse der Schule ausrichten zu kénnen, bestehen aus Sicht des Rechnungshofs zwei

Moglichkeiten:

1. Die Sekretariatskrafte sollten beim gleichen Dienstherrn wie die Schulleitung,
also beim Land, beschaftigt sein. Bei dieser Variante sollte der Schulleitung ein
Mitspracherecht bei der Auswahl der Sekretariatskraft gegeben werden. Dies
ware flr die spatere enge Zusammenarbeit forderlich. Eine Beschaftigung der
Sekretariatskrafte beim Land lasst es zu, ihren Arbeitsbeginn an die Bedirfnisse
der Schule anzupassen. So beklagen einige Schulleitungen, dass das Sekreta-
riat erst ab 8.00 Uhr besetzt ist, es fur den Schulbetrieb jedoch von Vorteil ware,
wenn die Sekretariatskraft bereits um 7.30 Uhr oder friiher ihren Dienst beginnen

wirde.

2. Eine weitere Mdoglichkeit zur Entlastung der Schulleitungen von Verwaltungsauf-
gaben aus dem Bereich der inneren Schulangelegenheiten ist der Einsatz von
Schulverwaltungsassistenzen. Schulverwaltungsassistenzen gibt es bereits in
anderen Bundeslandern.®! Es handelt sich hierbei um Landesbedienstete, die
den Schulleitungen und Lehrkréften administrative Aufgaben abnehmen, profes-
sionalisieren und somit den Schulleitungen mehr Zeit fur die Erledigung der
Schulleitungsaufgaben verschaffen. lhre Aufgaben grenzen sich streng von de-
nen des kommunalen Personals (Sekretariatskrafte, Hausmeisterkrafte) und der

Lehrkrafte (Unterrichtserteilung) ab.

a1 Schulverwaltungsassistenzen werden bereits in Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen eingesetzt.
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Typische Aufgaben, die eine Schulverwaltungsassistenz erledigt, kdnnen beispiel-
weise sein:3?

e Verwaltung der Lern- und Lehrmittel

e Unterstitzung bei der Vor-/Nachbereitung von Konferenzen

¢ Protokollfuhrung bei Konferenzen

e Mitwirkung bei der Aufstellung der Stunden-, Vertretungs- und Aufsichtsplane

e Unterstltzung bei der organisatorischen Vor- und Nachbereitung von Schulver-

anstaltungen
e Unterstltzung der Schulleitung bei der Zusammenarbeit mit dem Schultrager
e Arbeiten im Zusammenhang mit dem Forderverein
e Mitwirkung bei der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
e Mitarbeit bei der Erstellung und dem Druck von Zeugnissen
¢ Pflege der Schulhomepage

e Beantragung von Fordermitteln und Verwaltung von Drittmitteln

Dabei konnte eine Schulverwaltungsassistentin bzw. ein Schulverwaltungsassistent
bedarfsgerecht gegebenenfalls an mehreren Grundschulen eingesetzt werden. Ent-
scheidend fur die Bedarfsermittlung waren dabei beispielsweise Kriterien wie die Schui-
lerzahl, das Schulprofil, die Anzahl der Schulstandorte, die Anzahl der Schuler mit Mig-

rationshintergrund ohne Deutschkenntnisse und die Anzahl der Inklusionsschiiler.

Beim Einsatz von Schulverwaltungsassistentinnen bzw. Schulverwaltungsassistenten
konnte im Gegenzug eine entsprechende Anpassung bei der Festlegung der Anrech-
nungsstunden der Schulleitungen nach der PflichtstundenVO zur Wahrnehmung der
Schulleitungsfunktion erfolgen. Dies wirde dazu fihren, dass die Schulleiterinnen
oder die Schulleiter wieder mehr Stunden zum Unterrichten hatten (siehe Punkt 3.2 —

Erteilte Unterrichtswochenstunden —).

32 pass.schulwelt.de (bereinigte amtliche Sammlung der Schulvorschriften Nordrhein-Westfalen), Bass
21-01 Nr. 32, Schulverwaltungsassistenz im Schuldienst des Landes Nordrhein-Westfalen, RdErl. d.
Ministeriums fur Schule und Bildung vom 20. August 2019 — 132-6.08.01-115561.
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Die vorhandenen Deputatstunden fur Schulleitungsaufgaben kdnnten dann stérker fur
Leitungsaufgaben und Schulentwicklung eingesetzt werden. Die Schulverwaltungsas-
sistenz, die Schulleitung sowie deren Stellvertretung wirden ein Schulleitungsteam
bilden. Dabei wirde die Schulverwaltungsassistentin bzw. der Schulverwaltungsassis-
tent die Schulleitung bei der verwaltungsmafRigen Abwicklung der padagogischen Pro-
jekte und Schulthemen unterstutzen. Eine detaillierte Darstellung mit einer ungeféhren
Kostenschatzung fur diese Malinahmen ergibt sich aus Punkt 8 — Zusammenfassung,

Handlungsempfehlungen und Fazit —.
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5.1.2 Personalkapazitaten

Bei den 16 befragten Schulen ergibt sich folgendes Bild bei der Besetzung der Sekre-
tariate:

Tabelle 9: Besetzung der Sekretariate

Anzahl der .
. Besetzung des Sekretariats Summe der
EmE CEr CInEeEmLe Seklicra;?tréats— an Schultagen (Mo bis Fr) Wochenstunden
Verwaltungskraft
: zwei bzw. drei im wochentl.

GS Spiesen-Elversberg 1 Wechsel (12/18 WS) 15

GS Eppelborn 1 2 10

GS Weyersberg SB 2 5 50

GS Fullengarten 1 5 30

GS Wadgassen 1 2 14

GS Rischbachschule

St. Ingbert ! 4 20

GS Luitpold Homburg 1 2 12

GS Rehlingen-Siersburg 1 5 17

GS Bous 1 3 12

GS Folsterhthe 1 2 15

GS Hohe Wacht 1 4 20

GS Bliesen 1 2 8

QS Professor-Ecker 1 5 10

Lisdorf

GS Merzig-Hilbringen 1 5 19,5

GS Nikolaus Obertreis

St. Wendel ! S 20

GS Dreilandereck Perl 1 5 22,5

Summen 17 295
Sekretariat 2 Tage/Woche besetzt 7 Schulen entspricht einem Anteil von 43,75 %
Sekretariat 3 Tage/Woche besetzt 1 Schule entspricht einem Anteil von 6,25 %
Sekretariat 4 Tage/Woche besetzt 2 Schulen entspricht einem Anteil von 12,50 %
Sekretariat 5 Tage/Woche besetzt 6 Schulen entspricht einem Anteil von 37,50 %
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Besetzung Sekretariate an Wochentagen in %
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Sieben der 17 Sekretariatskréfte sind noch an einem weiteren Schulstandort einge-

setzt.
Eine Auswertung der Besetzung aller Grundschulen ergibt folgendes Bild:

An den 155 Grundschulen®? sind 162 Verwaltungskrafte eingesetzt, wobei zum Zeit-
punkt der Erhebung 11 dieser Krafte nicht im Einsatz waren und auch nicht ersetzt

wurden.

Bei zwei der Grundschulen ist generell keine Sekretariatskraft zugewiesen. Die Ge-
samtwochenstundenzahl der Sekretariatskrafte betragt 2.340,65 Wochenstunden, im
Durchschnitt also 14,45 Wochenstunden pro Kraft. Die Bandbreite der wochentlichen
Arbeitszeit der Sekretariatskrafte erstreckt sich von vier Wochenstunden bis zu 38 Wo-

chenstunden. Dabei sind die Sekretariate wie folgt besetzt:

33 Grundlage waren die Daten der mit E-Mail vom 26. November 2021 vom Ministerium fir Bildung und
Kultur ibermittelten Tabelle zum Schuljahr 2021/2022 mit 155 Grundschulen. Von drei Grundschu-
len lagen keine Daten zur Besetzung vor, da keine Sekretariatskraft zugewiesen war.
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Tabelle 10: wochentliche Arbeitszeit der Sekretariatskréafte

Anzahl Schulen 'I?:Sg;mc?cﬁg in %
14 Schulen 1 Tag 9%
60 Schulen 2 Tage 39%
30 Schulen 3 Tage 20%

6 Schulen 4 Tage 4%
42 Schulen 5 Tage 28%

Besetzung Sekretariat an Wochentagen in %

40%

30%
20%
10% ’

0%

1Tag 2 Tage 3 Tage 4 Tage 5 Tage

Fast die Halfte der Grundschulen verfiigt demnach nur an einem oder zwei Tagen pro
Woche Uber eine Sekretariatskraft. Nur bei weniger als einem Drittel der Grundschulen
ist das Sekretariat taglich besetzt. Lediglich neun der Grundschulen verfiigen tber
zwei Sekretariatskrafte. Bei den vom Rechnungshof gepriften Schulen ist dies nur bei

einer von 16 Schulen der Fall.

Nur eine Sekretariatskraft arbeitet mit 38 Wochenstunden annéhernd in Vollzeit (davon
jedoch noch acht Wochenstunden als ,Springer®); alle anderen Sekretariatskrafte ar-

beiten in Teilzeit.
Bei zwei Drittel der Grundschulen ist das Sekretariat nicht taglich besetzt.

Somit reicht das zur Verfigung stehende Personal bei weitem nicht aus, um die Schul-
leitungen deutlich von nicht padagogischen Aufgaben zu entlasten (siehe auch Punkt

5.1.1 — Aufgaben und Zustandigkeiten -).
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Hausmeisterkréafte

5.2.1 Aufgaben und Zustandigkeiten

Zum Hilfspersonal gehort auch die Hausmeisterin bzw. der Hausmeister. lhnen oblie-

gen grundsatzlich die Unterhaltung des Schulgebdudes bzw. beispielsweise folgende

Arbeitsvorgange:

Bedienen, Verwalten und Warten der SchlielRanlage sowie Einrichten von Be-
rechtigungen oder Sperrungen der Schlievorrichtungen, Ausgabe von

Schlusseln, SchlieRdienst im Regelbetrieb
Durchfiihrung von Montagen und kleineren Instandsetzungen

tagliche Sichtprifung des ordnungsgemalfen und sauberen Zustandes der

Gebaude und AulRenanlagen

Pflege der AulRenanlagen

Durchfuhrung der Gehwegreinigung und des Winterdienstes

Kontrolle der Gebaudereinigung

Absicherung und Meldung von Gefahrenstellen

Betreuung der haustechnischen Anlagen (Heizungsanlage, Luftungsanlage)

Vorbereitung/Betreuung der Einsétze externer Dienstleister (zum Beispiel

Baufirmen)

Werkzeugpflege

Besorgung von Kleinmaterial

Baubegehungen mit der Schulleitung und dem Schultrager

Verwahrung/Wiederausgabe von Fundsachen

Die Aufzéhlung ist nicht abschlieRend und richtet sich nach den 6rtlichen Gegebenhei-

ten. Wie bei den Schulsekretariatskraften auch existiert seitens der Schultrager kein

einheitlicher Aufgabenkatalog fir den Hausmeistereinsatz. Auch hier wurde sich das

Verfassen eines einheitlichen, verbindlichen Aufgabenkataloges empfehlen, der den

Schulleitungen vorliegen sollte.
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Die Befragung der 16 Schulleitungen hat ergeben, dass die meisten mit der Arbeit der
vom Schultrager eingesetzten Hausmeisterkrafte zufrieden sind. Allerdings gibt es
auch Falle, bei denen die Schulleitung die Arbeitsleistung kritisiert. Problematisch ist
zuweilen, dass die Hausmeisterkréfte nicht fest an einer Schule eingesetzt sind, son-
dern noch andere Schulgebaude oder diverse Gebdude (Kindergarten, Sporthallen
usw.) der Kommune mitbetreuen (siehe Punkt 5.2.2 — Personalkapazitaten —).

In Zeiten, in denen die Hausmeisterin bzw. der Hausmeister nicht vor Ort an der Schule
ist, laufen Anfragen an diese bzw. diesen dann Uber die Schulleitung. Dadurch wird
zum einen Zeit der Schulleitung gebunden; zum anderen werden notwendige Repara-

turen und anderes zeitverzégert erledigt.

Die Kommunen arbeiten oft mit der sogenannten Poolldsung, bei der eine bestimmte
Anzahl von Hausmeisterkraften fir mehrere Gebaude zustéandig sind und sich gegen-
seitig im Krankheits- und Urlaubsfall vertreten. Dies fuhrt im Ergebnis einerseits zu
einer Mehrbelastung der Schulleitung, die gegebenenfalls erst die zustandige Haus-
meisterin bzw. den zustandigen Hausmeister ausfindig machen muss, und anderer-
seits zu einer Verzogerung der zu erledigenden Hausmeisterarbeiten, da diese oftmals
listenma&nRig entsprechend des Eingangs abgearbeitet werden, wohingegen die fest ei-
ner Schule zugewiesenen Hausmeisterkrafte schnellstmdglich und entsprechend der

Prioritat der zu erledigenden Aufgaben téatig werden.
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5.2.2 Personalkapazitaten

Die Auswertung der von den Schulen ausgefilliten Fragebtgen ergab folgende Perso-

nalsituation beztglich des Hausmeistereinsatzes an den befragten Schulen:

Tabelle 11: Personalsituation des Hausmeistereinsatzes

Name der Grundschule

Anzahl
Hausmeister-
krafte

Arbeitszeit/
Woche

weitere Objekte

keine Angaben, Stelle der-

GS Spiesen-Elversberg 1 nach Bedarf .
zeit unbesetzt
Hausmeister/in auch fur
2 technische Hausverwaltung
GS Eppelborn (1 Hauptst., variabel der Gemeindegebaude zu-
1 Dependance) standig; Pool von 5 - 6 HM;
jeder mit Schwerpunkt
GS Weyersberg SB 1 39 nur vertretungsweise
Kindergarten in der Nahe,
weiteres Geb&aude neben
GS Fullengarten 1 39 _dem Schulgelande, R"at_haus
in Klarenthal, regelmafige
Vertretungen in anderen Ein-
richtungen
GS Wadgassen 1 unterschiedlich | &" anderep Stellen innerhalb
der Gemeinde
> Schule, Turnhalle, Lehr-
GS Rischbachschule schwimmbecken, Kinder-
(1 Hauptst., 39
St. Ingbert 1 Dependance) haus
P FGTS und eine Kita
GS Luitpold Homburg 1 38,5 []eaegr)ersburg (Schulhaus ist
GS Rehlingen-Siersburg 1 40 nein
GS Bous 1 tgl. 7-16 Uhr | nein
Kita Hirtenwies, Kita Fran-
. zenbrunnen
GS Folsterhohe 1 39 und JUZ plus andere Vertre-
tungen
GS Hohe Wacht 1 39 nein
Vertretung fir Gemeinde-
. zentrum,
GS Bliesen 1 39 Mehrzweckhalle u. Gillen-
Haus
andere stadtische Gebaude
GS Professor-Ecker 1 385 und in SLS Innenstadt Kase-
Lisdorf ' matten - Heizungs-und LUf-
tungsanlagen
GS Merzig-Hilbringen 1 38 Kindergarten
GS Nikolaus Obertreis .
St. Wendel 1 40 nein
GS Dreilandereck Perl 1 Vollzeit Tatigkeit am Gemeindebau-

hof (auf Abruf)
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Nur funf der Hausmeisterkrafte der befragten 16 Schulen betreuen neben der Schule
kein weiteres Gebaude. Rund zwei Drittel der Hausmeisterkréfte betreuen noch eine

andere Schule oder andere Gebaude des Schultragers.

Fur den Rechnungshof ist nicht nachvollziehbar, nach welchen Kriterien (Art und Um-
fang der Aufgaben, Schilerzahl, schulische Besonderheiten) die Personalkapazitaten

fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal festgelegt werden.

Grundsatzlich sollen die Schulen vom Schultrager die erforderlichen und angemesse-

nen Kapazitaten an Unterstitzungs- und Hilfspersonal erhalten.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, dass das Ministerium fur Bildung und Kultur ge-

meinsam mit den Schultragern

e den Personalbedarf in Zusammenhang mit den Schulen festlegt, evaluiert
und regelmalfiig an die sich &ndernden Aufgaben der Schulen anpasst sowie

e darauf aufbauend, eine einheitliche und nachvollziehbare Stellenbemes-

sung vornimmt.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur folgt der Auffassung des Rechnungshofs,
dass die fehlende Aufgabenabgrenzung und die nicht tagliche Besetzung von Schul-
sekretariat und Hausmeisterstelle gleichermafRen zu der Uberlastung von Schullei-

tungen beitragen.

Der Vorschlag des Rechnungshofs, den Umfang der erforderlichen Verwaltungsun-
terstitzung durch Sekretariats- und Hausmeisterdienste zu tberprifen, findet die Zu-

stimmung des Ministeriums fur Bildung und Kultur.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Verfahrensweise, wonach das Ministerium fur
Bildung und Kultur in Absprache mit den Schultragern einen Mindestaufgabenkatalog
fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal entwickeln soll, der verbindlich angewandt und
entsprechend der Schulentwicklung zeitnah anzupassen ist, konne jedoch nicht mit-
getragen werden. Die Zustandigkeit fur dieses nicht padagogische Personal und die
damit verbundenen Ablaufe liege hier bei den Schultrdgern, sodass auch dort die Be-
fugnisse, beispielsweise fiur die Erstellung eines Mindestaufgabenkataloges sowie die
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entsprechende Stellenbemessung, verortet seien. Hier sollten sich die Schultrager ge-
meinsam auf einen Katalog verstandigen. Ansonsten kdnnten entsprechende verbind-

liche Vorgaben des Landes konnexitatsauslésend sein.

Der Rechnungshof hat es begrifit, dass auch das Ministerium fr Bildung und Kultur
die ausreichende Unterstltzung durch Sekretariats- und Hausmeisterkréfte als einen

wichtigen Faktor bei der Beseitigung der Uberlastung der Schulleitungen sieht.

Bezuglich der Erstellung eines gemeinsamen Mindestkatalogs fur das Verwaltungs-
und Hilfspersonal ist der Rechnungshof bei seiner Empfehlung geblieben. Es ist dem
Rechnungshof dabei bewusst, dass das Ministerium fir Bildung und Kultur wegen feh-
lender Zustandigkeit im Bereich des nichtpadagogischen Personals den Schultragern
keine direkten Vorgaben machen kann. Im Hinblick auf eine Entlastung der Schullei-
tungen sollte das Ministerium fur Bildung und Kultur die Schultrager jedoch zumindest
anregen und von der Notwendigkeit Uberzeugen, einen gemeinsamen Mindestkatalog

fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal zu verfassen.

5.3 Sonstiges Unterstitzungspersonal

An den Grundschulen gibt es neben den Schulleitungen und deren Stellvertretungen,
Lehrkraften, Sekretariatskraften und Hausmeisterkraften noch zahlreiches weiteres

Unterstitzungspersonal.

Gerade durch die im Schulalltag immer umfangreicher auftretenden Themen wie zum
Beispiel Inklusion, Integration, Digitalisierung, Familienhilfe und Pandemiegeschehen
ist es notwendig geworden, das passende Personal flr das entsprechende Thema an
den Grundschulen als Unterstlitzung zum ,normalen® Unterrichtsgeschehen zu be-

schaftigen.

Nach Auswertung der Fragebtgen der ausgewahlten Schulen, der Schulprofile und
erneuter Riuckfrage bei den Schulleitungen gibt es folgende zuséatzliche Unterstiitzung

im personellen Bereich fur die Grundschulen:
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e Forderschullehrkrafte

e Kirchenvertreterinnen/Kirchenvertreter

e Schoolworker, Schulsozialarbeiterinnen/Schulsozialarbeiter
e Eingliederungshelferinnen/Eingliederungshelfer

e Sprachforderlehrkrafte

e Absolventinnen/Absolventen des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJler)/Bundes-

freiwilligendienstleistende (BuFDis)
e Testhelferinnen/Testhelfer
e Lesepatinnen/Lesepaten
e Leselernhelferinnen/Leselernhelfer
e Helferinnen/Helfer Schulbuchausleihe

e Schulbegleithunde

Wahrend die Forderschullehrkréfte, die Kirchenvertreterinnen/Kirchenvertreter und die
Sprachférderlehrkrafte3* vom Ministerium fir Bildung und Kultur bezahlt und organi-
siert werden,3® werden die Eingliederungshelferinnen und -helfer durch das Landes-
amt fir Soziales bzw. bei Kindern mit Férderbedarf im emotionalen-sozialen Bereich
vom Jugendamt finanziert. Die Helferinnen und Helfer der Schulbuchausleihe und die
FSJler/BuFDis werden durch den Schultréger finanziert. Es gibt aber auch Mischfinan-
zierungen. So werden Schoolworker sowie Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozial-
arbeiter beispielsweise in paritatischer Finanzierung durch den Landkreis®® und das
Ministerium fUr Bildung und Kultur tber einen entsprechenden Fdrderbescheid be-
zahlt.

Bei den Testhelferinnen und Testhelfern sah es zu Beginn der Pandemie so aus, dass
vom Ministerium fiir Bildung und Kultur an die Schulen eine Arzteliste tibermittelt wurde
und die Stabchentests an den Schiilern durch Arztinnen und Arzte sowie deren Hilfs-
personal sichergestellt wurden. Als sich dann die Lollitests etablierten, wurde an den

34 Seit dem Schuljahr 2022/2023; vorher Paritatisches Bildungswerk.
35 Diese werden stundenweise an die Grundschulen zugeordnet.
36 Beim Landkreis ist hierfiir das Jugendamt zustandig.
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Schulen mit Testhelferinnen und Testhelfern gearbeitet. Diese wurden in einigen
Schulen von den Schultragern oder dem Ministerium fur Bildung und Kultur gestellt.
Uberwiegend aber fiihrten die Lehrkrafte diese Tests durch, entweder selbst oder die
Schilerinnen und Schuler unter Aufsicht der geschulten Lehrkréafte oder die Lehrkrafte
wurden von aul3en unterstitzt, zum Beispiel durch das Deutsche Rote Kreuz. Auch
hier waren die Schulleitungen in die Durchfiihrung stark eingebunden.3’

Die Lesepatinnen und Lesepaten sind ehrenamtliche Unterstutzungskrafte, die der
Deutsche Kinderschutzbund e. V. organisiert. Dieser wird durch das Ministerium fur

Bildung und Kultur in der Aufgabe gefordert.

Auch die Unterstutzungskrafte des Projektes ,Mentor — Die Leselernhelfer” Bundes-

verband e. V. sind ehrenamtlich an den Schulen tatig.

Eingesetzte Schulbegleithunde sind Privathunde der Schulleitung, der Lehrkrafte oder
auch von an der Schule sonst eingesetzten Unterstitzungskraften und werden ehren-
amtlich von den Hundehalterinnen und Hundehaltern im Unterricht eingesetzt. Eine
Bezahlung fur den Mehraufwand erhalten die Hundehalterinnen bzw. Hundehalter
nicht. Der Einsatz verlangt eine Absprache mit allen Beteiligten.3 AulRerdem muss der
Hund eine Therapiehund- oder Schulbegleithundeausbildung erfolgreich absolviert ha-
ben. Einige Schulleiterinnen und Schulleiter stellen hierfur ihren eigenen Hund zur Ver-
fugung und mussten die Fortbildung mit dem Hund absolvieren. Das Anerkennungs-
verfahren zum Schulbegleithund und der organisatorische Ablauf fallen ebenfalls in

den Aufgabenbereich der Schulleitung.

Weitere Unterstutzungskrafte konnen durch Teilnahme an Projekten, ehrenamtlich un-
terstitzende Vereine oder auch engagierte Eltern akquiriert werden.

Bei den Forderschullehrkraften, den Sprachférderlehrkraften, den Kirchenvertreterin-
nen/Kirchenvertretern und den Schoolworkern sowie den Schulsozialarbeiterinnen
bzw. Schulsozialarbeitern ist es in der Regel so, dass diese an mehreren Schulen ein-

gesetzt sind und deshalb immer nur stundenweise an den Schulen flr den Unterricht

37 In einigen Schulen hat die Schulleitung die Testlisten selbst gefiihrt.

38 Siehe Merkblatt des Ministeriums fiir Bildung und Kultur ,Merkblatt fiir den Einsatz von Schulhunden
an saarlandischen Schulen®.
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und auch fiur Ruckfragen zur Verfigung stehen. In der Zeit, in der sie an anderen
Schulen arbeiten, laufen samtliche Anfragen somit meist bei der Schulleitung auf.

Das lasst erkennen, dass die gesamte Organisation der Hilfskrafte bei der Schulleitung
zusammenlauft. Diese koordiniert den schulischen Gesamtablauf und ist erste Anlauf-
stelle fur alle Unterstitzungskrafte. Auch dies erfordert von der Schulleitung enorm viel

Zeitaufwand.

Generell ist es sinnvoll, dass das sonstige Unterstiitzungspersonal nicht von mehreren
Stellen finanziert und insbesondere organisiert wird. Eine einheitliche personelle Zu-
standigkeit fir das sonstige Unterstitzungspersonal ist wiinschenswert. Dabei sollte
der Schwerpunkt der Koordination und Organisation beim Ministerium fur Bildung und

Kultur oder beim Schultrager liegen und nicht bei der Schulleitung.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat erganzt, dass die sog. Schulbegleit-
hunde, die nicht nur Schulleiterinnen und Schulleiter, sondern auch andere Lehrkréfte
fur den Einsatz an Schulen ausbilden lassen, der Unterstlitzung padagogischer Pro-
zesse dienen. Ihr Einsatz wirke sich in den verschiedensten Bereichen aus, vom Klas-

senklima bis hin zur Entwicklung von Kompetenzen im Sozialverhalten.

Nach erfolgreichem Abschluss der Schulbegleithundeausbildung (die zum Schutze
aller erforderlich ist) obliege der Schulleitung unter Beachtung der Vorgaben aus dem
entsprechenden Merkblatt die Koordination fir den Einsatz in der Schule. Im Vorfeld
sei sie fur das Zusammenfuhren der erforderlichen Unterlagen, die Einholung der
Zustimmung des Schultragers und die Entscheidung von Gesamt- und Schulkonferenz
zustandig, bevor der Einsatz des Schulbegleithundes beim Bildungsministerium ange-

zeigt werde.

Der Rechnungshof hat den Einsatz von Schulbegleithunden positiv bewertet.
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6 IT-Unterstltzung

Unter diesem Punkt wird der Stand der Digitalisierung, die Betreuung der vorhandenen
IT-Einrichtungen an den Schulen, statistische Auswertungen durch die Schulen und
der Stand der Schulverwaltungsprogramme dargestellt.

6.1 Stand Digitalisierung

Digitalisierung pragt heute mehr denn je unsere Welt. Vor allem die Schulen sind ein
wichtiger Ort zum verantwortungsbewussten Erlernen des Umgangs mit der digitali-
sierten Gesellschaft und miussen als Bildungsvermittler Giber die passende Ausstattung

zur Weitergabe der digitalen Kompetenzen an die Schilerinnen und Schiler verfugen.

Um eine bessere Ausstattung der Schulen mit digitaler Technik zu garantieren, haben
Bund und Lander 2019 die Verwaltungsvereinbarung ,DigitalPakt Schule 2019 bis
2024 (kurz: DigitalPakt Schule) abgeschlossen und sind sich einig, dass Technik und
IT-Infrastruktur in Schule und Unterricht im Dienste der Padagogik stehen missen. Die
Lander haben sich verpflichtet, entsprechend ihrer Strategie ,Bildung in der digitalen
Welt“ digitale Bildung durch padagogische Konzepte, Anpassung von Lehrplanen und
Umgestaltung der Lehrerausbildung und -weiterbildung umzusetzen. Sie erhalten da-
fur Bundesmittel anteilig nach dem Konigsteiner Schltissel.?® Im Jahr 2020 wurde zu-
dem der DigitalPakt Schule als Folge der pandemiebedingten Schulschlie3Bungen um
drei Zusatzvereinbarungen (Sofortausstattungsprogramm, Administration, Leihgerate

fur Lehrkrafte) im Umfang von 1,5 Mrd. € erweitert.

Im Saarland richtet sich die Umsetzung des DigitalPakts Schule zusatzlich zur oben
genannten Kultusministerkonferenz-Strategie auch nach dem Landeskonzept ,Medi-
enbildung an saarlandischen Schulen“* und an der Zielsetzung, gleiche Unterrichts-
und Arbeitsverhaltnisse in Bezug auf die IT-Infrastruktur und die grundstandige IT-
Ausstattung an saarlandischen Schulen herzustellen, aus.

39 Der Kdnigsteiner Schlissel regelt die Aufteilung des Landeranteils bei gemeinsamen Finanzierun-
gen und wird jahrlich neu berechnet sowie im Bundesanzeiger veroffentlicht. Er setzt sich aus dem
Steueraufkommen und der Bevdlkerungszahl der Lander zusammen.

40 Landeskonzept Medienbildung an saarlandischen Schulen, verdffentlicht im Méarz 2017.
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Um Mittel des DigitalPakts Schule abzurufen, sind die fur die Ausstattung der Schulen
verantwortlichen Schultradger (nach 8§ 38 SchoG sind das die Gemeinden, Gemeinde-
verbande und das Land) antragsberechtigt nach MaRRgabe der Forderrichtlinie des je-

weiligen Bundeslandes.

Die im Saarland zustandige Stelle zur Beantragung der Férdermittel ist das Referat D3
— Medienbildung und Digitalisierung von Schulen — beim Ministerium ftr Bildung und
Kultur.

Antragsberechtigt sind nicht die Schulen selbst, sondern die Schultrager nach Mal3-
gabe der Forderrichtlinie, da sie fur die Schulen Ansprechpartner fir IT-Infrastruktur
und IT-Ausstattung sind.

Im Antragsverfahren mussen allerdings die Schulen ein Medienkonzept vorlegen, das
den Einsatz der Medien im Unterricht beschreibt sowie die medienbezogene bzw. di-
gitale Schul- und Unterrichtsentwicklung darlegt. Zusatzlich wird von ihnen ein Konzept
fur die Fortbildung der Lehrkrafte eingefordert. Das LPM soll die Schulen bei der Ent-

wicklung und Umsetzung der Konzepte unterstitzen.

Gefordert werden laut DigitalPakt Schulen alle MaRhahmen, die der Forderung der
digitalen kommunalen Infrastruktur von Schulen, also der Investition in grundlegende

IT, dienen.

Dazu gehdren Basisinvestitionen in

e den Aufbau, die Erweiterung und die Verbesserung der digitalen Vernetzung,

e schulisches W-LAN,

e Prasentationsgeréate (Beamer, Interaktive Tafeln, Abspiel-, Wiedergabe- und In-

teraktionsgeréate sowie zugehdrige Steuerungsgerate),

o Arbeitsgerate, insbesondere fiur die technisch-naturwissenschaftliche Bildung o-
der die berufsbezogene Ausbildung,

¢ die Beschaffung in begrenztem Umfang von Laptops, Notebooks und Tablets (im
Wert von hochstens 25.000 € je allgemeinbildender Schule).
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In der Verwaltungsvereinbarung DigitalPakt Schule wird vorausgesetzt, dass die Schu-
len Uber breitbandige Internetzugange verfigen. Diese sind Grundvoraussetzung, um

digital zu unterrichten.

Deshalb gibt es neben dem DigitalPakt Schule, der die Vernetzung auf dem Schulge-
lande bis ins Klassenzimmer férdert, noch ein passendes Bundesférderprogramm zum
Breitbandausbau in Deutschland, welches den Glasfaseranschluss der Schulen von
aulden an das Internet fordert. Die Richtlinie ,Forderung zur Umsetzung des Breitband-
ausbaus in der Bundesrepublik Deutschland® wurde mit der Uberarbeiteten Version
vom 15. November 2018 um einen Sonderaufruf fir Schulen und Krankenhauser er-
ganzt. Auf dieser Basis hat die saarlandische Landesregierung den Schultragern mit
dem ,Gigabitpakt Schulen Saar“ 2018 angeboten, die Schulen im Saarland mit zusétz-
lichen Fordermitteln der Staatskanzlei an das Glasfasernetz anzuschlie3en und den
Zweckverband eGo-Saar gebeten, mit Unterstiitzung der Staatskanzlei eine zentrale
Ausbaumalinahme umzusetzen. Das Projekt startete am 15. Oktober 2020 — nach Be-
teiligung der Schultrager und Kommunen und entsprechender Beantragung und Be-
willigung notwendiger Férdermittel und Ausschreibung des Versorgungsauftrags — in
die Umsetzungsphase. Das Telekommunikationsunternehmen inexio hat bereits Ende
2022 alle teilnehmenden 316 Schulstandorte im Saarland mit Glasfaseranschliissen
versorgt. Die Forderung betrug insgesamt 26 Mio. € (davon rund 10,5 Mio. € von Sei-
ten der Staatskanzlei).

Die jahrlich praktizierte Schulbuchausleihe, die bisher in Buchform durchgefiihrt
wurde, wird im Jahr 2023 in hybrider Form ausgefuhrt (also als Buchausleihe und di-
gitale Lehrbucher oder auch in einer Kombination aus beidem). Ab dem Jahr 2024 wird
die Schulbuchausleihe ausschlieZlich in digitaler Form durchgefuihrt (Landesweite
Systematische Medienausleihe Saar, LSMS 2.0).

Als zusatzliches Tool der Digitalisierung im Saarland ist seit dem 20. Marz 2020 die
saarlandische Bildungscloud Online-Schule Saarland (OSS) eingerichtet, umgesetzt
vom LPM. Die OSS bietet als padagogisch nutzbare Dienste eine Cloud, einen
Mailserver (mit eigenen schulischen E-Mailadressen fiir die Lehrkréfte), ein Lernma-
nagementsystem, ein Videokonferenzsystem fur Abschluss- und Prifungsklassen und

die saarlandische Mediendistribution (Zugriff auf hochwertige Bildungsmedien).
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In den vom Rechnungshof ausgewahlten Grundschulen wurden nach der Auswertung
der im Mai/Juni 2022 ruckgelaufenen Fragebodgen bisher folgende Digitalisierungs-

maf3nahmen durchgefuhrt:

e Glasfaserausbau/sonstige notwendige Kabelverlegungen

e Einrichtung von W-LAN

e Beschaffung von digitalen Tafeln/Smartboards/Bildschirme

e Beschaffung von ,I-Pads/Tablets“ mit Zubehor fur Schilerinnen/Schiler und
Lehrkrafte

e Einfihrung von Lernsoftware (zum Beispiel Anton App)

e Beschaffung von Ladekoffern

e Beschaffung von Digitalkameras

e Beschaffung und Installation von Beamern

e Erstellung eines Medienkonzepts
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Die eingesetzten Programme/Apps fur den Schulbetrieb sind:

Tabelle 12: eingesetzte Programme/Apps fur den Schulbetrieb

Grundschule Schulsoftware/Apps/Anwendungen

GS Bliesen Flinky

GS Bous Flinky Zeugnis, Flinky Verwaltung

GS Eppelborn Flinky Schulverwaltungsprogramm

GS Folsterhthe, Flinky, Meister Cody (Lernprogramm), Anton App (Lernprogramm), Work-

Saarbriicken sheet-Crafter, OSS

GS Fllengarten, .

Saarbriicken Flinky, Anton App, X-Flow-Anwendung

GS Hilbringen Flinky Zeugnis, Worksheet-Crafter, Anton, Antolin

GS Hohe Wacht, . .

Saarbriicken Flinky, Meister Cody, Anton App, Lernwerkstatt

GS IGB Risch- Flinky Verwaltung und Zeugnisse, Outlook, Worksheet-Crafter, Grund-

bachschule schuldiagnose, 4teachers, Antolin, Online Diagnose, Flex und Flora, Den-
ken und Rechnen, Lernstiibchen, Anton App etc.
Flinky Schule, Verwaltungsprogramm, bereits abgeschafft, einzelne Daten

GS Lisdorf werden hierliber eingepflegt, die Sekretariatskraft verwaltet das Pro-
gramm, Microsoft, Office, Excel

GS Luitpold Flinky, Office Paket, diverse Apps

GS Perl Flinky Schulerverwaltungs- und Zeugnisprogramm seit 2020

GS Rehlingen- Flinky Schulverwaltungs- und Zeugnisprogramm, Worksheet-Crafter,

Siershurg Anton App, Antolin, Meister Cody, Lehrerbiiro

GS Spiesen- . : .

Elversberg Flinky, Office Paket, diverse Apps

GS Wadgassen Flinky, Office Paket, mehrere Apps

GS Weyersberg, Flinky, Lizenzen fur Schilerapps: Anton App, Lernstibchen, Schul-

Saarbriicken commsSy

GS WND Nikolaus- | _,. . . .

Obertreis Flinky-Schule und Flinky-Zeugnis, Office Paket

Von den Schulen wurden nachgenannte Probleme bei der Digitalisierung geschildert:

IT-Betreuungsprobleme (zum Beispiel keine Soforthilfe, schwierige Erreichbar-

keit bei Problemen)

e Loschen/Aufspielen von Apps und Updates nehmen viel Zeit in Anspruch und

mussen in den meisten Schulen von Lehrkraften durchgefihrt werden

e kein stabiles W-LAN (da teilweise der Glasfaseranschluss bisher nur bis zum

Gebéaude und noch nicht im Gebaude liegt bzw. noch gar nicht erfolgt ist)

e (OSS-Pflege sehr umfangreich und zeitaufwendig
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e Sperrung von Internetseiten/Programmen durch IT-Betreuung erschwert die Ar-
beit

e zu langsam arbeitende bzw. veraltete Gerate fur Lehrkrafte
e ,Tablets/I-Pads” bisher nur fur bedurftige Schilerinnen/Schuler

e wichtiges Zubehor fiur Tablets wurde teilweise nicht eingeplant (zum Beispiel
Kopfhorer und Micro/Headsets)

e Tonernachbestellung/-bereitstellung schwierig (Toner ist nicht vorratig bzw. wird

erst ausgetauscht, wenn Anzeige auf null)

e Schulleitungen werden in Entscheidungsprozesse zur IT-Ausstattung bzw. zur

Digitalisierung insgesamt nicht oder kaum eingebunden

e Erstellung des Medienkonzepts war zeitaufwendig und problematisch (Hilfe
durch LPM stockend und mit zu wenig Praxisbezug)

e Antrag DigitalPakt Schule wurde noch nicht durch das Ministerium genehmigt
(GS Wadgassen)

Wie aus den verschiedenen Auswertungen zu ersehen, hat die Digitalisierung an den
Grundschulen durch die Férderprogramme und auch durch die Corona-Pandemie
deutlich an Fahrt aufgenommen. Eine gute Grundausstattung an den Grundschulen ist

gewabhrleistet.

Trotzdem zeigen sich immer noch Probleme bei der Digitalisierung in den Grundschu-
len. Durch die strikte Trennung der Férderprogramme Gigabit Schulen Saar und Digi-
talPakt Schule ist in einigen Fallen zwar grundséatzlich eine Anbindung der Schulen an
ein schnelles Internet gesichert. Aber es fehlt an den Anschlissen auf dem Schulge-
lande bzw. in den Klassensélen, damit das schnelle Internet auch genutzt werden

kann.

Bezuglich der eingesetzten Programme, Apps und Internetplattformen zeigt sich unter

Grundschulen, dass in den meisten Fallen auf einheitliche Anwendungen zurickge-
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griffen wird. Dies erleichtert nattrlich auch den gegenseitigen Austausch in Anwender-
fragen unter den Schulen. Bei Schulwechseln wegen Umzugs ist nicht nur der Daten-
austausch erleichtert, es ist auch fur die Schilerinnen und Schiler leichter, in den Un-

terricht der neuen Schule einzusteigen.

Grundsatzlich wird deshalb eine weitestgehend einheitliche Ausstattung (auch bei den
Tablets und I-Pads) und Anwendungsnutzung vom Rechnungshof als positiv angese-
hen. Dem Ministerium fur Bildung und Kultur kommt hier eine besondere Unterstit-
zungsverantwortung nicht nur bei der Beantragung der Fordermittel aus dem Digital-
Pakt Schule zu. Auch bei der Umsetzung der Digitalisierung sollten das Ministerium
und das LPM als tbergeordnete vernetzende Stellen die Schulleitungen, Lehrkrafte
und auch die Schultrager in ihrer Arbeit unterstiitzen (zum Beispiel bei der Erstellung
des Medienkonzepts, Schulung der Lehrkréafte und einheitlichen Vorgaben).

Gerade im Bereich der IT-Fachkréafteunterstitzung und des einheitlich gewéhrleisteten
Datenschutzes und der Informationssicherheit sieht der Rechnungshof auch in Zukunft
wichtige Aufgaben beim Ministerium fir Bildung und Kultur. Die auf der Ebene der
Kreise und des Regionalverbandes geplanten Kompetenzzentren fir Medien- und
Schulbuchausleihe sowie Administration, Wartung und Support (KOMSA) werden als
gutes Mittel zur Betreuung und zum stetigen Ausbau der digitalisierten Schulen (pro-
fessionelle nachhaltige IT-Bildungsinfrastrukturen) und als Entlastung der Schulleitung
und Lehrkrafte bei der Bewaltigung der taglichen Arbeit gesehen. Stadte und Gemein-
den als Schultrager werden im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ)
einbezogen und so bei Distribution, Administration, Wartung und Support wesentlich
entlastet. Das Ministerium fir Bildung und Kultur sollte jedoch den Gesamtiiberblick
behalten und die Gesamtleitung tibernehmen. Zudem sollte méglichst eine tUbergrei-

fende homogene Systemlandschaft angestrebt werden.

Wie aus den Auswertungen der Fragebdgen zu entnehmen ist, gibt es einige durch die
Schultrager zu I6sende Probleme mit der Digitalisierung. Gebaudetechnisch notwen-
dige Umbau- bzw. Neubaumaflinahmen missen die Schultrager zeitnah und mit
hochster Prioritat in Angriff nehmen. Bei Materialbeschaffungen (Toner-Nachlieferun-
gen, bendttigtes Zubehdr fur Tablets und I-Pads) und personeller Ausstattung (IT-

Fachkrafte und Schulsekretariatskrafte) sollten die Schulen bestmdglich unterstutzt
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werden. Der Rechnungshof sieht es als kritisch an, dass in einigen Schulen die Schul-
leitung nicht in Entscheidungsprozesse eingebunden werden. Fur eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit ist es unabdingbar, dass Schultrager und Schulleitung miteinander
zusammenarbeiten und die schulalltdgliche Expertise der Schulleiterinnen und Schul-

leiter sowie der Lehrkrafte in Entscheidungen der Schultrager mit einflief3t.

6.2 IT-Betreuung

Der Bereich der IT-Betreuung an Grundschulen befindet sich momentan stark im Wan-
del. Durch den DigitalPakt Schule und das Pandemiegeschehen haben sich nach und
nach Schwachen in der bisherigen Organisation der IT-Betreuung gezeigt, die entspre-

chend nach und nach beseitigt wurden bzw. noch werden.

So war bisher der Schultrager fur die Ausstattung der Grundschulen mit Hard- und
Software und die entsprechende Betreuung zusténdig. Wie in Punkt 6.1 — Stand Digi-
talisierung — ausgefuhrt, hatte der Schultrager auch die Federfiihrung bei der Beantra-
gung der Fordermittel des DigitalPakt Schule.

Die Betreuung der bereits vorhandenen IT-Geréte sollte in der Theorie durch die
IT-Mitarbeiterinnen bzw. IT-Mitarbeiter der Schultrager miterledigt werden, die auch fir
die Betreuung der IT-Gerate des Schultragers selbst zustandig sind. In der Praxis hat
sich aber — gerade zu Zeiten des Pandemiegeschehens und der damit einhergehen-
den Beschleunigung der Digitalisierung — gezeigt, dass das bei den Schultragern vor-
handene Personal die Betreuung nicht sicherstellen kann. Trotz Personalaufstockung
bei vielen Schultragern konnte eine Betreuung der Grundschulen nicht zu 100 % ge-
wahrleistet werden. Einige Schultrager haben deshalb IT-Firmen beauftragt, die die
Grundschulen betreuen und teilweise auch zeitgleich die Schultrager selbst in der ei-
genen Verwaltung unterstiitzen. Die Betreuung umfasst meist eine Bereitstellung von
Serverleistung, IT-Sicherheitsleistungen, Fernwartungen, Anwenderhilfe, das Installie-
ren der Updates, die Installation von neuer bendétigter Software und Apps und vieles

mehr.

Die IT-Firmen betreuen meist tberwiegend Kunden in der Privatwirtschaft, sodass sich
diese LOosung nicht als optimal erwiesen hat. Diese Firmen kénnen auftretende Prob-

leme nicht immer zeitnah bearbeiten. Darliber hinaus fehlt ihnen die Vertrautheit mit
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den besonderen Konstellationen im 6ffentlichen Dienst. Dadurch kdnnen lange War-
tezeiten bei der Behebung von IT-Problemen entstehen, was sich wiederum auf die
Arbeits- und Handlungsfahigkeit der Schulen und der Schulleitung bei den zu erledi-
genden Verwaltungsaufgaben auswirkt. Wenn beispielsweise auf ein Schiler-Tablet
eine App installiert werden soll oder Updates auf den Geraten installiert werden mus-
sen, ist die Schulleitung oder eine sonstige IT-betreuende Lehrkraft (,Schulmanager®)
weiterhin erster Ansprechpartner und Problemléser. Dennoch ist das Ticket-System
dieser IT-Firmen nach Aussagen der befragten Schulen eine Entlastung fur Schullei-

tung und Lehrkrafte, da sie sich nun weniger um IT-Probleme kiimmern missen.

In den meisten Landkreisen ist bereits die Landesweite Systematische Medienausleihe
Saar (LSMS 2.0) angelaufen. Die fur die Organisation der Medienausleihe bendtigten
Kompetenzzentren fiir Medien- und Schulbuchausleihe sowie Administration, Wartung
und Support (KOMSA) wurden gebildet und entlasten mit ihrer Arbeit bereits die Schul-

trager und auch die Lehrkrafte und die Schulleitung.

In den meisten Grundschulen wurden die Schilerinnen und Schiler ab Klassenstufe
drei sowie die Lehrkrafte daftir mit mobilen Endgeréaten (I-Pads) durch die Landkreise
ausgestattet. Diese Ubernehmen teils die Betreuung der neu angeschafften Geréate. In
den Fallen, in denen das nicht geschieht, erfolgt dies durch den Schultrager bzw. durch
die von ihm beauftragten Firmen oder durch eine fachkundige Lehrkraft. In den Land-
kreisen, in denen die Grundschulen bereits mit den Endgeraten versorgt sind, werden
auch Updates und Ausstattung der Gerate mit den bengtigten Apps grof3tenteils durch
die Landkreise durchgefuhrt.

Nach Auskunft der Schulleitungen lauft die Zusammenarbeit bei der IT-Betreuung mit
den Landkreisen in den meisten Fallen gut. Trotzdem missen Updates oft noch ma-
nuell angestofRen werden und binden somit die Zeit der Lehrkrafte. Vor allem im Land-
kreis Saarlouis gibt es momentan groRe Probleme mit der Nutzbarkeit der digitalen
Endgerate, da viele Apps, Homepages etc. nicht freigegeben und somit die Endgerate
nicht voll einsatzfahig sind. Teilweise muss die Schulleitung bei Problemféllen und bei
langen Wartezeiten auf IT-Support als Manager eingreifen und Absprachen treffen.

Das ist sehr zeitaufwendig.
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Wahrend die neuen Endgerate ab Klassenstufe drei und die Lehrkrafte-1-Pads sowie
voraussichtlich in Zukunft auch die Endgerate ab Klassenstufe eins von den Landkrei-
sen beschafft und betreut werden, wird die Betreuung der Rechner im Sekretariat, im
Rektorat, die festen Lehrer-PCs sowie die meisten Anschaffungen im Rahmen des
DigitalPakts Schule, durch den Schultrager bzw. durch die vom Schultrdger beauf-
tragte IT-Firma durchgefuhrt. Der Schultrager ist aul3erdem zustandig fur die Beschaf-
fung und die Kosten von Software und Apps (Flinky, Meister Cody, Office Paket, Work-
sheet-Crafter etc.), fir die Smart Boards, Drucker und die interaktiven Tafeln. In den
meisten Fallen hat der Schultrager auch die Homepage der Schule erstellen lassen
und bezahlt das Hosting. Es gibt aber auch einige Schulen, bei denen der Schulf6r-
derverein oder sonstige Spender die Kosten der Erstellung fur die Schulhomepage
Ubernommen haben. In fast allen Grundschulen wird die Pflege der Homepage von
der Schulleitung oder von beauftragten Lehrkraften Gbernommen, in seltenen Fallen
aber auch vom Forderverein oder engagierten fachkundigen Eltern. Alle Inhaltsaktua-

lisierungen mussen aber in jedem Fall mit der Schulleitung abgesprochen werden.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur ist fur die IT-Betreuung von OSS und Digitale
einheitliche Schulverwaltung (DESC) zustandig. Aber auch hier Gbernehmen in allen
Grundschulen entweder die Schulleitung oder beauftragte Lehrkrafte die Funktion als
Administrator fur OSS.

Es zeigt sich insofern deutlich, dass auch beim Thema IT-Betreuung, trotz Neuorgani-
sation dieses Bereiches, die Schulleitung stark eingebunden ist als Administrator,
Homepagebetreuer, erste Anlaufstelle und Organisator.

Nur wenn die IT-Betreuung optimal funktioniert, entlastet dies die Lehrkrafte und die
Schulleitungen. Eine weitergehende Entlastung des Personals kann mittelfristig durch
Homogenisierung und Zentralisierung der IT-Systemlandschaft erreicht werden.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat sich darin bestatigt gesehen, zentrale
Werkzeuge wie Online-Schule Saarland, DESC und KOMSA-Struktur angelegt zu

haben.

Mit Blick auf die vom Rechnungshof geforderte Unterstutzung der drtlich handelnden
Lehrkrafte- und Schulleitungen hat das Ministerium fir Bildung und Kultur angektndigt,

insbesondere im Zuge der noch anstehenden ortlichen Erhebungen im Rahmen der
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Prifung der Verwendung von Foérdermitteln aus dem DigitalPakt Schule 2019 bis 2024
verstarkt darauf zu achten, dass auch die Erfahrungen und Anforderungen der
Lehrkrafte und Schulleitungen an und mit Unterstitzungsangeboten, vor allem der
Abteilung Fort- und Weiterbildung des Bildungscampus (ehemals LPM), starker in den

Blick genommen wirden.

In diesem Zusammenhang gelte es zu ermitteln, inwieweit die bestehenden Angebote,
vor allem der Abteilung Fort- und Weiterbildung im Bereich der Medienbildung, den

Schulen bekannt sind und von diesen in der Breite genutzt werden.

Sollte es Defizite bei der Bekanntheit der bestehenden Angebote oder Liicken bei den
Angeboten selbst geben, sichere das Ministerium auch im Hinblick auf die kinftige
Bedeutung des Medienkonzepts zu, diese schnellstmdglich gemeinsam mit den Kolle-

ginnen und Kollegen des Bildungscampus aufzuarbeiten.

Der Rechnungshof hat es positiv bewertet, dass die Erfahrungen und Anforderungen
der Schulleitungen und Lehrkrafte vom Ministerium fir Bildung und Kultur zukinftig
starker in den Blick genommen werden und gezielte Weiterbildungsangebote in Angriff

genommen werden.

6.3  Statistische Auswertungen

Durch die padagogischen und verwaltenden Tatigkeiten in den Grundschulen und die
damit verbundene notwendige Zusammenarbeit der Schulen mit der Schulaufsicht,
dem Schultrager und weiteren Institutionen/Akteuren*! ergibt sich immer wieder die
Notwendigkeit der Anforderung von Daten, Abfragen oder statistischen Auswertungen

bei den Grundschulen.

In den letzten Jahren haben solche Abfragen in den Grundschulen deutlich zugenom-
men, vor allem durch die jingsten Ereignisse der Corona-Pandemie, die Diversitat der

Gesellschaft und durch die Flichtlings- und Zuwanderungstendenzen.

41 Wie beispielsweise das Statistische Landesamt, die Einwohnermeldeamter, die Bauamter bzw.
Grinflachenamter, die Unfallkasse, das Gesundheitsamt, die Polizei, die Landkreise, das Jugend-
amt, der sicherheitstechnische oder auch medizinische Dienst des BAD etc.
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Von den Schulleitungen wird vor allem die Haufung solcher Anfragen, die teilweise zu
kurzfristige Abfrage (insbesondere bei den Abfragen des Ministeriums fur Bildung und
Kultur) und die Abfrage in verschiedenen Formaten (zum Beispiel als Excel-Datei, als
Word-Datei, auf einer Plattform etc.) kritisiert. Die Notwendigkeit der Datenabfrage die-

ser teilweise sehr ahnlichen Daten wird vielfach hinterfragt.

Eine direkte Ubertragung von abgefragten Daten ist nur in sehr wenigen Fallen mog-
lich. Meist mussen die Daten immer wieder manuell neu eingegeben werden. Beim
Schulverwaltungsprogramm Flinky zum Beispiel ist nur die Ubertragung von bestimm-
ten Daten an das Statistische Landesamt méglich, da hier eine entsprechende Schnitt-

stelle/Verbindung besteht.

Nach Durchsicht der von den ausgewahlten Grundschulen ausgefillten Fragebdgen

ergaben sich folgende angeforderte Auswertungen:
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vom
Ministerium
fur Bildung
und Kultur

Bedarfsmeldungen/Ersatzbedarfsmeldungen
Schnellmeldungen

Schilerzahlen

Abfrage AAVVsU (Anerkanntes Vorliegen der Voraussetzungen
fur eine sonderpadagogische Unterstiitzung)

Abfrage Personenstand (Transkinder)

Padagogischer Tag

Probealarm

Krankmeldungen und sonstige Abwesenheiten der Lehrkrafte
Dienstantrittsmeldung, Ruhestandsversetzungen, Versetzung
und Beurlaubungen von Lehrkraften (und die entsprechenden
Antrage), Beantragung von Teilzeitbeschaftigung
Personalplan

Abfrage Verwaltungskrafte

Ausgleichstage

Aufsichts- und Pausenplan
Gesamtstundenplan/Unterrichtsverteilungsplan
Prasenzunterrichtszeiten

Fehlttagelisten

Fluchtlings- und Zuwandererstatistik/-meldungen
Fremdsprachenunterricht/Sprachférderung

Daz-Meldungen (Deutsch als Zweitsprache)

Abfrage Verweiler/Riickgeher

Meldung vulnerable SuS

Abfragen Impfstatus/Impfschutz fir Schilerinnen/Schuiler und
Lehrkrafte (Masern, Corona etc.)

Coronameldungen und Testmeldungen

Abfrage Ausgabe Coronatests an Schilerinnen/Schilern
Abfrage Bestellung Test-Kits, Masken etc.

Wahlen (SchumG)

Schulprofil

digitale Infrastruktur

vom
Schultrager

Schilerzahlen

Buskinder

Freistellungsbescheinigungen

Meldung Personal

Hallennutzungsplan/Hallenbelegungsplan (Sporthallen, Mehr-
zweckhallen)

Raumplan/-bedarf

Bedarfsmeldung Mobiliar

Meldungen Mangel

Meldung schulischer Veranstaltungen (Elternabende, Schulkon-
ferenz etc.)

Schulbuchausleihe/Anmeldungen

Kooperationspartnerschaften

Statistik Nationalitat

Auswartige Schulerinnen/Schiler mit Wohnsitz im Ausland,
Schulerinnen/Schiiler anderer Gemeinden und in anderen Ge-
meinden beschulte Kinder

Abfrage Fluchtlingszahlen

digitale Infrastruktur/Bedarf digitale Endgerate an bedurftige Kin-
der
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vom e Schilerstatistik (im September)
statistischen e Religionsstatistik/Meldung jidischer bzw. alevitischer Glauben
Landesamt e VERA (Vergleichsarbeiten)
e PISA
e Sondertests
Sonstige e Schulneulinge
Behorden/ e Meldepflichtige Erkrankungen
Einrichtun- e Coronafalle
gen e Meldung von Zuzugen
e Meldung Kann-Kinder
o Koop (Kooperation) Kindergarten und weiterfihrende Schulen
¢ Meldung schulische Vertretung/Elternvertretung
e Arbeitsschutz/Arbeitssicherheit
e Spielgerate
o Dbelegte Platze FGTS

Doppel-/Mehrfachabfragen an den Schulen

Statistsches | sonstige

Ministerium | Schultréager Landesamt Behérden

Personal Verwaltungskrafte X X
Schulerzahlen X X X
Schiler Fluchtlinge/Zuwanderer/
. X X X
Sprachférderung

Gesamtstundenplan/

. Unterrichtsverteilungs- X X
Unterricht plan
Religion X X
Infrastruktur | digitale Infrastruktur X X
Impfstatus/Impfschutz X X X
Gesundheit | meldepflichtige
Erkrankungen
Sonstiges Schulprofil X X

Die Aufstellung macht deutlich, dass es in einigen Bereichen zu Doppel- bzw. Mehr-

fachabfragen von Datenmaterial kommt.
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Dies sieht der Rechnungshof kritisch, da die Abfrage von gleichen bzw. ahnlichen Da-
ten in jeweils verschiedenen Dateiformaten/Abfrageformen (via Excel-Datei, Internet-
plattform etc.) die wichtige Ressource Zeit der Schulleitungen, der Stellvertretungen
und auch der Hilfskréfte (Sekretariat) bindet. Es ist deshalb sinnvoll, durch beispiels-
weise Vereinheitlichung von Abfrageverfahren, Einrichtung von Schnittstellen oder
auch Bundelung von Daten in einem Schulverwaltungsprogramm (Flinky, OSS, oder
Ahnliches) die Abfragen/Statistiken zukiinftig anwenderfreundlicher und zeitsparender
zu gestalten. Eine zentrale Datenbank/ein zentrales Verwaltungsprogramm fir alle be-
teiligten Akteure mit entsprechenden Zugangs-/Lese-/Abfrageberechtigungen wirde
sich wiederholende Einzelabfragen in verschiedenen Formaten an verschiedene Emp-
fanger hinféallig machen. Durch die direkte Verfugbarkeit der passenden Daten kénnten
nicht nur Personalkosten eingespart werden, sie wirde zusatzlich noch bei allen Be-
teiligten fur weniger Arbeitsbelastung, weniger Konflikte und mehr Arbeitszufriedenheit

sorgen.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat die Auffassung des Rechnungshofs
geteilt, dass eine mehrfache Abfrage gleicher Daten in verschiedenen Formaten
und die haufig erforderliche manuelle Eingabe keine besonders dkonomische Ar-

beitsweise darstellt.

Die vorgeschlagene Vereinfachung von Abfrageverfahren und die Errichtung von
Schnittstellen mit dem Ziel gré3erer Anwenderfreundlichkeit und Zeitersparnis werde

vom Ministerium fir Bildung und Kultur begruf3t.

6.4  Stand Schulverwaltungsprogramme

Die Schulleitungs- und Verwaltungsaufgaben in den Schulen sind, wie schon ausfihr-
lich beschrieben, in den letzten Jahren umfangreicher und komplexer geworden. Wich-
tige Instrumente zur Unterstitzung der Schulleitung im Bereich der Personalfiihrung,
Unterrichtsorganisation und Verwaltung des Schulbetriebes sind dabei auch die IT-

Verfahren und die in den Schulen eingesetzten Schulverwaltungsprogramme.

Bisher werden die Schulverwaltungen durch eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-

gramme unterstitzt, die je nach Schulart und -groR3e in ihrer Leistungsfahigkeit stark
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variieren. Fur die kommunalen Schultrdger bedeutet das einen erheblichen Installati-

ons-, Administrations- und Kostenaufwand.

Bei allen befragten Grundschulen kommt das Schulerverwaltungs- und teilweise auch

das Zeugnisprogramm Flinky zum Einsatz.

Im Fragebogen sollten die Schulleitungen auch angeben, wo sie Optimierungsmaog-
lichkeiten im IT-Verfahren sehen. Die Schulleiterinnen und Schulleiter haben dazu fol-

gende Anmerkungen gemacht:

e Automatisierung durch ein zentrales und digitales Schuler- und Lehrkraftever-

waltungsportal

e Optimierung der Kommunikationswege zwischen Schule und Ministerium fir

Bildung und Kultur durch direkte Vernetzung

¢ Einheitliches zentrales Verwaltungsprogramm mit Zugriffsrechten fur Schultra-

ger und Ministerium fir Bildung und Kultur auf Informationen und Statistiken

e Einflhrung eines Systems/Programms, in das alle relevanten Schuler- und Kol-

legiumsdaten aktuell eingespeist werden

e Zentrale Datenbank flir samtliche Personal- und Schiilerdaten beim Ministerium
fur Bildung und Kultur, sodass weitere Erfassungen wegfallen konnten

e Ubersicht liber die Moglichkeit, welche Software und Hardware beantragt wer-

den konnte

e Direkte Datenlibertragung vom Schulverwaltungsprogramm

e Bessere Vernetzung bei der Verwaltung der Schilerdaten, etwa in einem zent-
ralen Programm; das kénnte Abfragen des Ministeriums fur Bildung und Kultur

und ggfls. anderer Landesbehérden ersetzen/ertibrigen

e Verwirrung“ durch Schulnetz/OSS/Outlook — die Konrektorin bzw. der Konrek-
tor erhalt tber OSS keine Informationen; wenn die Schulleitung nicht da ist,

kommen keine Informationen an



- 88 -

Wie man den vorgenannten Anmerkungen entnehmen kann, besteht der tibereinstim-
mende Wunsch der Schulleitungen nach einem neuen, einheitlichen Schulverwal-
tungsprogramm, mit dem eine strukturierte Datenerfassung erfolgt, welches Prozesse
der Verwaltung automatisiert und das die Erhebung von Daten nach verschiedenen

Verfahren uberfliissig macht.

Wahrend der Corona-Krise und den damit verbundenen SchulschlieBungen hat das
Ministerium far Bildung und Kultur mit der Einrichtung der Bildungscloud OSS zum
20. Méarz 2020 einen wichtigen Schritt in der Digitalisierung der Schulen gemacht. Die

OSS besteht dabei aus folgenden padagogisch nutzbaren Diensten:

e einer Cloud, Uber die Lehrkrafte Materialien fur Schule und Unterricht verwal-

ten und zur Verfigung stellen kénnen

e einem Mailserver, Uber welchen Lehrkrafte mit ihnren Schilerinnen/Schiilern

bzw. deren Erziehungsberechtigten in Kontakt treten kdnnen

e einem Lernmanagementsystem, Uber welches die Lehrkréfte sowie Schiile-
rinnen/Schiler virtuelle Klassenraume und interaktive sowie multimediale Akti-

vitdten nutzen konnen

e einem Videokonferenzsystem fur Abschluss- und Prifungsklassen, wel-
ches den Austausch von Angesicht zu Angesicht zwischen Lehrkréaften und
Schulerinnen/Schilern ermdglicht

e der saarlandischen Mediendistribution (ein Projekt der saarlandischen
Landkreise, des Regionalverbandes und des LPM), tUber die Lehrkrafte und
Schilerinnen/Schiiler auf hochwertige Bildungsmedien von Verlagen und

Drittanbietern zugreifen konnen

Jede in der OSS angemeldete Lehrkraft erhdlt eine eigene schulische

E-Mailadresse zur dienstlichen Nutzung.

Ein weiterer wichtiger Schritt im Bereich Digitalisierung der Schulen wird die Einfih-
rung des einheitlichen Schulverwaltungsprogramms DESC (Digitale einheitliche

Schulverwaltung) zum Schuljahr 2024/2025 sein. Als Basis dieses Programmes
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diente dem Ministerium fur Bildung und Kultur die in Brandenburg entwickelte Soft-
ware ,weBBschule®, welche an das saarlandische Schulsystem angepasst wurde.
Nach Angabe des Ministeriums fur Bildung und Kultur sollte das Programm nach ur-
sprunglichen Planungen bereits zum laufenden Schuljahr 2023/2024 flachende-

ckend eingesetzt werden.
Aus personellen Griinden“? hat sich der Start von DESC jedoch zeitlich verzdgert.

Durch die Einfuhrung der einheitlichen Schulverwaltungssoftware werden die hete-
rogenen Systeme, die derzeit in den Schulen zur Schulverwaltung eingesetzt wer-
den, abgel6st. Es wird ein digitaler Workflow zwischen dem Ministerium fir Bildung
und Kultur und den Schulen geschaffen werden, der die Zuweisung von Lehrperso-
nal an die Schulen und die Abgabe von Statistiken unterstitzt und die Verfahren
damit vereinfacht und beschleunigt. Von Seiten des Ministeriums fur Bildung und Kul-
tur wird ein zentraler Support zur Verfigung gestellt, der auch an der Weiterentwick-
lung der Software mitwirkt. Dazu gehort auch die Bereitstellung von Vorlagen fir
Zeugnisse, Mahnschreiben usw., fur die derzeit in der Regel das Lehrpersonal an
den Schulen verantwortlich ist. Kiinftig werden Daten aller Schulen nach einheitli-
chen Kriterien gespeichert, was eine strukturierte Datengrundlage schafft. Daten-
nehmern wie den Schultragern, dem Ministerium fur Bildung und Kultur und dem Sta-
tistischen Landesamt wird Uber Schnittstellen ein Zugang zu aktuellen, stimmigen

Daten ermdglicht, soweit dies mit dem Datenschutz vereinbar ist.

Durch die einheitliche Datenpflege wird das Generieren von Statistiken vereinfacht.
Dabei ermdglicht die Software es Dateninteressenten Abfragen zu erstellen, welche
die Schulen direkt — ohne manuelle Erfassung angefragter Daten — ausfihren kon-
nen. Neben den aktuell erfassten Statistiken wird es méglich sein, Kerndaten fur
einzelne Schulen und Schulformen aufzubereiten und gegeniberzustellen, wodurch
die Steuerung des Personaleinsatzes verbessert und erweiterte Controlling-Mog-
lichkeiten fur die Schulaufsicht zur Verfiigung stehen. Die Planung der Unterrichts-
verwaltung, also das Erstellen der Stundenplane, erfolgt nicht tber die Schulverwal-
tungssoftware. Dennoch erfolgt die Nutzung einer Stundenplansoftware durch eine

42 Weggang von drei IT-Beschaftigten beim Ministerium fir Bildung und Kultur und dadurch notwendige
Stellenneubesetzungen.



-90 -

Schnittstellenlésung. Kernbereich der Software ist die Schule, an der Schilerinnen
und Schuler und Lehrpersonal verwaltet werden. Eine durchgangige Datenpflege bis
zur Zeugniserstellung wird ermoglicht. Ein Ubergang von Schiilerinnen und Schiilern
zu weiterfihrenden Schulen oder der Wechsel der Schule wird kiinftig digital unter-
stutzt, indem der zugehdrige Datensatz an die aufnehmende Schule auf digitalem

Wege weitergegeben wird.

Folgende Synergien und Effizienzpotentiale sollen durch das Programm DESC er-

schlossen werden:

e Die Erfassung statistischer Daten soll weitestgehend automatisiert erfolgen
kénnen, wodurch das bisher durch solche Aufgaben eingebundene Personal
entlastetet wird. Insbesondere die Datenqualitat soll deutlich verbessert wer-

den.

e Versionsupgrades und Fehlerbehebungen sollen zentral eingespielt werden

und binden kein Personal mehr an den Schulen.

e Die Personalisierung der Schulen soll unterstitzt werden, da ein Personalbe-

darf durch entsprechende Abfragen zeitnah ersichtlich wird.

e Die Schultrager sollen entlastet werden, da eine Installation vor Ort nicht mehr
notig ist und das Ministerium fir Bildung und Kultur die Nutzung der Software

kostenfrei ermoglicht. Sie profitieren dabei von den erhobenen Daten.

e Durch die zentrale Entwicklung einer Schulverwaltungssoftware sollen so-
wohl datenschutzrechtliche Probleme als auch fehleranfallige Datenerfas-

sungsablaufe vermieden werden.

Der Rechnungshof hat anerkannt, dass die Einfihrung des einheitlichen Schulver-
waltungsprogramms DESC mit Einrichtung der erforderlichen Schnittstellen eine
deutliche Arbeitserleichterung bei der Erledigung der Verwaltungsaufgaben in den
Schulen bringen wird, von der die Schulleitung wie auch die Sekretariatskrafte und
mit Verwaltungsaufgaben betrauten Lehrkrafte profitieren werden. Die von den

Schulleitungen geforderte Optimierung der Kommunikationswege und die Vereinfa-
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chung und Beschleunigung von Arbeitsprozessen bei der Erledigung ihrer Verwal-
tungsaufgaben soll kunftig durch das Schulverwaltungsprogramm DESC realisiert
werden. Zeitraubende, handische Mehrfacherfassungen und Abfragen wirden kinf-

tig entfallen, was eine wichtige Zeitersparnis fur die Schulleitungen bedeuten wirde.

Gleichzeitig ist in dem Schulverwaltungsprogramm vorgesehen, dass die Ablaufe in
der Zusammenarbeit zwischen der Schule und dem Ministerium fur Bildung und Kul-
tur sowie zwischen der Schule und dem Schultrager vereinfacht werden. Technisch
soll es dadurch moglich sein, dass aus den aktuellen Schuler- und Lehrerdatensat-
zen des Schulverwaltungsprogramms die flr die Arbeit notwendigen Informationen
zum Beispiel fur die Personalplanung oder die Schulbuchausleihe Uber Schnittstel-

len direkt abrufbar waren.

Aus Sicht des Rechnungshofs sollte das Ministerium fur Bildung und Kultur darauf
hinwirken, dass das Programm DESC so bald wie méglich, spatestens jedoch zum
Schuljahr 2024/2025 flachendeckend zum Einsatz kommt. Dabei sollten alle Module
des DESC-Programms fir die Schulleiterinnen und Schulleiter im Echteinsatz zur
Verfligung stehen, damit es auch zu einer deutlichen Entlastung fur die Schulleitun-

gen kommt.

Das Ministerium fir Bildung und Kultur ist der Auffassung des Rechnungshofs
gefolgt, dass gerade im Hinblick auf die umfangreichen und komplexen Aufgaben
der Schulleitungen IT-Verfahren und die eingesetzten Schulverwaltungsprogramme

als wichtige und hilfreiche Instrumente angesehen werden.

Das Problem, dass der Konrektor bzw. die Konrektorin bei Abwesenheit des Schullei-
ters oder der Schulleiterin keinen Zugang zu den Informationen aus den individuellen
Postfachern der jeweiligen Schulleitung habe, wirde durch die Einrichtung der Funkti-
onspostfacher der Schulen gelost. Auf diese Postfacher hatten neben der Schullei-
tung und ihrer Stellvertretung auch die Sekretarinnen und Sekretare Zugriff. Darlber
hinaus habe jede Lehrkraft eine eigene dienstliche Mailadresse erhalten. Schulspe-
zifische Mailadressen gebe es nicht mehr. Die Mailadressen der Lehrkrafte seien

schulunabhangig.
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Der Rechnungshof hat es positiv bewertet, dass das Problem des nicht vorhandenen
Zugangs der stellvertretenden Schulleitung zum Postfach der Schulleitung bei deren

Abwesenheit durch die Errichtung von Funktionspostfachern gelost wurde.

7 Sonstige Unterstitzung
7.1  Schulaufsicht

Die staatliche Schulaufsicht ist in Artikel 7 Abs. 1 des GG, Artikel 27 Abs. 2 der SVerf,
8 52 des SchoG sowie in § 67 des SchumG verankert.

Danach untersteht das gesamte Schulwesen der Aufsicht des Staates. Schulaufsichts-
behorde ist das Ministerium fur Bildung und Kultur (8 57 Abs.1 SchoG).
Die Schulaufsicht umfasst insbesondere

1. die Planung, Ordnung und Forderung des gesamten Schulwesens sowie die
Gestaltung und Leitung der 6ffentlichen Schulen,

2. die Fachaufsicht tUber die 6ffentlichen Schulen sowie

3. die Dienstaufsicht Uber die Lehrkrafte und Lehrhilfskrafte der offentlichen

Schulen.

Die Schulaufsichtsbehdrde soll unbeschadet ihrer Aufgabe, die Unterrichts- und Erzie-
hungsarbeit der Schule beratend zu unterstitzen und auf die Einhaltung demokrati-
scher und rechtsstaatlicher Grundsatze zu achten, durch Anordnungen und sonstige
MalRnahmen in die Gestaltung des Unterrichts und der Erziehung in den einzelnen
Schulen nur dann eingreifen, wenn es zur rechtmafigen, sachgerechten und geord-
neten Durchfihrung von Unterricht und Erziehung, insbesondere aus Grinden der
Chancengleichheit und zum Ausgleich von Bewertungsunterschieden geboten ist
(8 67 Abs. 2 SchumG).

Die befragten Schulleitungen sollten im Fragebogen angeben, ob sie von der Schul-

aufsicht ausreichend unterstitzt werden.
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Unterstiitzung durch die Schulaufsicht

M ausreichend
M nicht ausreichend

keine Stellungnahme

Von den 16 befragten Schulleitungen haben dies 14 Schulleitungen bejaht. Nur eine
Schulleitung gab an, dass sie sich nicht ausreichend unterstitzt fuhle und kritisiert
konkret die schlechte Erreichbarkeit und den fehlenden Rickhalt bei der Schulaufsicht.
Eine Schulleitung machte hierzu keine Angaben.

Die ubrigen Schulleitungen erganzten unter dem Fragebogenpunkt ,Anmerkungen®

folgende Feststellungen, Wiinsche und Anregungen bezuglich der Schulaufsicht:

e Beschleunigung der Prozesse bei Unterstitzungsanfragen im Bereich Inklusion

und Umschulung an Férderschulen

e Fehlende Zeit der Schulaufsicht, vor Ort an die Schule zu kommen, da auch die

Schulaufsicht mit Verwaltungsaufgaben Uberfrachtet sei

e Die Regelung, grundséatzlich den Dienstweg einzuhalten, sei veraltetet und
passe nicht mehr zu den Anforderungen im Schulalltag. Besser ware es, durch
die Schulaufsicht Thementreffen anzubieten, bei denen dann auch eine Fach-
kraft zu dem jeweiligen Teilgebiet aus dem Bildungsministerium anwesend sein

sollte.
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Die Anmerkungen der Schulleitungen zeigen, dass trotz positiver Rickmeldungen in

einzelnen Punkten Verbesserungspotential gesehen wird.

7.2  Schultrager

Gemal 8§ 38 Abs. 1 SchoG sind die Gemeinden Schultrédger der Grundschulen. Als
Schultrager tibernehmen sie nach § 44 Abs. 1 SchoG die Sachkosten. Welche Kosten

zu den Sachkosten gehdren, ist in 8 45 Abs. 1 und 2 SchoG geregelt.

Im auszuflillenden Fragebogen des Rechnungshofs sollten die Schulleitungen ange-

ben, ob sie sich von ihrem Schultrager ausreichend unterstitzt fahlen.

Unterstiitzung durch den Schultrager

M ausreichend

M nicht ausreichend

75 % der befragten Schulleitungen (12 von 16) fiihlen sich vom Schultrager ausrei-
chend unterstitzt. 25 % der Schulleitungen (vier von 16) gaben in der Befragung eine
nicht ausreichende Unterstiitzung durch die Schultrager an, wobei zwei der Schullei-
tungen sich generell nicht genligend seitens des Schultrégers unterstitzt fihlen und
zwei Schulleitungen die mangelnde Unterstitzung auf den Bau- und den IT-Bereich

beziehen.

Bei den Anmerkungen zu dieser Abfrage gaben die Schulleitungen folgende Bereiche

an, bei denen sie sich mehr Unterstiitzung durch den Schultréger winschen:
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e Alle Schulleitungen gaben an, dass sie sich eine Aufstockung der Arbeitszeit
der Sekretariatskraft wiinschen, sowie eine tagliche Besetzung des Sekretari-

ates wenigstens am Vormittag.
Weitere Vorschlage einiger Schulleitungen:

e Bessere Abstimmung zwischen Schultrager und Ministerium fir Bildung und

Kultur betreffend Abfragen von Schilerzahlen, Terminkoordination etc.

e Bessere Information durch den Schultréger beziiglich Baustellen auf dem
Schulgelande, Einsatz von Fensterputzern etc.

e Verbesserung der Ubermittlung und Erklarung der Haushaltszahlen, den

Schultrager betreffend

e Aufgabenumfang und Zustandigkeiten der Sekretariatskraft erweitern (zum
Beispiel bezuglich Statistik)

e Zugigere Durchfiihrung von notwendigen Baumal3nahmen und Reparaturen
e Bessere finanzielle Ausstattung der Schule

e Mehr Unterstutzung bei der technischen Ausstattung und deren Wartung,
schnellere Losung bei Problemen

e Klare Benennung von zustéandigen Ansprechpartnerinnen/Ansprechpartnern

fur verschiedene Bereiche

e Schutz vor Vandalismus auf dem Schulgeléande wéahrend der unterrichtsfreien

Zeit und am Wochenende

Auffallend ist, dass bei dieser Abfrage die Einsatzzeiten der Sekretariatskraft bei allen
Schulleitungen als verbesserungswiurdiger Punkt genannt wurde. Dies zeigt, dass alle
Schulleitungen sich eine Entlastung bei der Erledigung der Verwaltungsaufgaben win-
schen (Naheres dazu unter den Punkten 5.1.1 — Aufgaben und Zustandigkeiten — und

5.1.2 — Personalkapazitaten —).

Die von den Schulen vorgeschlagenen MalRnahmen lassen erkennen, dass in einigen

Punkten die Zusammenarbeit mit den Schultragern verbessert werden muss.
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Das Ministerium fur Bildung und Kultur sowie die Schultrager sind gemeinsam verant-
wortlich fur die saarlandischen Grundschulen. Somit ist eine regelméliRige und umfas-

sende Abstimmung zwischen diesen Beteiligten unverzichtbar.

8 Zusammenfassung, Handlungsempfehlungen und Fazit

Der Bericht zeigt, dass die Schulleitungen Uberlastet sind und ihre Aufgaben nur unter
maximaler Ausnutzung ihrer wochentlichen Arbeitszeit deutlich Gber 40 Wochenstun-
den hinaus wahrnehmen und zeitversetzt bearbeiten kdnnen. Wichtige originare Auf-
gabenfelder der Schulleitungen wie Schulentwicklungsprogramme und padagogische
Vorhaben mussen vernachlassigt werden, um das Tagesgeschaft Gberhaupt zu be-
waltigen. Die vom Gesetz vorgesehene Unterstitzung durch Sekretariatskrafte und

andere erfolgt grof3tenteils unzureichend.

In der Folge ergeben sich eine Vielzahl von Vorschlagen und Handlungsempfehlun-
gen. Dabei weist der Rechnungshof darauf hin, dass die derzeitige Haushaltssituation
keine grof3eren Spielraume fir eine bessere personelle und sachliche Ausstattung zu-
lasst. Deshalb ist eine Priorisierung geboten. MaRnahmen, die Personalressourcen

freisetzen, sollten zuerst angegangen werden.

Hinsichtlich der Frage, wie die Aufgaben der Schulleitung idealerweise aussehen sol-

len, hat die KMK Empfehlungen* erlassen:

,Danach kommt den Schulleiterinnen und Schulleitern eine Schllsselstellung fur
die Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitat von Schule und Unterricht zu.
Sie verstehen Schule als lernende Organisation und initiieren, moderieren und
gestalten wirksame Schulentwicklungsprozesse. Dafiir bendtigen sie neben
padagogischen Kompetenzen insbesondere auch Leitungskompetenzen. Fir ihr
Amt werden sie systematisch ausgebildet. Sie bilden sich regelmafig fort, um

eine hohe Professionalitat zu sichern.

43 punkt 3.6 der KMK-Empfehlungen zur Arbeit in der Grundschule (Beschluss der Kultusministerkon-
ferenz vom 2. Juli 1970 in der Fassung vom 11. Juni 2015).
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Im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung fir die Leistung einer Schule stellen
Schulleiterinnen und Schulleiter eine systematische Schul-, Personal- und Unter-
richtsentwicklung sicher, die die vielfaltigen Kompetenzen aller schulischen
Akteure wertschatzt und aufgreift. Padagogische und lernwirksame Fihrung
etabliert eine Ruckmeldekultur, die auf Partizipation und Kooperation angelegt
ist.

Die Schulleitung verantwortet im Rahmen ihrer Zustandigkeiten die personellen,
administrativen und péadagogischen Angelegenheiten der Schule. Sie nimmt ihre
Fuhrungsverantwortung wahr, indem sie gemeinsam mit dem Kollegium und wei-
teren Akteuren Visionen, Leitlinien und Ziele entwickelt, die sich im Schulpro-
gramm abbilden. Sie steuert die innerschulischen Qualitatsentwicklungspro-
zesse bezogen auf Unterricht und Schulkultur evidenzbasiert auf der Grundlage

interner und externer Evaluation.

Systemisches Personalmanagement beinhaltet ein auf Nachhaltigkeit angeleg-
tes Fortbildungskonzept, das in gleicher Weise auf die persénliche Weiterqualifi-
zierung der einzelnen Lehrkrafte wie auch auf die Teamentwicklung des Kollegi-

ums ausgerichtet ist.

Zusammen mit den Lehrkraften und den Schiilerinnen und Schuilern entwickelt
die Schulleitung unter einem gemeinsam verantworteten Leitbild eine abge-

stimmte padagogisch-didaktische Orientierung.

Die Schulleitung nutzt die spezifische Situation vor Ort und strebt eine Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft an, die Eltern beteiligt, eng mit der Elternvertretung
kooperiert und die Schule mit allen Partnern im Sozialraum und in der Bildungs-
region vernetzt. In diesem Anspruch zur Gestaltung wirksamer Schulentwick-
lungsprozesse sind Schulleiterinnen und Schulleiter in erster Linie Leitungs-

krafte.”

Diese Empfehlungen werden bei den Schulleitungen im Saarland nur unzureichend
umgesetzt. Das hangt damit zusammen, dass mit der Weiterentwicklung der bildungs-
politischen Ziele der vergangenen Jahre die Aufgaben von Schulleitungen umfangrei-
cher und komplexer geworden sind. Insbesondere sind dadurch die Verwaltungstatig-

keiten der Schulleitungen immens gestiegen, wahrend die personelle Unterstitzung
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jedoch weitestgehend gleichgeblieben ist. In Summation fuhrt dies dazu, dass Schul-
leitungen ihre grundlegenden Schulleitungsaufgaben nicht mehr vollumfanglich erful-

len kdnnen.

Der Rechnungshof weist mit seiner Beratenden AuRerung auf Mangel und Widrigkei-
ten bei den Schulleitungen hin. Bei dem Balanceakt zwischen padagogischer Fiihrung
und Verwaltungsmanagement fuihlen sich Schulleitungen oft alleine gelassen. Das
wirkt sich negativ auf die Schulleitungstatigkeit aus. Schulleitungen sollen den Ord-
nungsrahmen fur ihre Schule vorgeben, damit es zu erfolgreicher Kompetenzvermitt-
lung kommt. In seiner padagogischen Fuhrungsrolle muss die Schulleiterin bzw. der
Schulleiter Schilerinnen und Schiler zum Lernen und Lehrkrafte zum Lehren motivie-

ren.

Die Auswertungen der Prifung und die darauf basierende Beratende AuRRerung zei-
gen, dass dieser Kernauftrag, Leitungs- und Gestaltungsaufgaben wahrzunehmen,
unter den gegebenen Bedingungen nur unzureichend erfullt werden kann. Daher er-
achtet der Rechnungshof Handlungsoptionen, welche die Qualitat der Schulleitungen
erhohen, als lohnenswert und notwendig. Dies untermauern auch wissenschaftliche
Studien, die eindeutig belegen, dass gute Bildungsvoraussetzungen das Fundament
bilden, um den Wohlstand der Gesellschaft langfristig zu sichern.

In der Folge ergeben sich aus den Erhebungen und Erorterungen eine Vielzahl von
Vorschlagen und Handlungsempfehlungen.

Neufassung der ADOS:

(néhere Angaben siehe Punkt 2.1)

Die vielfaltigen Aufgaben der Schulleitung ergeben sich aus verschiedenen Schulge-
setzen und aus der ADOS. Sie wurde 1975 erlassen und spiegelt somit in keiner Weise
das Aufgabenspektrum der heutigen Schulleitung wider. AuRerdem ist sie zu allgemein

formuliert und gibt der Leitung der Schule keinen konkreten Handlungsrahmen.

Der Rechnungshof empfiehlt, die ADOS neu zu fassen und an den aktuellen Schulall-

tag anzupassen.
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Optimierung des Besetzungsverfahrens fur Schulleitungen
(néhere Angaben siehe Punkt 3.1)

Die Auswertungen zur Besetzung von Schulleitungen und deren Stellvertretungen bei
Grundschulen zeigen, dass die Schulleiterstellen zwar zeitnah besetzt werden konn-
ten, dass aber fast ein Funftel der stellvertretenden Schulleiterstellen unbesetzt blie-
ben. Hier hat der Rechnungshof Empfehlungen gegeben, das Bewerberverfahren zu
optimieren. Einzelfallbezogene MalRnahmen fur ein zigigeres Bewerbungsverfahren

waren:
e Verkirzung der Bewahrungszeit fur Schulleitung und deren Stellvertretung
e Optimierung der Ablaufe zwischen Fachreferat und zentralem Personalreferat

Aufklarung und Information fir angehende Schulleiterinnen und Schulleiter bzw. stell-
vertretende Schulleiterinnen bzw. Schulleiter sind wichtige Anwerbungsinstrumente.

Hier konnten folgende Punkte verbessert werden:

e Bereitstellung von mehr Informationen fur den Ablauf des Einstellungsverfah-
rens und ein Einarbeitungskonzept fir angehende Schulleiterinnen bzw. Schul-
leiter sowie stellvertretende Schulleiterinnen bzw. Schulleiter auf Homepage

und Bildungsserver.

e Starkere Zusammenarbeit mit dem LPM, um Lehrkrafte, die bereits ein oder
mehrere Module der Schulleiterfortbildung besucht haben, gezielt fur Schullei-

terstellen und Stellen fur stellvertretende Schulleitungen anzusprechen.

Erh6hung der Attraktivitat von Schulleiterstellen durch Annaherung der Besol-
dung an die Hohe des Nachbarlandes Rheinland-Pfalz

(néhere Angaben siehe Punkt 3.4)

Um die Attraktivitat solcher Stellen zu erhéhen, ware es eine Moglichkeit, das im Saar-
land vorhandene, mit Abstand geringste Besoldungsniveau aller Bundeslander in Be-
zug auf die Funktionsstellenstruktur fur Grundschulleitungen an die des Nachbarlan-

des Rheinland-Pfalz anzunahern.
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Der Rechnungshof hat eine tberschlagige Kostenschatzung auf der Basis der Kosten
der Beamtenstellen im Rechnungsjahr 2023 gemal den vom saarléandischen Ministe-
rium der Finanzen und flr Wissenschaft Ubermittelten Personalkostenverrechnungs-

satze vorgenommen:

BesGr. Verrechnungssatz leferenzdzur vorherigen Besol-
ungsgruppe
Al4 75.700,00 € 10.300,00 €
A 13 65.400,00 € 2.000,00 €
Al12 63.400,00 € 3.500,00 €
Zulagen It. SBesG:
Zulage A 12 181.94 € Zulage A 13 21822 € Zulage A 14 218,22 €
pro Monat pro Monat pro Monat
Zulage A 12 218328 € Zulage A 13 2.618,64 € Zulage A 14 2.618,64 €
pro Jahr pro Jahr pro Jahr

Die Verrechnungssétze geben dabei immer nur einen Durchschnittswert in der jewei-
ligen Besoldungsgruppe an und bilden nicht den aktuellen Stand der jeweiligen indivi-
duellen Besoldung der Lehrerinnen und Lehrer unter Einbeziehung der Erfahrungs-

stufe und der Familienzuschlage ab.

Die vom Rechnungshof errechneten Mehrkosten stellen deshalb nur einen Orientie-

rungswert dar.

Bei einer Annaherung der Besoldung der Schulleitung und deren Stellvertretung an die
Funktionsstellenstruktur des Nachbarbundeslandes Rheinland-Pfalz ergaben sich so-
mit jahrliche Mehrkosten bei der Besoldung der Schulleitung und deren Stellvertretung

in einer GrolRenordnung von rund 745.000,00 €.

Auch dies ist eine Handlungsoption, die zu einer grof3eren Wertschatzung der Arbeit
der Schulleitungen fuihren sowie die Attraktivitat solcher Stellen steigern und Abwan-

derungstendenzen entgegenwirken konnte.
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Anpassungen bei den QualifizierungsmalRnahmen fir Schulleitungen
(néhere Angaben siehe Punkt 3.3)

Handlungskompetenz und -sicherheit, Fihrungs- und Managementkompetenz, Schul-
entwicklung, Unterrichtsentwicklung und Kommunikation sind wichtige Grundlagen fur
die Tatigkeit als Schulleiterin bzw. Schulleiter oder stellvertretende Schulleiterin bzw.
stellvertretender Schulleiter. Diese werden in den vier Modulen der Fortbildungsreihe
fur Schulleitungen vermittelt. Der Rechnungshof hat jedoch festgestellt, dass ein Funf-
tel der Schulleitungen der ausgewahlten Schulen keine QualifizierungsmalRnahme be-
sucht hat. Von den verbleibenden 13 Schulleitungen haben nicht alle durchgangig die
Module Q | bis Q IV besucht. Die Teilnahme der stellvertretenden Schulleiterin bzw.
des stellvertretenden Schulleiters an den Fortbildungsmodulen Q | bis Q IV ist unzu-
reichend. Hier haben 10 von 16 Stellvertretungen an keiner Qualifizierungsmaflinahme
teilgenommen. Auch die sonstigen Fortbildungsthemen werden sowohl von Schullei-
tungen als auch ihren Stellvertretungen kaum besucht. Ein Drittel aller Schulen hat
keine Konrektorenstelle. In diesen Fallen muss die dienstélteste Lehrkraft die Verhin-
derungsvertretung der Schulleitung tbernehmen. Diese erfillt diese Tatigkeit oft ohne

entsprechende Vorbereitung wie Schulungen und Einarbeitungen.

Der Rechnungshof rat, den schwachen Teilnehmerquoten bei den Qualifizierungs-
maf3nahmen sowie bei den sonstigen Fortbildungsthemen durch mehr Verbindlich-
keit entgegenzuwirken. Die Vorbereitung auf Schulleitungsaufgaben ist eine Unter-
stitzungsleistung, die Schulleitungen und deren Stellvertretungen annehmen sollten.
Der Rechnungshof empfiehlt, ein Konzept fur die dienstaltesten Lehrkréafte in ihrer
Funktion als Verhinderungsvertretung fir die Schulleitung zu entwickeln, damit sie im

Bedarfsfall auf die Schulleiteraufgaben vorbereitet sind.

Des Weiteren empfiehlt der Rechnungshof, Hospitationen bei erfahrenen Schulleite-
rinnen oder Schulleitern — nach dem Motto ,.aus der Praxis fur die Praxis“ — im Rahmen

der Qualifizierung von Schulleitungen erganzend starker auszubauen.

Da die Aufgaben von Schulen und damit von Schulleitungen einem standigen und ra-
schen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und bildungspolitischen Wandel unterworfen
sind, sollte auch das Qualifizierungskonzept zukuinftig regelmafiig auf seine Aktualitat

und inhaltliche Nuatzlichkeit Gberprift und gegebenenfalls angepasst werden.



- 102 -

Uberblick Giber die Unterrichtserteilung von Schulleitungen

(nédhere Angaben siehe Punkt 3.2)

Schulleitungen haben neben ihrer Rolle als Lehrkraft zahlreiche padagogische Schul-
leitungstatigkeiten** und administrative Aufgaben® zu bewaltigen. In den befragten
Schulen lag die Unterrichtserteilung weit Gber der Mindestunterrichtsverpflichtung von
7 LWS.46

Aus den Gesprachen mit den Schulleitungen der ausgewahlten Grundschulen ergab
sich, dass Schulleiterinnen bzw. Schulleiter immer mehr Vertretungsunterricht fir aus-
gefallene Lehrkrafte halten, um den Unterrichtsbedarf abzudecken, da die Lehrerre-
serve nach den ersten Unterrichtswochen eines neuen Schuljahres nur noch sehr ein-
geschrankt zur Verfigung steht. Das fuhrt dazu, dass Schulleitungsaufgaben nicht
durchgéangig zeitnah und umfassend erledigt werden kénnen. Hier empfiehlt der Rech-
nungshof dem Ministerium fir Bildung und Kultur, die tatséchliche Erteilung von Un-
terricht durch Schulleitungen der Grundschulen in einem reprasentativen Zeitraum zu
erfassen. Diese Datensammlung wirde einen Gesamtuberblick schaffen und eine
Schatzung erlauben, in welchem Umfang Gberhaupt noch Schulleitungsaufgaben er-

ledigt werden kdénnen.

Uberblick Gber die Aufgaben von Schulleitungen

(n&here Angaben siehe Punkt 4)

Aus der Auswertung der von den Schulen ausgeftllten Fragebdgen durch den Rech-
nungshof ergeben sich eine Reihe von Aufgabenfeldern, die in den einschlagigen
Bestimmungen beziglich der Aufgaben der Schulleitungen nicht beriicksichtigt sind.

Hier empfiehlt der Rechnungshof eine Anpassung.

44 Beispielsweise Inklusion, Schulentwicklung, Elternarbeit, Migration, digitale Bildung, aktuelle Vor-
kommnisse wie Corona, Einschrankungen des Schulbetriebes zum Beispiel wegen Baumaflnahmen
und anderem.

45 Beispielsweise Verwaltungstéatigkeiten, Zusammenarbeit mit Schultrager und Schulaufsicht, Statistik
Personalfiihrung, Personalentwicklung und anderem.

46 |n den ausgewahlten Schulen lag die Unterrichtserteilung bei den Schulleitungen im Durchschnitt bei
12 LWS und bei den Stellvertretungen im Durchschnitt bei 23 LWS.
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Das Ministerium fur Bildung und Kultur sollte die Aufgabenfelder auch ktinftig daraufhin
Uberprufen, inwieweit es Aufgaben gibt, die von der Schulaufsicht oder anderen Refe-
raten im Ministerium fir Bildung und Kultur mitibernommen werden kdnnen. Auch dies

kann eine Handlungsoption sein, die die Schulleitungen entlastet.

Handlungsempfehlungen beziglich der stellvertretenden Schulleitung

(néhere Angaben siehe Punkt 4.3)

Fur die Wahrnehmung von Schulleitungsaufgaben erhalten die Schulleitungen und de-
ren Stellvertretungen Anrechnungsstunden. Diese belaufen sich nach den Auswertun-
gen des Rechnungshofs auf durchschnittlich vier bis sechs Anrechnungsstunden fur

die Schulleitung und ein bis zwei Anrechnungsstunden fir ihre Stellvertretung.

Der Rechnungshof bezweifelt, dass der Umfang der Anrechnungsstunden — insbeson-
dere bei den stellvertretenden Schulleitungen — ausreicht, um die tatsachlich anfallen-
den Leitungs- und Organisationsaufgaben mit abzudecken. Um die Attraktivitat der
Funktionsiibernahme zu erh6hen, empfiehlt der Rechnungshof, eine Erh6hung der An-
rechnungsstunden fir die stellvertretenden Schulleitungen zu prifen und diesen einen
konkreten Aufgabenkatalog aus dem Bereich Verwaltung und Organisation dauerhaft

zuzuordnen.

Eine Erhéhung der Anrechnungsstunden fur die stellvertretende Schulleiterin bzw. den
stellvertretenden Schulleiter um eine LWS wirde zu folgenden geschatzten Kosten
fihren: Eine LWS-Erh6éhung an 96 Grundschulen’ ergabe einen Bedarf von 96 LWS.
Bei einer Pflichtstundenzahl von 28 LWS entspricht das einem Mehrbedarf von 3,4
Stellen. Nach den Personalkostenverrechnungssatzen in der Besoldungsgruppe A 12

wirde das Mehrkosten von etwa 215.560 €48 bedeuten.

Die Zulage fir eine dienstalteste Lehrkraft als Verhinderungsvertretung fur die Schul-
leitung wirde pro Monat in der Besoldungsgruppe A 12 nach dem SBesG aktuell
181,94 € betragen und sollte aus Sicht des Rechnungshofs zumindest fir eine Vertre-

tung von langerer Dauer erwogen werden.

47 sjehe Punkt 2.2 — statistischer Uberblick — Tabelle 1: Anzahl der Schulen und Stellvertreterstellen,
Rubrik ,davon Anzahl Schulen mit Stellen flr stellvertretende Schulleitungen im Schuljahr
2022/2023".

48 3 4 Stellen x 63.400 € = 215.560 €.
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Handlungsempfehlungen zur Entlastung der Schulleitungen insgesamt

(nédhere Angaben siehe Punkt 4.2, Punkt 5, 6 und 7)

Die Belastung der Schulleitung ist sehr unterschiedlich. Die Umfrage in den ausge-
wahlten Schulen hat ergeben, dass 43,75 % der Schulleitungen durchschnittlich 48 bis
50 Stunden in der Woche arbeiten. Bei den stellvertretenden Schulleitungen/dienstal-
testen Lehrkraften arbeiten 56,25 % zwischen 40 und 44 Stunden. Daraus folgt, dass
die Hauptbelastung der Schulleitungstatigkeiten bei den bestellten Schulleitungen
liegt. Ursache flur die hohe Wochenarbeitszeit ist das immer grol3er werdende Aufga-
benspektrum der Schulleitung und der damit verbundene organisatorische und verwal-
tungstechnische Aufwand. Aus Sicht des Rechnungshofs spiegeln diese hohen Wo-
chenarbeitszeiten den Arbeitsalltag an saarlandischen Grundschulen wider und ma-
chen deutlich, dass die hohe Arbeitsbelastung der Schulleitungen keine Ausnahme
darstellt. Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium fir Bildung und Kultur, Maf3-
nahmen zu ergreifen, die dazu beitragen, dass die Aufgabenbewaéltigung der Schullei-
tung und deren Stellvertretung maoglichst in der regelmafigen wochentlichen Arbeits-

zeit erfolgen kann. Hierzu werden in der Folge einige Vorschlage unterbreitet.

Fir Sekretariatskrafte und Hausmeisterdienste

Schulleitungen werden zwar bei der Erfullung ihrer Aufgaben durch weiteres, nicht pa-
dagogisches Personal unterstiitzt. Diese decken aber nicht die im Laufe der Jahre im-
mens gestiegenen Verwaltungstétigkeiten ab. Der Schultrager dbernimmt nach § 45
Abs. 3 SchoG samtliche Personalkosten des Verwaltungs- und Reinigungspersonals
sowie der Hausmeisterkrafte. Zum Verwaltungspersonal gehdren die Beschaftigten im
Schulsekretariat. Das Sekretariat ist die zentrale Anlaufstelle der Schule. Die vom
Schultrager finanzierten Beschaftigen im Schulsekretariat sind folglich mit Aufgaben
zu betrauen, die dem Bereich der aufl3eren Schulangelegenheiten zuzurechnen sind
oder der Unterstitzung der Schulleitung dienen. Das Leistungsspektrum fur Sekreta-
riatskrafte hat sich durch Anderungen im Bildungsbereich und Entwicklungen bei den
Schultrédgern verandert bzw. erweitert. Dabei ergeben sich immer wieder Abgren-

zungsschwierigkeiten zwischen inneren und auf3eren Schulangelegenheiten.

Die Auswertung des Rechnungshofs ergab, dass nur bei der Halfte der Schulleitungen

ein Aufgabenkatalog der Sekretariatskraft vorhanden war, um die Abgrenzung der Zu-
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standigkeiten zu erleichtern. Diese Aufgabenkataloge waren jedoch veraltet und spie-
geln nicht den derzeitigen Schulalltag wider. Erschwerend kommt hinzu, dass nur 28 %
aller Grundschulen tber eine tagliche Sekretariatskraft verfigen. Fur ,Schiler, Eltern,
Postboten und sonstige Besucher” steht ansonsten ausschlief3lich die Schulleitung als
Ansprechpartner zu Verfigung. Ahnlich verhalt es sich mit dem Personal fur Haus-
meisterdienste. In vielen Fallen ist die Hausmeisterkraft nicht fest an der Schule ein-
gesetzt, sondern noch fir andere kommunale Gebé&ude zustandig. In Zeiten, in denen
die Hausmeisterkraft nicht vor Ort an der Schule ist, laufen dann alle Anfragen Uber

die Schulleitungen.

Die mangelnde Aufgabenabgrenzung und die nicht taglich besetzte Stelle des Schul-
sekretariats und des Hausmeisterdienstes tragen zu einer Uberlastung der Schullei-
tungen bei, die in der Folge mehr Unterstitzungsaufgaben zu nicht padagogischen
Aufgaben leisten, welche eigentlich aus kommunalen Haushaltsmitteln zu finanzieren

sind.

Der Rechnungshof empfiehlt daher dem Ministerium fir Bildung und Kultur, den Um-
fang der erforderlichen Verwaltungsunterstiitzung durch Sekretariats- und Hausmeis-
terdienste gemeinsam mit den Schultragern zu tberprifen, verbindlich zu regeln und
regelmélig anzupassen. Dabei konnte in Absprache mit dem Schultrager ein Mindest-
aufgabenkatalog fur das Verwaltungs- und Hilfspersonal entwickelt, verbindlich ange-

wandt und entsprechend der Schulentwicklung zeithah angepasst werden.

Grundsatzlich sollen die Schulen vom Schultrager die erforderlichen und angemesse-
nen Kapazitaten an Unterstltzungs- und Hilfspersonal erhalten. Der Rechnungshof
empfiehlt daher, dass das Ministerium fur Bildung und Kultur gemeinsam mit den

Schultragern

e den Personalbedarf in Zusammenhang mit den Schulen festlegt, evaluiert

und regelmalig an die sich &ndernden Aufgaben der Schulen anpasst sowie

o darauf aufbauend eine einheitliche und nachvollziehbare Stellenbemessung

vornimmt.
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Generell ist es sinnvoll, dass das sonstige Unterstitzungspersonal nicht von mehreren
Stellen finanziert und insbesondere organisiert wird. Eine einheitliche personelle Zu-
standigkeit fir das sonstige Unterstitzungspersonal ist winschenswert. Dabei sollte
der Schwerpunkt der Koordination und Organisation beim Ministerium fir Bildung und

Kultur oder beim Schultrager liegen und nicht bei der Schulleitung.

Um die Arbeit des vorhandenen Verwaltungs- und Hilfspersonals mehr an die Bedurf-
nisse der Schule ausrichten zu kdnnen, ware eine Handlungsoption, die Sekretariats-
dienste zum Land zu uberflihren. Bei dieser Variante sollte der Schulleitung ein Mit-
spracherecht bei der Auswahl der Sekretariatskraft gegeben werden. Auch kénnte der
Arbeitsbeginn der Sekretariatskraft an die Bedurfnisse der Schule angepasst werden.
Oft ist das Sekretariat erst ab 8:00 Uhr besetzt, obwohl der Schulbetrieb schon um
7:30 Uhr beginnt. Zu klaren ware ein finanzieller Ausgleich des Landes, sollte es zu
einer Ubernahme der Sekretariatsdienste von den Kommunen kommen. Die Umset-
zung dieser Variante ware sicherlich zeitlich sehr langwierig und schwierig und wird

daher vom Rechnungshof nicht favorisiert.

Entlastung durch den Einsatz von Schulverwaltungsassistentinnen und Schul-
verwaltungsassistenten

Eine weitere Moglichkeit zur Entlastung der Schulleitungen von Verwaltungsaufgaben
aus dem Bereich der inneren Schulangelegenheiten ist der Einsatz von Schulverwal-
tungsassistentinnen und Schulverwaltungsassistenten. In einigen Bundeslandern wer-
den diese bereits eingesetzt.*° Sie sollen der Schulleitung und den Lehrkraften admi-
nistrative Aufgaben abnehmen und die Aufgabenerledigung professionalisieren. Das
Aufgabenspektrum sollte breit gefacherte Unterstitzungsaufgaben umfassen, wobei
auf eine strenge Abgrenzung ihrer Aufgaben von denen des kommunalen Personals
und der Lehrkrafte im Rahmen ihrer Unterrichtserteilung zu achten ist. Die Stellen
konnten in der Regel bis zur EG 8 TV-L%° ausgeschrieben werden. Organisatorisch

konnten diese Schulverwaltungsassistentinnen und Schulverwaltungsassistenten be-

49 Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen.

50 In Anlehnung an das Modellvorhaben fiir Schulverwaltungsassistentinnen/Schulverwaltungsassis-
tenten im Bundesland Sachsen-Anhalt. Die Stellen werden dort bis zur EG 8 TV-L ausgeschrieben.
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darfsgerecht an mehreren Schulen eingesetzt werden, wobei eine Schule als Stamm-
schule den Hauptsitz ausmachen wirde. Von dort kdnnte er aufgabenorientiert an den

einzelnen Grundschulen eingesetzt werden.

Im Rahmen der Digitalisierung kénnten mittelfristig administrative Aufgaben von einem

Standort aus online erledigt werden.

Ein Teil der Aufgaben, fir die Deputate nach der PflichtstundenVO gewahrt werden,
kénnten beim Einsatz von Schulverwaltungsassistentinnen und Schulverwaltungsas-
sistenten auch durch diese erledigt werden. So kénnten beispielsweise reine Verwal-
tungstatigkeiten im Rahmen von Schulprojekten oder Modellversuchen, das Pflegen
der Homepage der Schule, Unterstiitzung bei der Akquise von Projektgeldern, Verwal-
tungsarbeiten im Rahmen von Schulpartnerschaften, Unterstitzung bei der Lehrmit-
telverwaltung, Verwaltung der Schulbticherei, Unterstiitzung bei der Organisation von
Schulveranstaltungen und anderem durch Schulverwaltungsassistentinnen und Schul-

verwaltungsassistenten erfolgen.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium fir Bildung und Kultur daher, bei einer
maoglichen Anpassung der Anrechnungsstunden der Schulleitungen in den Blick zu
nehmen, welche Tatigkeiten, flr die Deputate zur Verfiigung stehen, von Schulverwal-

tungsassistentinnen und Schulverwaltungsassistenten erledigt werden konnten.

Insgesamt geht der Rechnungshof davon aus, dass das Ministerium fir Bildung und
Kultur den Teil der Verwaltungstatigkeiten sowohl in die Anrechnungsstunden der
Schulleitungen als auch in den weiteren Anrechnungsstunden zeitlich beziffert. Die
dadurch entstehenden Entlastungen kdnnten zu einer Anpassung der Anrechnungs-
stunden fuhren. Es stiinden dann wieder mehr Stunden zur Unterrichtserteilung zur
Verfligung. Die noch verbleibenden Deputatstunden kdnnten fir Leitungsaufgaben

und Schulentwicklung eingesetzt werden.

Fur die daraus entstehenden Entlastungen hat der Rechnungshof modellhaft eine ent-
sprechende Anpassung bei der Festlegung der Anrechnungsstunden der Schulleitung

vorgenommen.
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Ziel ware es hierbei, dass

Schulleitung, Stellvertretung und Schulverwaltungsassistenz
ein Schulleitungsteam bilden.

Der Rechnungshof sieht diese Variante als kurzfristig umsetzbar an. Im Rahmen eines
Modellvorhabens kdnnte diese Moglichkeit zunéchst zeitlich befristet mit entsprechen-
der Evaluation erprobt werden, bevor ein dauerhafter und umfassender Einsatz be-
ginnt. Folgende Kostenschatzung ergabe sich fur diese Handlungsoption:

Modellrechnung 1

Kosten Schulverwaltungsassistenten/innen

nach Personalkostenverrechnungssatzen aus 2023 betreut
ein Schulverwaltungsassistent/in acht Grundschulen

Stellenbedarf bei 156 Grundschulen: 19,5 Stellen
Eggr“ppier“"g 56.200 €/Jahr

bei 19,5 Stellen: 1.095.900 €/Jahr

Demgegeniber kdonnten beispielsweise folgende Einsparungen zur Gegenfinanzie-

rung®! stehen:

51 Die Gegenfinanzierung basiert auf der Annahme, dass durch die Entlastung der Schulleitung von
Verwaltungstatigkeiten ein bis zwei Anrechnungsstunden entfallen kénnen. Die Berechnung ist als
modellhaft anzusehen.
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Modellrechnung 2%

Variante 1

Wegfall einer Anrechnungsstunde fur die Schulleitung und Einsparung von Lehrkraften
in der A 13:

bei 156 Grundschulen: 156 LWS
bei 28 LWS nach PflichtstundenVO entspricht das 5,57 Stellen
Besoldungsgruppe A13: 65.400 €/Jahr
(aktuelle Kosten der Beamtenstellen aus 2023)

bei 5,57 Stellen: Einsparung 364.278 €
damlt verplelbende Kosten zur Finanzierung der Schulassisten- 731.622 €
ten/innen:

Variante 2

Wegfall von zwei Anrechnungsstunden fir die Schulleitung und Einsparung von Lehr-
kraften in der A 13:

bei 156 Grundschulen: 312 LWS
bei 28 LWS nach PflichtstundenVO entspricht das 11,14 Stellen
Besoldungsgruppe A 13:

(aktuelle Kosten der Beamtenstellen aus 2023) 65.400 €/Jahr
bei 11,14 Stellen: Einsparung 728.556 €
damit verbleibende Kosten zur Finanzierung der Schulassisten-

ten/innen: 367.344 €

Weitere Anrechnungsstunden fur die Schulleitung

Eine weitere Mdglichkeit ware, die Anrechnungsstunden fir die Schulleitung zu erho-
hen, um ihnen mehr Zeit fur Schulleitungsaufgaben einzuraumen. Auch hierfir hat der
Rechnungshof eine grobe Kostenschatzung beispielhaft fur vier weitere Anrechnungs-

stunden vorgenommen:53

52 Modellrechnung 2 geht davon aus, dass bei Wegfall von Anrechnungsstunden fir die Schulleitung,
die in der Regel nach A13 besoldet ist, dann mehr Unterricht erteilt werden kann. Daher werden die
Personalkostenverrechnungsséatze der Besoldungsgruppe A13 angewandt.

53 Die Annahme von vier zusatzlichen Anrechnungsstunden fiir Schulleitungsaufgaben im Grundschul-
bereich orientiert sich ungeféahr an der Anzahl von Anrechnungsstunden fur Schulleitungsaufgaben
in den weiterfihrenden Schulen. Die Berechnung ist als modelhaft anzusehen.
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Modellrechnung 3%

inder A 12

bei 156 Grundschulen:

bei 28 LWS nach PflichtstundenVO entspricht das
Besoldungsgruppe Al2:

bei 22,29 Stellen:

Mehrkosten gegeniiber 19,5 Schulassistenten/innen:
siehe Modellrechnung 1

ohne Einsparung bei den Anrechnungsstunden der Schulleitung

Mehrkosten gegeniiber 19,5 Schulassistenten/innen
siehe Modellrechnung 2, Variante 1

bei Einsparung von 1 Anrechnungsstunde fir die Schulleitung

Mehrkosten gegeniiber 19,5 Schulassistenten/innen
siehe Modellrechnung 2, Variante 2

bei Einsparung von 2 Anrechnungsstunden fir die Schulleitung

4 weitere Anrechnungsstunden fiir die Schulleitung und Nachbesetzung durch Lehrkrafte

624 LWS
22,29 Stellen
63.400 €/Jahr
1.413.186 €

317.286 €

681.564 €

1.045.842 €

Aus Sicht des Rechnungshofs kann die Erh6hung der Anrechnungsstunden zur Ent-

lastung der Schulleitungen durchaus beitragen, wenn es sich um Aufgaben in pada-

gogischer Hinsicht handelt (zum Beispiel Schulentwicklung, Beurteilung von Lehrkraf-

ten). Aus Grinden der Wirtschaftlichkeit ware es zu begrif3en, kostenintensive Lehr-

krafte fur ihre originare padagogische Tatigkeit in der Schule einzusetzen. Viele der zu

erledigenden organisatorischen und administrativen Aufgaben, die derzeit die Schul-

leiter wahrnehmen, entsprechen nicht den Anforderungen einer A 12/ A 13/A 14 Stelle

und wéren bei einer Schulverwaltungsassistentin bzw. einem Schulverwaltungsassis-

tenten in der EG 8 TV-L sachgerechter angesiedelt.

Anrechnungsstunden bei Grundschulleitungen sollten grundsatzlich fur Leitungs- und

Gestaltungsaufgaben verwendet werden.

54 Modellrechnung 3 geht davon aus, dass bei Erhohung der Anrechnungsstunden fiir die Schulleitung,
die fehlende Unterrichtserteilung durch Lehrkréfte in der Besoldungsgruppe A12 nachpersonalisiert
werden muss. Daher wurden die Personalkostenverrechnungsséatze der Besoldungsgruppe A12 an-

gewandt.
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Gerade durch die im Schulalltag immer umfangreicher auftretenden Themen wie In-
klusion, Integration, Digitalisierung, Familienhilfe und anderem ist es notwendig ge-
worden, das passende Personal fur entsprechende Themen an den Grundschulen als
Unterstitzung zum ,normalen® Unterricht zu beschaftigen. Dabei lauft die gesamte Or-
ganisation der Hilfskréfte bei der Schulleitung zusammen. Zur Entlastung der Schul-
leitung wéare es wiinschenswert, dass der Schwerpunkt der Koordination und Organi-

sation beim entsprechenden Trager liegt, der das Personal stellt.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat die Anhebung der Anrechnungsstunden
fur Schulleitungen (neben der Aufstockung der Schulsekretariate) als wesentliche
Malinahme angesehen, um Schulleitungen zu entlasten. Winschenswert sei die be-
gleitende Entwicklung einer Funktionsstellenstruktur, sodass die vielféaltigen Aufgaben
mit einer systemischen Fuhrungskultur mit mehreren Akteurinnen und Akteuren erfolg-

reich bewaltigt werden konnten.

Der vom Rechnungshof empfohlene Einsatz einer Schulverwaltungsassistenz zur Ent-
lastung der Schulleitung sei nach Einschatzung des Ministeriums fur Bildung und Kul-
tur nur dann sinnvoll, wenn diese nur an wenigen Schulstandorten eingesetzt wirde.
Die Modellrechnung 1, wonach eine Schulverwaltungsassistenz acht Grundschulen
zugewiesen sei, werde wahrscheinlich nicht zwingend zur Entlastung der Schulleitung
fuhren. Die Organisation und Koordination des Einsatzes an den verschiedenen
Standorten nehme mehr Zeit in Anspruch als sie zur Entlastung beitragen kénne. Nur
wer in den schulischen Alltag eingebunden sei, Prozesse und Ablaufe kenne, kénne

adaquat vor Ort unterstiutzen.

Der Vorschlag, Stunden aus den vorhandenen Deputaten der Schulleitung zu verwen-
den, um Schulverwaltungsassistenzen zu refinanzieren, werde vom Ministerium nicht
beflrwortet. Schon jetzt wirden die Schulleitungen gemafd 8 4 PflichtstundenVO le-

diglich vier bis funf Anrechnungsstunden erhalten.

Kritisch werde die Aussage gesehen, die Schulleiterinnen und Schulleiter hatten mit
dem Wegfall von Deputatstunden wieder mehr Stunden zum Unterrichten. Dagegen

sprachen etwa die im Bericht getroffenen Aussagen zum Vertretungsunterricht.
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Gleichwohl werde auch seitens des Ministeriums fur Bildung und Kultur gesehen, dass
mit Blick auf das umfangreiche Aufgabenspektrum der Schulleitungen an Grundschu-
len eine Schulverwaltungsassistenz, die nur wenige Schulstandorte unterstitze und
nicht Uber den Wegfall von Anrechnungsstunden der Schulleitungen refinanziert
wuirde, Entlastung bringen kénne. Daruber hinaus ware eine Anpassung der schul-
formbezogenen Werte der Pflichtstundenverordnung an diejenigen der weiterfihren-

den Schule zu prifen.

Wie der Rechnungshof bereits ausgefihrt hat, kann die Erh6hung der Anrechnungs-
stunden zur Entlastung der Schulleitungen durchaus beitragen, wenn es sich um Auf-
gaben in padagogischer Hinsicht handelt (zum Beispiel Schulentwicklung, Beurteilung
von Lehrkraften). Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit ware es zu begrif3en, kostenin-
tensive Lehrkratfte flr ihre originédre padagogische Tatigkeit in der Schule einzusetzen.
Viele der zu erledigenden organisatorischen und administrativen Aufgaben, die derzeit
die Schulleitung wahrnimmt, entsprechen nicht den Anforderungen einer A 12/ A 13/A
14 Stelle und waren bei einem Schulverwaltungsassistenten in der EG 8 TV-L sach-

gerechter angesiedelt.

Anrechnungsstunden bei Grundschulleitungen sollten grundsatzlich fur Leitungs- und
Gestaltungsaufgaben verwendet werden.

Weiter ist zu bedenken, dass durch eine Anhebung der Anrechnungsstunden die
Schulleitungen weniger unterrichten wirden. Dies wirde einen weiteren Lehrerbedarf
erforderlich machen, welcher aufgrund des Lehrermangels nur mit viel Aufwand per-

sonalisiert werden kdnnte.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist der Einsatz von Schulverwaltungsassistentinnen und
Schulverwaltungsassistenten eine Handlungsoption, um die Schulleitungen zu entlas-
ten. Ihr Einsatz kdnnte zunachst zeitlich befristet im Rahmen eines Modellvorhabens
erprobt und evaluiert werden. In einigen Bundeslandern werden Schulverwaltungsas-
sistentinnen und Schulverwaltungsassistenten organisatorische und administrative

Aufgaben bereits Ubertragen.



- 113 -

Verbesserung der IT-Unterstltzung

Die Digitalisierung hat an den Schulen (ausgeldst durch die Corona-Pandemie und die
Forderprogramme aus dem DigitalPakt Schule) deutlich an Fahrt aufgenommen. Zwar
bestétigen die Schulleitungen der befragten Schulen, dass ihre IT-Ausstattung gut ist.
Dennoch gibt es einige durch die Schultrdger zu lI6sende Probleme im Rahmen der
Digitalisierung. Einige Schulleitungen wurden nicht in die IT-Entscheidungsprozesse
mit eingebunden. Das sieht der Rechnungshof kritisch. Fur eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit ist es unabdingbar, dass Schultrédger und Schulleitung zusammenar-
beiten und die schulalltdglichen Expertisen der Schulleitungen und der Lehrkréfte in

Entscheidungen des Schultragers miteinfliel3en.

Durch den Digitalisierungsschub befindet sich der Bereich der IT-Betreuung an Grund-
schulen stark im Wandel. Dabei tbernimmt den grof3ten Teil der IT-Betreuung der
Schultrager. Lediglich fir die Programme OSS und DESC ist das Ministerium fir Bil-
dung und Kultur zustandig. Dennoch ist die Schulleitung als Administration, Home-
pagebetreuung, erste Anlaufstelle und Organisation stark eingebunden. Fraglich ist fur
den Rechnungshof, ob das Ministerium fir Bildung und Kultur einen gesamten Uber-
blick Uber IT-Ausstattung und IT-Betreuung hat und in welcher Weise eine Abstim-
mung mit dem jeweiligen Schultrager erfolgt ist. Nur wenn die IT-Betreuung optimal
lauft, entlastet dies die Lehrkrafte und die Schulleitung. Eine Optimierung wére deshalb

angezeigt.

Im Rahmen der statistischen Auswertungen kommt es derzeit noch zu Doppel- und
Mehrfachabfragen von Datenmaterial. Dies ist sehr zeitaufwéndig fur die Schulleitun-
gen und die Sekretariate. Bei den vom Rechnungshof ausgewahlten Schulleitungen
bestand der tbereinstimmende Wunsch nach einem neuen, einheitlichen Schulver-
waltungsprogramm, mit dem eine strukturierte Datenerfassung erfolgt, Prozesse der
Verwaltung automatisiert werden und das Erheben von Daten nach verschiedenen
Verfahren Uberflissig macht. Ein wichtiger erster Schritt war wahrend der Corona-
Krise die Einrichtung der Bildungscloud OSS. Damit war es mdglich, in der Krise online
zu unterrichten. Ein weiterer wichtiger Schritt ist die zum Schuljahr 2024/2025 vorge-
sehene Einfihrung des einheitlichen Schulverwaltungsprogramms DESC. Mit der Ein-
fuhrung dieses Programmes und den entsprechenden Schnittstellen wird eine Doppel-
und Mehrfacherfassung entbehrlich. Dies wird eine deutliche Arbeitserleichterung bei

der Erledigung der Verwaltungsaufgaben in den Schulen bringen. Hiervon profitieren



-114 -

neben der Schulleitung auch die Sekretariatskrafte und die mit Verwaltungsaufgaben
betrauten Lehrkrafte. Aus der Sicht des Rechnungshofs sollte das Ministerium fur Bil-
dung und Kultur darauf hinwirken, dass das Programm DESC so bald wie méglich,

spatestens jedoch zum Schuljahr 2024/2025, zum Einsatz kommt.

Weitere Optimierung der Abstimmungsprozesse

Der Rechnungshof hat auch die ausgewahlten Schulleitungen zu der Unterstiitzung
durch die Schulaufsicht und den Schultrager befragt. Die Antworten waren weitgehend

positiv. Dennoch gab es einige Anmerkungen, aus denen sich Handlungsbedarf ergibt.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur als Schulaufsicht und die kommunalen Schul-
trager sind gemeinsam verantwortlich fur die saarlandischen Grundschulen. Somit ist
eine regelméfige und umfassende Abstimmung zwischen allen Beteiligten unverzicht-

bar.

Fazit

Mit der vorliegenden Beratenden AuRerung wurde deutlich aufgezeigt, dass die Schul-
leitungen ihre Aufgaben nicht mehr vollumfanglich wahrnehmen kénnen. Wichtige ori-
ginare Aufgabenfelder der Schulleitungen wie Schulentwicklungsprogramme und péa-
dagogische Vorhaben missen vernachlassigt werden, um das Tagesgeschéft Gber-

haupt zu bewaltigen.

Um die Situation fir die Schulleitungen zu verbessern, hat der Rechnungshof eine
Vielzahl von Handlungsoptionen dargestellt und teilweise hinsichtlich der finanziellen

Auswirkungen modellhaft berechnet.

Es liegt in der Verantwortung der saarlandischen Landesregierung, die vorliegenden
Handlungsempfehlungen unter Beachtung der mdglichen finanziellen Spielrdume zu
prufen und die entsprechenden weiteren Schritte einzuleiten. Dabei sollte abgewogen
werden, was kurz-, mittel- und langfristig umsetzbar ist, wo Prioritaten gesetzt und ge-

gebenenfalls Gegenfinanzierungen eingebracht werden kénnen.
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