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EINLEITUNG

Allgemeines

Der RH legt hiermit dem Landtag und der Landesregierung seinen Jahresbe-
richt fur das Rechnungsjahr 2007 vor (Art. 106 Abs. 2 Satz 4 SVerf). Ge-
genstand des Berichts sind die zusammengefassten Ergebnisse der Rech-
nungsprufung, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich
der Haushaltsrechnung 2007 von Bedeutung sein kénnen (§ 97 LHO).

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergebnis-
sen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung der einzelnen Verwaltungen kénnen weder aus den in den Bericht auf-
genommenen Beitrdgen noch daraus hergeleitet werden, dass Priufungser-
gebnisse nicht in den Bericht aufgenommen wurden. Auch der unterschiedli-
che Umfang der Beanstandungen sagt allein noch nichts Uber eine bessere
oder schlechtere Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der beanstandeten Ver-
waltung im Verhaltnis zu anderen Verwaltungen aus.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der RH Prufungen nach sei-
nem Ermessen beschranken und Rechnungen ungepruft lassen kann (§ 89
Abs. 2 LHO) und sich im Ubrigen die Schwerpunkte, die er sich fiir seine
Prufungen setzt, von Jahr zu Jahr verlagern.

AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass Verfahren und zeitlicher Ablauf von
Prufungen, damit aber auch die Entscheidung Uber die Berichtsnotwendigkeit
gegenuber dem Landtag unterschiedlich sind. Die besonderen Prufungser-
gebnisse (vgl. Tn. 22 ff.) geben also nicht zwingend den jahrlichen Prufungs-
schwerpunkt des RH wieder.

Andererseits haben die erhobenen Beanstandungen ihre Bedeutung nicht
nur gegenuber der gerade gepruften Dienststelle. Vielmehr gelten sie von be-
reichsspezifischen Umstanden einmal abgesehen grofRenteils auch fur an-
dere Dienststellen. Dies ergibt sich immer wieder aus Prufungen der Vorjahre
bzw. aus Folgeprufungen.

Die gepruften Stellen erhielten Gelegenheit, sich zu den Priafungsfeststellun-
gen zu aulBern (§ 96 Abs. 1 LHO). Wesentliche Stellungnahmen sind bei der
Darstellung der Prufungsergebnisse berlcksichtigt, soweit sie dem RH bis
zur endgultigen Beschlussfassung des Kollegiums Uber den Jahresbericht
vorgelegen haben.

Neben dem im Allgemeinen Teil enthaltenen Vermerk zur Ordnungsmafig-
keit der Haushaltsrechnung (vgl. Tn. 9) ist besonders auf die Haushaltsana-
lyse (vgl. Anlage 1) hinzuweisen.



Soweit bei Analysen und Bewertungen die Jahre 2008 ff. miteinbezogen
sind, hat sich der RH auf die Haushaltsplane 2008 und 2009 gestutzt und im
Ubrigen die Finanzplanung 2008 bis 2012 herangezogen. Die den verglei-
chenden Betrachtungen mit anderen Bundeslandern zugrunde liegenden
Zahlen beruhen auf Angaben des Landesamtes fur Zentrale Dienste (Abtei-
lung Statistisches Amt).
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Entlastung

Der Landtag hat am 26. September 2008 der Landesregierung fur die Haus-
haltsrechnung 2005 Entlastung erteilt.

Die Haushaltsrechnung fur das Rechnungsjahr 2006 sowie der hierauf bezo-
gene Jahresbericht des RH 2007 liegen dem Landtag vor, sind jedoch noch
nicht abschlieRend beraten worden.

Der Minister der Finanzen hat bei der Vorlage der Haushaltsrechnung 2007
an den Prasidenten des Landtags beantragt, die Entlastung der Landesre-
gierung gemaf Art. 106 SVerf durch den Landtag herbeizufuhren.
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ERGEBNISSE DER RECHNUNGSLEGUNG 2007

Der Minister der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2007 gemaR Art. 106
der Verfassung des Saarlandes in Verbindung mit § 114 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung dem Landtag vorgelegt; die Haushaltsrechnung ist dem
RH am 9. Oktober 2008 zugegangen.

Der RH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2007 gepruft.

Haushaltssoll

€
Laut Haushaltsplan 3.340.268.900,00
Ausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2006 366.416.808,88
Vorgriffe auf das Haushaltsjahr 2007 — 0,00
Haushaltssoll 3.706.685.708,88
Haushaltssoll des Vorjahres 3.674.408.917,37
Steigerung gegenuber dem Vorjahr um 32.276.791,51

Dies entspricht 0,88 v. H.
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Haushaltsrechnung (§ 81 LHO)

Nach der Haushaltsrechnung
ergeben sich:

- Isteinnahmen 3.353.707.891,69
- veranschlagte Einnahmen 3.340.268.900,00

Mehrbetrag der Isteinnahmen 13.438.991,69
Einnahmereste sind nicht gebildet
worden.

- Istausgaben 3.353.707.891,69
- zu Ubertragende Ausgabe-

reste (nach 2008) 386.768.971,92
- Vorgriffe auf das Haushalts-

jahr 2008 — 616.922,24

Summe hieraus: 3.739.859.941,37

- veranschlagte Ausgaben 3.340.268.900,00
- Ubertragene Ausgabereste

(aus 2006) 366.416.808,88
- Vorgriffe aus dem Haushalts-

jahr 2006 — 0,00

Summe hieraus: 3.706.685.708,88

Mehrbetrag der Istausgaben

zu den veranschlagten Ausgaben

(jeweils mit Ausgaberesten und

Vorgriffen) 33.174.232,49

Mehrbetrag der Isteinnahmen 13.438.991,69

Fehlbetrag nach der Haushalts-
rechnung 19.735.240,80
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Da die Isteinnahmen und Istausgaben ausgeglichen sind, handelt es sich um
einen Fehlbetrag, der sich aus der Differenz der zu Ubertragenden Ausgabe-
reste (nach 2008) zu den Ubertragenen Ausgaberesten (aus 2006) unter Be-
rucksichtigung der Vorgriffe ergibt.

Die Uberschreitungen des Haushaltssolls bei einzelnen Ausgabetiteln belau-
fen sich unter Berucksichtigung der Ausgabereste auf insgesamt ca.
190,6 Mio. € (Vorjahr: 197,4 Mio. €). Sie ergeben sich aus Spalte 9 der Ge-
samtrechnung (S. 63 der Haushaltsrechnung). Darin enthalten sind auch
zwangslaufig sich ergebende Uberschreitungen bei globalen Minderausga-
ben von rd. 9,2 Mio. €.

Die Uber- und aulerplanmaRigen Ausgaben beliefen sich auf 23 Mio. €' und
lagen damit Uber der GroRenordnung des Vorjahres (10,5 Mio. €). Sie wer-
den in der Anlage 2 zur Haushaltsrechnung im Einzelnen aufgefthrt. Die Zu-
sammenstellungen der Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben wurden dem
Landtag gemal § 37 Abs. 4 LHO halbjahrlich vom Ministerium der Finanzen
vorgelegt. 11,8 Mio. € entfielen auf Investitionen, 11,2 Mio. € betrafen kon-
sumtive Zwecke. Von besonderem Gewicht waren 4 Mio. € fur die Inan-
spruchnahme aus Gewahrleistungen, 1,5 Mio. € Zuschisse an die Stiftung
Saarlandischer Kulturbesitz fur Investitionen und 3,8 Mio. € fur eine Kapital-
zufuhr an die SBB Saarland Bau und Boden Projektgesellschaft mbH.

Die Héhe der Uber- und aulierplanmalfiigen Ausgaben in den letzten zehn
Jahren ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle.

Haushaltsjahr| Haushaltsvolumen Uber- und auRerplan- Anteil
Soll maRige Ausgaben
einschl. Vorgriffe
in Mio. € inv. H.
1998 3.228,5 24,0 0,74
1999 3.265,3 21,2 0,65
2000 3.335,6 19,0 0,57
2001 3.358,9 20,0 0,60
2002 3.374,1 24,0 0,71
2003 3.392,9 24,0 0,71
2004 3.310,1 22,0 0,66
2005 3.306,1 15,8 0,48
2006 3.309,8 10,5 0,32
2007 3.340,3 23,0 0,69

Die hierdurch bedingten Abweichungen vom Haushaltsplan lagen, gemessen
am Soll des Haushaltsvolumens, im Zeitraum 1998 bis 2007 jahrlich bei
durchschnittlich 0,61 v. H., d. h. zwischen 0,32 v. H. (2006) und 0,74 v. H.
(1998) und in 2007 bei 0,69 v. H.

1

0,6 Mio. € hiervon waren Haushaltsvorgriffe auf das Haushaltsjahr 2008.
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Eine etwas differenziertere Betrachtung der Haushaltsiberschreitungen lasst
erkennen, dass bei Ausklammerung der Uber- und auRerplanmafigen Aus-
gaben (23 Mio. €) und Eliminierung des aus den globalen Minderausgaben
resultierenden Effekts (9,2 Mio. €) in 2007 annahernd 158 Mio. € offenbar im
Rahmen der bestehenden Flexibilisierungsmaoglichkeiten titelibergreifend
eingesetzt worden sind bzw. aus ansatzverstarkenden Mehreinnahmen

resultieren.
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KassenmaBiges Jahres- und Gesamtergebnis (§ 82 Nr. 1 LHO)

Die Isteinnahmen und Istausgaben im Rechnungsjahr 2007 betragen je
3.353.707.891,69 €. Damit ist das kassenmaflRige Jahreser-
gebnis ausgeglichen. Dieses ausgeglichene Ergebnis ist erreicht worden
durch entsprechende Buchung der Einnahmen aus Kreditaufnahmen auf der
Grundlage des Haushaltsvermerks zu Kapitel 21 02 Titel 325 02. Die Zulas-
sigkeit dieser Regelung ergibt sich aus § 72 Abs. 6 LHO.

Haushaltsmalig noch nicht abgewickelte kassenmalige Jahresergebnisse
friherer Jahre sind nicht vorhanden. Das kassenmaflige Ge-
samtergebnis entspricht damit dem kassenmalligen Jahresergebnis;
es ist ebenfalls ausgeglichen.
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Finanzierungsrechnung (§ 82 Nr. 2 LHO)

€ €

Isteinnahmen 3.353.707.891,69
vermindert um

Einnahmen aus Kreditmarkt-

mitteln 377.344.827,37

Entnahmen aus Rucklagen 1.248.178.,24 378.593.005,61
Es ergeben sich Einnahmen von 2.975.114.886,08
Istausgaben 3.353.707.891,69

vermindert um die Zu-

fuhrungen an Rucklagen 3.978.456,11
Es bleiben Ausgaben von 3.349.729.435,58
Finanzierungssaldo — 374.614.549,50

Die Finanzierungsrechnung weist eine Neuverschuldung (Netto-Kreditauf-
nahme), also einen Schuldenzuwachs von

377.344.827,37 €

aus. Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO werden die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt und die hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben nicht
getrennt voneinander im Haushalt veranschlagt. Der o.a. Betrag stellt dem-
nach dar, inwieweit die Einnahmen aus der Neuaufnahme von Krediten die
Ausgaben zur Tilgung von Krediten Uberstiegen haben. Der tatsachlich zu-
stande gekommene haushaltsmalige Schuldenzuwachs fiel damit um
265 Mio. € niedriger aus als veranschlagt.

Zur Schuldentilgung sind nach dem Abschlussbericht zur Haus-
haltsrechnung im Jahr 2007 insgesamt

957.493.658,95 €

aufgewandt worden. Unter Berucksichtigung der Finanzierungslicke im
Rechnungsjahr 2007 war haushaltsmaRig eine Brutto-Kreditauf-
nahme von

1.334.838.486,32 €
erforderlich.
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Die nach § 7 des Haushaltsgesetzes — HG 2007' —und nach § 18 Abs. 3
LHO zulassige Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2007 er-
rechnet sich wie folgt:

€
Weitergeltende Kreditermachtigung
gemal § 18 Abs. 3 LHO (gerundet) 418.000.000,00
Ermachtigung nach § 7 Abs. 1 HG 647.000.000,00
Erhdhung um den Betrag der tatsachlich
getilgten Schulden (§ 7 Abs. 2 Buchst. a)
und b) HG) 957.493.658,95
2.022.493.658,95

Die tatsachliche Kreditaufnahme
stellt sich wie folgt dar:
- Kapitalmarktkredite (It. Abschlussbericht

- Ziffer 3.3.3 - zur Haushaltsrechnung) 1.334.838.486,32
- Kredite vom Bund (Kapitel 04 25 Titel

311 11 und 311 13) 0,00

1.334.838.486,32

Die Unterschreitung der zu-
lassigen Kreditaufnahme um 687.655.172,63

fuhrt zu einer weitergeltenden Kre-
ditermachtigung fiur das Rech-
nungsjahr 2008 inHOhe dieses Betra-
ges (also abgerundet 687 Mio. €).

' Vom 13. Dezember 2006 (Amtsbl. 2007, S. 3).
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Bei einer an der Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben im Haus-
haltsplan orientierten Betrachtung, namlich

- der Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen beim Bund (Grupp.-Nr. 311)
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (OGr. 32)
Zuweisungen flr Investitionen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 33)
sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34)
einerseits und

- der Ausgaben fiur
Tilgungen an den Bund (Grupp.-Nr. 581)
Baumalnahmen (HGr. 7)
sonstige Investitionen (HGr. 8)
andererseits

ergibt sich, dass im Haushaltsvollzug die im Plan vorgesehene Finanzierung
laufender Ausgaben durch Kredite von 384 Mio. € um 254 Mio. € auf
130 Mio. € vermindert worden ist.

Dies ergab sich dadurch, dass die laufenden Einnahmen' um 276,4 Mio. €
hoher als veranschlagt ausfielen und die laufenden Ausgaben' die Ansatze
um 22,7 Mio. € uberschritten. Ursachlich fur die Einnahmesteigerung waren
in erster Linie Mehreinnahmen aufgrund haushaltstechnischer Verrechnun-
gen (OGr. 38) in Hohe von 57,2 Mio.€ sowie im Bereich Steuern
(174,1 Mio. €), Verwaltungseinnahmen (8,3 Mio. €) und aus Zuweisungen
und Zuschussen mit Ausnahme fur Investitionen (27,2 Mio. €), davon Bun-
deserganzungszuweisungen (7,1 Mio. €) und aus dem Landerfinanzaus-
gleich (17,5 Mio. €). Darin enthalten sind Einnahmen in Hohe von 5,3 Mio. €
des Landerfinanzausgleichs aus Vorjahren, die sich in 2007 erhéhend aus-
gewirkt haben. Bei den steuerahnlichen Abgaben ergaben sich Mehreinnah-
men von 3,4 Mio. €.

Einschlielich der besonderen Finanzierungseinnahmen bzw. -ausgaben.
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Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Das kassenmallige Jahresergebnis und das kassenmalige Gesamtergebnis
sind ausgeglichen (Tn. 5, § 83 Nr. 1 LHO).

Rechnungsmaliges Jahresergebnis und rechnungsmafiges Gesamtergeb-
nis (§ 83 Nr. 2 LHO):

€
Die aus dem Vorjahr Ubertragenen Aus-
gabereste betragen 366.416.808,88
Die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Ausgabereste betragen 386.768.971,92
Einnahmereste sind nicht gebildet worden.
Unterschiedsbetrag =
rechnungsmaliges Jahresergebnis —20.352.163,04
rechnungsmafiges Gesamtergebnis — 386.768.971,92

Das negative rechnungsmafRige Jahresergebnis ergibt
sich aus der Zunahme der Ausgabereste. Das negative rechnungs-
maRige Gesamtergebnis resultiert aus den in das Rechnungs-
jahr 2008 Ubertragenen Ausgaberesten.
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Ubersichten zur Haushaltsrechnung, Vermdgensnachweis
(8§ 85, 86 LHO)

Zu den vorbezeichneten Darstellungen (Anlagen 2 bis 6 zur Haushaltsrech-
nung) ist Folgendes zu bemerken:

* Grundsticksfonds (Anlage 3)

Der Bestand des Grundstucksfonds ist im Laufe des Jahres 2007 von
5,5 Mio. € auf 8,2 Mio. € angewachsen. Veraulerungserlésen von
4,0 Mio. € stand eine Enthahme in Hohe von 1,3 Mio. € gegenuber, die
zur Verminderung der Neuverschuldung eingesetzt wurde (Zahlen ge-
rundet).

* Sondervermodgen ,Versorgungsrucklage“ (Anlage 3)

Die bei dem Sondervermogen vorhandenen und ihm im Jahr 2007 zuge-
flossenen Mittel in Hohe von insgesamt rd. 54,7 Mio. € sind nach der
Haushaltsrechnung bestimmungsgemals zum Erwerb von Schuldschei-
nen des Landes verwandt worden.

* Sondervermoégen ,, Zukunftsinitiative“ (Anlage 3)

Am Ende des Rechnungsjahres 2007 belief sich der Stand des Sonder-
vermogens auf 37,9 Mio. €.

e Abschliisse der Landesbetriebe

Die nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO erforderlichen Ubersichten tber die Jah-
resabschllsse bei den Landesbetrieben sind in die Rechnungen der Ein-
zelplane integriert.

Im Haushaltsjahr 2007 bestanden acht Landesbetriebe. Es handelt sich
dabei um die Landesbetriebe:

- Saarlandische Kiinik fur Forensische Psychiatrie (Kapitel 05 25)

- Landesamt fir Zentrale Dienste - Zentrale Datenverarbeitungsstelle
fur das Saarland (Kapitel 04 21)

- SaarForst Landesbetrieb (Kapitel 09 13)

- Landesamt fur Zentrale Dienste - Landesbetrieb fur Bau und Liegen-
schaften (Kapitel 04 12)

- Landesbetrieb fur Strallenbau (Kapitel 08 08)
- Landesbetrieb fur Umwelt- und Arbeitsschutz (Kapitel 09 23)
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- Landesbetrieb fur Kataster-, Vermessungs- und Kartenwesen
(Kapitel 09 11)

- Landesbetrieb fur Agrarwirtschaft und Landentwicklung
(Kapitel 09 15)

Feststellungen hierzu:

- Der der Haushaltsrechnung beizufigende Jahresabschluss (§ 85
Abs. 1 Nr. 3 LHO) fir 2007 des Landesbetriebes fur Bau und Liegen-
schaften war hinsichtlich der Bilanz vorlaufig’, der Jahresabschluss
insgesamt ungeprtft (Jahresliberschuss 366.615,66 €).

- Fir den Landesbetrieb Zentrale Datenverarbeitungsstelle fir das
Saarland (ZDV Saar) liegt fur 2007 ein vorlaufiger und ungeprufter
Jahresabschluss vor1, der einen Jahresuberschuss von 1.195.853 €
ausweist.

- SaarForst Landesbetrieb: Wie bereits in den Vorjahren (Haushalts-
rechnung 2004, 2005 und 2006) wurde mit der Haushaltsrechnung
2007 gleichermalden ein vorlaufiger, ungeprufter und zudem unvoll-
standiger Jahresabschluss vorgelegt, da die Bilanz nicht beigefligt
war' (Jahresiiberschuss: 330.435 €).

- Das Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz wird ab dem 1. Janu-
ar 2006 als Landesbetrieb nach § 26 LHO gefuhrt. Ein Jahresab-
schluss fur das Jahr 2007 ist der Haushaltsrechnung nicht beigeflgt.
Es fehlt die Bilanz zum 31. Dezember 2007. Die Finanz- und Erfolgs-
rechnung ist vorlaufig’; sie weist einen Jahresiiberschuss von
405.429 € aus.

- Das Landesamt fur Kataster-, Vermessungs- und Kartenwesen wird
ab dem 1. Januar 2006 als Landesbetrieb nach § 26 LHO gefuhrt.
Der Haushaltsrechnung beigefugt ist der Wirtschaftsplan 2007 mit
den vorlaufigen Ist-Zahlen 2007, jedoch kein vollstandiger, geprufter
Jahresabschluss; es fehlt die Bilanz zum 31. Dezember 2007".

- Auch das Landesamt fur Agrarwirtschaft und Landentwicklung wird
seit dem 1. Januar 2007 als Landesbetrieb nach § 26 LHO geflhrt.
Es liegt kein endgultiger Jahresabschluss vor, zudem fehlt die Bilanz
zum 31. Dezember 2007. Ausgewiesen wird ein vorlaufiger Jahres-
uberschuss von 57.904 €.

Sofern eine gleichzeitige Vorlage des endgiiltigen gepriften Jahresabschlusses mit der Haushalts-
rechnung nicht maoglich ist, sollte der endgiiltige geprifte Vorjahresabschluss beigefligt werden, um
die tatsachliche kaufmannische Entwicklung des Landesbetriebes nachvollziehen zu kénnen.



-22 -

Globalhaushalte

Die Universitat ist ab 2004 mit einem Globalhaushalt ausgestattet, den
sie analog den Regelungen fur Landesbetriebe gemalt § 26 LHO zu be-
wirtschaften hat. Der Haushaltsrechnung ist unter Kapitel 06 21 der ge-
prufte Abschluss der Universitat des Saarlandes fur das Jahr 2007 beige-
fugt. Im Geschaftsjahr 2007 wurde ein Jahresuberschuss von
7.772.311 € erzielt.
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Feststellung gemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

Die in der Haushaltsrechnung und den Blchern der Landeshauptkasse auf-
gefuhrten Betrage stimmen tberein.

Die Belegung der gepruften Einnahmen und Ausgaben gab keinen Anlass zu
wesentlichen Beanstandungen.
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Allgemeines
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FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Der Abschlussbericht des Ministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung
(§ 84 LHO) legt insbesondere den Vollzug des Haushalts dar.

Das Istergebnis des Jahres 2007 liegt mit 3.353,7 Mio. € um 13,4 Mio. €
(0,4 v. H.) Uber dem Soll des Haushaltsplans (3.340,3 Mio. €).

Bereinigte Gesamtausgaben

Entwicklung

Die bereinigten Gesamtausgaben beliefen sich 2007 nach der Planung auf
3.317 Mio. € und nach der Haushaltsrechnung auf 3.267 Mio. €. Sie veran-
derten sich in den Haushaltsjahren 1998 bis 2007 wie folgt:

Haushaltsjahr

bereinigte Gesamtausgaben

Haushaltsplan
Veranderung gegeniber

Haushaltsrechnung'
Veranderung gegeniber

Vorjahr Vorjahr
% %
1998 +0,12 +1,11
1999 +1,12 +0,28
2000 +0,18 +1,94
2001 +2,61 -0,28
2002 +0,15 -0,73
2003 +0,54 -0,12
2004 -2,23 -1,55
2005 - 0,09 - 0,31
2006 +0,12 +0,34
2007 +0,91 + 0,55°

Ist-Ausgaben.

Die bereinigten Gesamtausgaben stiegen nach der Haushaltsrechnung 2007 gegenliber dem Vor-

jahr um 0,55 %.
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Bei Betrachtung der bereinigten Gesamtausgaben (Ausklammerung haus-
haltstechnischer Verrechnungen und durchlaufender Gelder, denen entspre-
chende Einnahmen gegenuberstehen, sowie der Zufuhrungen an den Grund-
stucksfonds) von 3.267 Mio. € ergibt sich im Haushaltsjahr 2007 eine Unter-
schreitung des entsprechenden Ausgabesolls von 3.317 Mio. € um 50 Mio. €.
Dies ist das Resultat von

Minderausgaben

- far Personal 31 Mio. €
- flr sachlichen Verwaltungsaufwand 2 Mio. €
- far Schuldendienst 14 Mio. €
- flr Erstattungen und Zuweisungen

nichtinvestiver Art 4 Mio. €
- fir Investitionen 8 Mio. €

einerseits und

Mehrausgaben
- bei global veranschlagten Ausgaben 9 Mio. €

andererseits.

Zuden Minderausgaben istim Einzelnen Folgendes zu bemerken:

* Beiden Personalausgaben (1.238 Mio. €) ergibt sich die Un-
terschreitung des veranschlagten Ausgabevolumens (1.269 Mio. €) in
erster Linie daraus, dass die Anhebung der Bezuge und Versorgungsbe-
zuge in 2007 geringer als haushalterisch einkalkuliert erfolgte (Beamten-
bezlige ./. 20,4 Mio. €, Versorgungsbezlige ./. 5,7 Mio.€, Angestellten-
vergutungen ./. 4,3 Mio. €, Arbeitervergutungen ./. 0,6 Mio. €).

* Die geringeren Ausgaben fir den Schuldendienst waren in vol-
ler Hohe den aufgrund des weiterhin verhaltnismalig gunstigen Zinsni-
veaus niedrigeren Kapitalmarktzinsen zu verdanken.

 Beiden Investitionen ist festzustellen, dass die Ausgaben fur
Hochbaumalnahmen des Landes um 3,5 Mio. € Uber den Ansatzen la-
gen und die Ausgaben fur StralRenbaumalinahmen um 0,4 Mio. € hinter
den Ansatzen zurlckblieben. Die investiven Sachausgaben des Landes
lagen um 2,1 Mio. € unter dem Soll. Die nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz vorgesehenen Darlehensmittel wurden um 0,7 Mio. €
Uberschritten. Die Zuweisungen an den kommunalen Sektor lagen um
3,1 Mio. € Uber den und die Investitionszuschlisse an die Ubrigen Berei-
che um 9,3 Mio. € hinter den veranschlagten Betragen zuruck. Die fur die
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen veranschlagten Mittel wurden
mit rd. 6,8 Mio. € um 4 Mio. € Uberschritten. Die Kapitalzufihrung an die
Verkehrsholding Saar GmbH (0,00 €) lag um 8,0 Mio. € unter dem Soll.
Die Kapitalzufuhrung an die SBB Saarland Bau und Boden Projektge-
sellschaft mbH belief sich auf 3,8 Mio. € (kein Planansatz), diejenige an
die Industriekultur Saar GmbH lag mit 4,3 Mio. € um 1 Mio. € unter dem
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Planansatz. 2,2 Mio. € weniger als veranschlagt wurden zur Durchflih-
rung (des Landesprogramms) von Eigenkapitalfinanzierungen veraus-
gabt. Das Volumen der Ausgabereste flr Investitionen von rd. 328 Mio. €
macht deutlich, dass ein Teil dieser Ausgaben nicht entfallen, sondern
nur verschoben worden ist.

Beim sachlichen Verwaltungsaufwand ergeben sich die Min-
derausgaben von 6 Mio. € aus einer Vielzahl von Einzelfaktoren.

Bei den Erstattungen und Zuweisungen nichtin-
vestiver Art ist der Saldo das Ergebnis einer Vielzahl von Unter-
bzw. Uberschreitungen. Die Aufwendungen fir die Hilfe zum Lebensun-
terhalt in Einrichtungen erforderten insgesamt 5 Mio. € mehr, der Defizit-
ausgleich im Schienenpersonennahverkehr 1,5 Mio. € mehr an Ausga-
ben. Minderausgaben von 3,8 Mio. € entstanden flr die Zuschisse zu
den Personalkosten von Kindergarten, bei den Zuschissen zu den Per-
sonalkosten der nichtkommunalen Trager fur altersgemischte Gruppen in
Kindertagesstatten (- 0,7 Mio. €), fur Zufuhrungen des Landes an den
Landesbetrieb fir Bau und Liegenschaften (- 2,3 Mio. €) zu den laufen-
den Aufwendungen, fur Zufuhrungen des Landes an den Landesbetrieb
fur StralBenbau (- 1,9 Mio. €) zu den laufenden Ausgaben und bei den
Zuschussen an den Zweckverband Personennahverkehr Saarland (- 1,3
Mio. €). Wenigerausgaben fielen ferner an Hilfen nach dem SGB zur Ge-
sundheit, fur Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und die Ver-
sorgung mit orthopadischen Hilfsmitteln fir behinderte und pflegebedurf-
tige Menschen in stationaren Einrichtungen, die keinen gesetzlichen
Krankenversicherungsschutz haben, an (- 2,3 Mio. €). Zudem entstanden
Minderausgaben bei der Gewahrung von Leistungen an Personen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (- 1,1 Mio. €) bzw. den Kostenerstat-
tungen an Trager der Sozialhilfe (- 0,7 Mio. €), fur Hilfen zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten (- 0,6 Mio. €) sowie bei den
Kostenerstattungen von MalRnahmen der Jugendhilfe durch den tGberort-
lichen Trager (- 1 Mio. €) und bei den Zuwendungen fur Agrarumwelt-
maflnahmen (- 1,6 Mio. €). Die Ausgleichzahlungen an die OPNV-
Unternehmen fur den Ausbildungsverkehr erforderten 6 Mio. €, die Zu-
wendungen des Landes zu den Personal- und Sachkosten des Internati-
onalen Begegnungs- und Forschungszentrums fur Informatik (IBFI)
gGmbH 1,4 Mio. € mehr.

Eine Untersuchung der Mehrausgaben flhrt zu nachstehendem Er-
gebnis:

Der Mehrbetrag bei den global veranschlagten Ausga-
ben hat lediglich rechnerische Bedeutung, weil die ihm zugrunde lie-
genden veranschlagten globalen Minderausgaben im Haushaltsvollzug
logischerweise ihren Niederschlag nur bei den einzelnen zur Erwirtschaf-
tung konkret herangezogenen Haushaltsstellen finden kénnen.
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Die wie oben stehend bereinigten Ausgaben betragen 3.267 Mio. € und sind
gegenuber dem Vorjahr (3.249 Mio. €) um 18 Mio. € = 0,55 v. H. gestiegen.

Erneut zeigt sich, dass die zur Finanzierung des jahresbezogenen Defizits
erforderlichen Einnahmen aus Krediten hoher sind als die Ausgaben fur ei-
genfinanzierte Investitionen (Art. 108 Abs. 2 SVerf). Unter Berucksichtigung
der Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen errechnet sich eine Unter-
deckung von 130 Mio. € (Tn. 11). Damit hat sich die Unterdeckung gegen-
uber dem Vorjahr ganz erheblich um 305 Mio. € (70,1 v. H.) vermindert; die
nach dem Haushaltsplan zu erwartende Unterdeckung von 384 Mio. € wurde
um 254 Mio. € unterschritten (siehe hierzu auch Tn. 6). Es wurden rd. 4,3
v. H. der nichtinvestiven Ausgaben durch Kredite finanziert (Vorjahr:
14,5 v. H.). Das strukturelle Haushaltsungleichgewicht hat damit deutlich ab-
genommen.

Ausgabereste

Die Ausgabereste sind im Jahr 2007 um 21 Mio. € auf 387 Mio. € ge-
stiegen (+ 5,7 v. H.). Ihre Entwicklung im Verhaltnis zu den Istausgaben der
letzten funf Jahre stellt sich wie folgt dar:

Ausgabereste insgesamt

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €

Istausgaben 3.333 3.287 3.313 3.329 3.354

Ausgabereste fur Folgejahr 370 367 365 366 387

= v. H. der Istausgaben 11,1 11,2 11,0 11,0 11,5

Ausgabereste fiir Investitionen

Von den Ausgaberesten entfallen in 2007 auf Investitionen (HGr. 7 + 8) 328
Mio. € (85 v. H. der Gesamtreste). Die Entwicklung der Ausgabereste zeigt
folgende Tabelle:

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €

Istausgaben fur Investitionen 371 351 356 332 323

Ausgabereste fur Folgejahr 285 311 313 310 328

=v. H. der Istausgaben 77 89 88 93 102
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Ausqgabereste im Baubereich

Von den fur Investitionen (HGr. 7 + 8) Ubertragenen Ausgaberesten aus dem
Rechnungsjahr 2007 von 328 Mio. € entfallen 47 Mio. € auf den Baubereich
(Epl. 20 zuzuglich HGr. 7 der Ubrigen Einzelplane). Diese machen damit
91 v. H. der entsprechenden lIstausgaben aus. Die Entwicklung der Aus-
gabereste ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €

Istausgaben im Baubereich 97 116 119 85 81

Ausgabereste fur Folgejahr 112 107 103 69 74

= v. H. der Istausgaben 115 92 87 81 91

Ausqgabereste im nichtinvestiven Bereich

Diese kraft Gesetzes (§ 19 Abs. 1 Satz 1 LHO, § 14 Abs. 6 HG) oder durch
Haushaltsvermerk (§ 19 Abs. 1 Satz 2 LHO) oder Zulassung einer Ausnahme
durch das Ministerium der Finanzen (§ 45 Abs. 4 LHO) Ubertragbaren Reste
haben in den letzten finf Jahren folgende Entwicklung genommen:

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. €

Istausgaben im nichtinvestiven

Bereich 2962 2936 2957 2997 3.031

Ausgabereste fur Folgejahr 85 56 52 56 59

= v. H. der Istausgaben 29 1,9 1,8 1,9 1,9

Vorjahresbezogen sind die Ausgabereste — in absoluten Zahlen — um 21
Mio. € gestiegen. Ihr Volumen in Hohe von 387 Mio. €, das einer Restequote
von 11,5 v. H. der Istausgaben des Jahres 2007 (Vorjahr 11,0 v. H.) ent-
spricht, resultiert aus dem Zuwachs der Reste im konsumtiven Bereich um 3
Mio. € und einem Anstieg der Reste fur Investitionen um 18 Mio. €. Im Inves-
titionsbereich erreichten die Reste mit einem Umfang von 102 v. H. der jahr-
lichen Investitionsausgaben erneut einen neuen Hochststand. Neben den im
Haushaltsplan dokumentierten Investitionsabsichten des Landes existiert in-
zwischen faktisch ein weiteres Ausgabevolumen, das groR3er ist als die im ak-
tuellen Haushalt ausgewiesenen Investitionsmittel und dessen Finanzierung
unter Berlcksichtigung der weitergeltenden Kreditermachtigung (s. Tn. 6) die
Ausgaben des Landes im Haushaltsvollzug noch weiter erhéhen warde.
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Verpflichtungsermachtigungen

Malinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kunftigen Haus-
haltsjahren verpflichten konnen, sind gemafl} § 38 Abs. 1 Satz 1 LHO nur zu-
l&ssig, wenn der Haushaltsplan dazu erméachtigt. Mit Hilfe der im Haushalts-
plan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen wird die Landesverwal-
tung in die Lage versetzt, rechtlich verpflichtende Bindungen zulasten kunfti-
ger Haushaltsjahre einzugehen. Die Regelung zielt darauf ab, Vorbelastun-
gen kommender Haushalte nicht dem parlamentarischen Budgetrecht zu
entziehen. Ausnahmen hiervon kann das Finanzministerium unter Nutzung
des Notbewilligungsrechts (§ 38 Abs. 1 Satz 2 LHO) zulassen, wenn es sich
um einzugehende Verpflichtungen fur unvorhergesehene und unabweisbare
Malinahmen handelt. In diesen Fallen kdnnen Verpflichtungen eingegangen
werden, fur die keine Ermachtigung im Haushaltsplan besteht (Uber- und au-
Rerplanmaliige VE).

Nach den vom Ministerium der Finanzen zur Verfugung gestellten Unterlagen
stellt sich die Bewirtschaftung der Verpflichtungsermachtigungen im Rech-
nungsjahr 2007 wie folgt dar:

Mio. €

- Im Haushaltsplan veranschlagt 291
- aulerplanmafig/iberplanmafig genehmigt _ 14
zusammen 305

- davon vom Ministerium freigegeben 56,5
- tatsachlich in Anspruch genommen 50,0

Die Falligkeiten der eingegangenen Verpflichtungen verteilen sich wie nach-
stehend auf die Folgejahre:

Mio. €

2008 26,6
2009 4,7
2010 5,1
2011 1,0
Folgejahre 12,6
zusammen 50,0

Es fallt auf, dass — ebenso wie in der Vergangenheit — der Verpflichtungs-
rahmen nur maRig ausgeschopft worden ist, namlich nur zu 16 v. H. Beson-
ders deutlich fallen die Abweichungen im Bereich der Krankenhausfinanzie-
rung aus, wo 47 Mio. € nicht bendtigt wurden, sowie in der Wirtschafts- und
Verkehrsforderung und im Baubereich, wo 44 Mio. € bzw. 37 Mio. € nicht in
Anspruch genommen wurden.
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Nachstehend werden die fortdauernden und einmaligen Einnahmen und
Ausgaben analysiert.

Fortdauernde Einnahmen

Die laufenden Einnahmen (Hauptgruppen 0, 1 und 2) sind gegen-
uber dem Vorjahr um 331 Mio. €, namlich von 2.484 Mio. € auf 2.815 Mio. €
gestiegen; das ist eine Erhdhung um 13,3 v. H. Der veranschlagte Betrag
von 2.601 Mio. € wurde um 214 Mio. € Uberschritten.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abga-
ben sind 2007 gegenuber dem Vorjahr um 315 Mio. € (15,8 v. H.) gestie-
gen. Eine Gesamtbetrachtung der dem Land zugeflossenen Einnahmen
aus Steuern (2.277,3 Mio. €) ohne steuerahnliche Abgaben (26,0
Mio. €), Bundeserganzungszuweisungen (127,1 Mio. €) und
Landerfinanzausgleich (135,5 Mio. €) ergibt gegentiber dem Vorjahr
einen Anstieg von 2.204,9 Mio. € um 335 Mio.€ auf 2.539,9 Mio. €
(+ 15,2 v. H.). Dabei sind die Bundeserganzungszuweisungen gegenuber
2006 um 7,5 Mio. € und die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich um
16,9 Mio. € gestiegen; die entsprechenden Ansatze des Haushaltsplans wur-
den um 24,7 Mio. € Uberschritten.

Beiden Verwaltungseinnahmen ist mit 102,6 Mio. € gegentber 2006
(96,4 Mio. €) ein Anstieg um 6,2 Mio. € (6,4 v. H.) zu verzeichnen. Dieses
Plus wurde im Wesentlichen durch folgende Sachverhalte gepragt: Zum ei-
nen flossen dem Land in 2007 5,4 Mio. € hdhere Gebuhren und Entgelte zu.
Zum anderen haben sich zu verrechnende Einnahmen aus der Regionalisie-
rung von Lotto- und Totomitteln Uber 0,5 Mio. € in 2007 erhéhend, hingegen
in Hohe von 2 Mio. € in 2006 mindernd ausgewirkt. Dem standen in 2007
0,3 Mio. € bzw. 1,3 Mio. € Mindereinnahmen bei den Haushaltstiteln der
Obergruppen 16 (Zinseinnahmen) und 18 (Darlehensruckflusse) gegenuber.

Die Ubertragungseinnahmen sind, wenn man die Bundeser-
ganzungszuweisungen und den Landerfinanzausgleich ausklammert, gegen-
Uber dem Vorjahr um 15,9 Mio. € auf 146,1 Mio. € gesunken, die Ansatze
des Haushaltsplans wurden um 2,5 Mio. € Uberschritten.

Bei den Einnahmen aus Rucklagen und aus haushalts-
technischen Verrechnungen istim Vergleich zu 2006 ein Plus von
10 Mio. € zu verzeichnen, die Veranschlagung wurde um 57,4 Mio. € Uber-
schritten. Der Anstieg gegenuber dem Vorjahr ist im Wesentlichen den den
Haushalt durchlaufenden Bundesmitteln (um 3 Mio. € hohere Kostenerstat-
tungen an die Kommunen fur Unterkunft und Heizung Uber 50 Mio. €) sowie
den um 7 Mio. € hoheren EU-Mitteln (zweckgebundene Leistungen aus dem
EU-Sozialfonds in Hohe von 23 Mio. €) zuzuschreiben. Dem Grundstlcks-
fonds wurden zur Haushaltsfinanzierung 2007 wie im Vorjahr Mittel i. H v.
1 Mio. € entnommen.
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Fortdauernde Ausgaben

Die fortdauernden Ausgaben' sind um 1,0 v. H. (von 2.909 Mio. €
auf 2.938 Mio. €) gestiegen. Wenn man den steuerabhangigen kommunalen
Finanzausgleich ausklammert (ohne Investitionsanteil waren es 356 Mio. € in
2006 und 391 Mio. € in 2007), sind die ubrigen fortdauernden Ausgaben ge-
genuber dem Vorjahr von 2.553 Mio. € um 4 Mio. € auf 2.557 Mio. € gestie-
gen (0,2 v. H.).

Bei den Ausgaben sind die Personalausgaben mit 1.238 Mio. €, das
sind 36,9 v. H. des Haushaltsvolumens, die dominierende GroéRe. Gegenulber
dem Vorjahr sind sie um 4 Mio. € (0,3 v. H.) gestiegen. Der Planansatz wur-
de um 30,7 Mio. € unterschritten.

Unterzieht man die Personalausgaben einer naheren Betrachtung, so bleibt
festzustellen, dass sich die Bezuge der aktiv Beschaftigten im Vorjahresver-
gleich um 10,8 Mio. € (1,4 v. H.) verminderten. Die Versorgungsbezlge stie-
gen hingegen deutlich um 12,4 Mio. € (3,5 v. H.) an. An Beihilfen wurden
0,9 Mio. € mehr fur die Aktiven (38,2 Mio. €) und 1,3 Mio. € mehr flr die Ver-
sorgungsempfanger (55,2 Mio. €) als in 2006 aufgewandt.

Nachstehend die Entwicklung der Personalausgaben:

Rj. Betrag Veranderung zum Vorjahr

Mio. € Mio. € v. H.
2003 1.380 17 1,2
2004 1.256 -124 -9,0
2005 1.274 18 1,4
2006 1.234 -40 -3,2
2007 1.238 4 0,3

Sie unterscheiden sich von den konsumtiven Ausgaben dadurch, dass sie nicht die von Dritten
geleisteten und an den Bund weitergeleiteten Tilgungsausgaben fir Darlehen miteinbeziehen.
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Uber die gesamte Zeitachse betrachtet hat sich eine Abnahme um 10,3 v. H.
ergeben. Bei der Entwicklung der Personalausgaben muss jedoch beachtet
werden, dass der Personaletat entlastet worden ist durch die Umwandlung
von Verwaltungen in Landesbetriebe und die Einfihrung des Globalhaushal-
tes der Universitat des Saarlandes. Bei Ausklammerung dieser Bereiche sind
die Personalausgaben seit 2003 um 1,6 v. H. gestiegen.

Die Ausgaben fiur Dienstbezlige, Versorgungsbeziige und Beihilfen (damit
sind Uber 99 v. H. der Personalausgaben erfasst) haben folgende Entwick-
lung genommen:

Jahr Dienstbezlge Versorgungsbezige Beihilfen
(Betrage in Mio. € / Veranderung zum Vorjahrin v. H.)
2003 968 0,8 326 45 84 3,7
2004 830 -14.3 332 1,8 84 +0
2005 833 0,3 344 3,6 86 2,4
2006 793 -4,8 340 -1,2 92 7,0
2007 782 -14 352 35 94 2,2

Wenn man die Jahre 2003 bis 2007 betrachtet und die oben dargestellten
Ausgliederungseffekte berlcksichtigt, zeigt sich, dass die Dienstbezige mit-
telfristig um 2,2 v. H. abgenommen haben.

Die Versorgungsbezuge sind in dieser Zeit hingegen um 8 v. H. gestiegen.
Die Beihilfen sind in dem genannten Zeitraum um 11,9 v. H. gestiegen. Sie
haben in dieser Zeit flr die aktiv Beschaftigten lediglich um 2,7 v. H., jedoch
fur die Versorgungsempfanger um 18,1 v. H. zugenommen. Dies entspricht
einer jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von 0,7 v. H. bzw. 4,5 v. H. Be-
trug der rechnerische Anteil der Versorgungsempfanger an diesem Ausga-
beblock 2003 schon 55,7 v. H., so lag er 2007 bereits bei 59,1 v. H. des Ge-
samtvolumens.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt fir verschiedene Funktionsbereiche die un-
terschiedlichen Steigerungsraten der Personalausgaben der letzten flnf Jah-
re:
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Die in der vorstehenden Tabelle fir einzelne Aufgabenbereiche genannten
Betrage enthalten keine Versorgungsausgaben.

Auf eine vergleichende Betrachtung des Personalausgabenzuwachses und
der Pro-Kopf-Belastung mit den Werten anderer Bundeslander wird ver-
zichtet, weil ein derartiger Zahlenvergleich im Hinblick auf die l1anderweise
sehr unterschiedlichen, von hier aus nicht uberschaubaren Ausgliederungs-
effekte eine ganz erheblich eingeschrankte Aussagekraft hatte.

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben ist gegeniber 2006
ein Anstieg von 134 Mio. € auf 139 Mio. € (3,7 v. H.) zu verzeichnen. Die
hierfur 2007 veranschlagten Mittel wurden um 2 Mio. € unterschritten.

Einen immer groReren Teil seiner Einnahmen muss das Land fur fallige Zin-
sen ausgeben. Die Ausgaben flr den Schuldendienst (Zinsen) sind im Ver-
gleich zu 2006 aufgrund des nach Auslaufen der Teilentschuldung erhdhten
Kreditbedarfs erneut um 16 Mio. € gestiegen. Dabei wurden die in 2007 far
Zinsausgaben an den Kapitalmarkt veranschlagten Mittel (427 Mio. €) im
Haushaltsvollzug um 12 Mio. € unterschritten (415 Mio. €).

Die Ubertragungsausgaben sind gegenuber dem Vorjahr mit
1.145 Mio. € um 4 Mio. € (0,4 v. H.) gestiegen. Die weiter geltenden Aus-
gabeermachtigungen in diesem Bereich belaufen sich auf 41 Mio. €, d. h. die
Ausgabereste bewegen sich auf dem Niveau des Vorjahres (41 Mio. €). Der
Kommunale Finanzausgleich (ohne den investiven Anteil) fiel um 35,6 Mio. €
hoher aus als im Vorjahr.

Insgesamt sind im Jahr 2007 die fortdauernden Einnahmen um
341 Mio. € und die fortdauernden Ausgaben um 36 Mio. € gestie-
gen, sodass sich die Unterdeckung aus dem Jahr 2006

von 435 Mio. €

um 341 Mio. € - 36 Mio. € = 305 Mio. €

auf 130 Mio. €
ermaligt hat.

Die daraus resultierende Finanzierung laufender Ausgaben durch Kredite ist
damit gegenuber dem Vorjahr von 14,5 v. H. auf 4,3 v. H. ganz erheblich ge-
sunken.
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Einmalige Einnahmen

Die einmaligen Einnahmen von 459 Mio. € wurden in Hoéhe von
329 Mio. € (72 v.H.) fur einmalige Ausgaben verwandt. 130 Mio. €
(28 v. H.) dienten zur Deckung des Fehlbetrags der laufenden Rechnung
(Unterdeckung). Die Nettokreditaufnahme ist um 315 Mio. € gesunken (von
692 Mio. € auf 377 Mio. €).

Die einmaligen Einnahmen ohne Kreditmarktmittel sind mit
82 Mio. € gegenuber dem Vorjahr unverandert geblieben. Dabei sind die Zu-
schisse fur Investitionen von der EU um 3,3 Mio. € niedriger und die Investi-
tionszuweisungen vom Bund um 2,7 Mio. € hoher ausgefallen.

Einmalige Ausgaben

Die Entwicklung der Investitionsausgaben und ihrer Finanzierung im
Zeitraum von 1989 bis 2012 (bis 2007 Istergebnisse, ab 2008 Haushalts-
bzw. Finanzplanzahlen) ist nachstehend dargestellt:
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Rij. Investitions- Finanzierungs- Finanzierung Kapitelmarkt-
ausgaben beitrag Dritter durch Kapital- kredite
(HGr. 7 +8) (OGr. 31,33 +34)  marktkredite' insgesamt’
(netto)
Mio. € Anteil an Mio. € Anteil an Mio. € Mio. €
den Gesamt- den Inves-
ausgaben titionen
inv. H. inv. H.

1989 415 16,3 117 28,2 298 389
1990 373 14,0 138 37,0 235 380
1991 356 12,6 150 42,0 206 422
1992 365 12,2 157 43,1 208 424
1993 374 11,8 130 34,8 244 517
1994 320 10,2 116 36,1 204 600
1995 313 9,9 127 40,6 186 670
1996 353 10,8 129 36,5 224 617
1997 334 10,5 86 25,8 248 585
1998 378 11,7 105 27,7 273 596
1999 376 11,7 80 21,3 296 492
2000 410 12,3 92 22,3 318 482
2001 377 11,5 86 22,9 291 508
2002 364 11,0 85 23,4 279 693
2003 371 11,1 71 19,1 300 729
2004 351 10,7 85 24,2 266 664
2005 357 10,8 94 26,3 263 773
2006 332 10,0 82 24,7 250 692
2007 323 9,6 82 25,4 241 377
2008 324 9,6 63 19,4 261 502
20092 505° 13,9 170,13 33,7 335 816
2010 349 10,0 67 19,2 282 549
2011 338 10,6 68 20,1 270 512
2012 345 9,4 65 18,8 280 472

Die Investitionsausgaben des Landes im Jahr 2007 sind gegenuber dem Vor-
jahr um 9 Mio. € gesunken. Dies entspricht einer Verminderung um 3 v. H. Als
wesentliche Veranderungen sind hervorzuheben:

1

2
3

Die Angaben fir Kapitalmarktkredite in den Jahren 1994 bis 1998 beruhen auf der jahrlichen
Haushaltsstruktur ohne Bericksichtigung der zweckgebunden fir Tilgungen einzusetzenden Son-
dererganzungszuweisung des Bundes von jeweils 818 Mio. €; die Sondererganzungszuweisungen
fur die Jahre 1999 bis 2004 von 614 — 537 — 460 — 383 — 307 — 256 Mio. € sind ebenfalls nicht be-
rucksichtigt.

EinschlieRlich des Sondervermdgens ,Konjunkturfonds Saar*.

Lt. Entwurf des Nachtrags zum Haushaltsplan 2009.
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- Die Zuschusse fur Investitionen fur 6ffentliche Einrichtungen nahmen um
1,9 Mio. € zu.

- Die Ausgaben fur HochbaumalRnahmen des Landes einschliel3lich Uni-
versitat und Universitatsklinikum fielen um 4,6 Mio. € geringer aus als ein
Jahr zuvor.

- Fahrzeug- und Geratebeschaffungen sowie Ausstattungskosten von Ge-
bauden nahmen gegenuiber 2006 um 3,8 Mio. € ab.

- Der Ausgleich des Fehlbetrages des Saarlandischen Staatstheaters wur-
de in 2007 wie seit 2004 als investive Kapitalzufuhrung behandelt und
nahm mit 21,4 Mio. € gegenuber 2006 um 1 Mio. € ab.

- Die Inanspruchnahme des Landes aus Gewahrleistungen mit 6,8 Mio. €
war 3,9 Mio. € hoher als im Vorjahr (2,9 Mio. €).

- Die Investitionszuschiusse an private Unternehmen nahmen um 2,9
Mio. € zu (von 35,2 Mio. € auf 38,1 Mio. €), die an Sonstige im Inland um
0,9 Mio. € ab.

- Die Investitionszuschliisse an oOffentliche Unternehmen sanken um
14 Mio. € auf 49,6 Mio. €.

- Die Ausgaben fur die Durchfuhrung von Eigenkapitalfinanzierungen
nahmen um 1,2 Mio. € ab (im Vorjahr waren es 2,7 Mio. €).

- Die Kapitalzufihrung an die Landesbank Saar Girozentrale (SaarLB) be-
trug 0,00 € (Vorjahr 4,2 Mio. €).

- Die Kapitalzufuhrung an die Saarland Bau- und Boden Projektgesell-
schaft mbH (SBB) betrug 3,8 Mio. € (Vorjahr 0,00 €).

- Die Kapitalzufuhrung an die Industriekultur Saar GmbH belief sich auf
4,3 Mio. € (Vorjahr 3,4 Mio. €).

- Die Kapitalzufuhrung an die Verkehrsholding Saarland GmbH fiel mit
0,00 € um 2,3 Mio. € geringer aus als in 2006.

- Die Zuweisungen fiur Investitionen an Gemeinden und Gemeindever-
bande stiegen um 12,2 Mio. € von 69,7 Mio. € auf 81,9 Mio. €.

Pro Einwohner ergeben sich im Jahr 2007 im Saarland Investitionsausgaben
aus dem Landeshaushalt in Hohe von 312 € (Vorjahreswert: 319 €); fir die
ubrigen Flachenlander (alt) lag der entsprechende Durchschnittswert bei
279 € (2006 bei 269 €)".

Bei einer aufgabenbezogenen Betrachtung der Investitionsausgaben in den
Jahren 2003 bis 2007 ergibt sich folgendes Bild:

' Dabei ist anzumerken, dass der Kommunalisierungsgrad im Saarland mit 33,8 % den niedrigsten

aller Flachenlander darstellt; der westdeutsche Flachendurchschnitt liegt bei 45,4 % (vgl. Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz, Statistische Analyse Nr. 5/2007, S. 34).
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Investitionen fir 2003 2004 2005 2006 2007 gesamt Anteil anden
Gesamtaus-
gaben

Mio. € v. H.

0 Allgemeine Dienste
(Politische Fihrung,
Verwaltung, Polizei,

Rechtsschutz etc.) 22 23 20 23 28 116 6,7
1 Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Kultur 66 95 104 102 98 465 26,8
2 Soziales, Arbeitsmarkt-

politik ec. 51 18 23 16 13 121 7,0
3 Gesundheit, Umwelt,

Sport, Erholung 25 35 33 27 25 145 8,4
4 Wohnungswesen, Stadte-

bau, Raumordnung 19 14 11 9 6 59 3,4
5 Erndhrung, Landwirt-

schaft und Forsten 6 4 8 5 2 25 1,4

6 Energie- und Wasserwirt-
schaft, Gewerbe, regiona-

le Wirtschaftsforderung 102 85 64 54 73 378 21,8
7 Verkehrs- und Nachrich-
tenwesen 42 46 67 66 56 277 16,0

8 Wirtschaftsunternehmen,
allgemeines Grund- und
Kapitelvermogen, Son-

dervermdgen 17 15 14 17 9 72 4,2
9 Allgemeine Finanzwirt-

schaft 20 15 13 13 13 74 4,3
Gesamt 370 350 357 332 323 1.732 100,0

Aus der Ubersicht lasst sich ersehen, dass in dem betrachteten Fiinfjahreszeit-
raum bei Gesamtinvestitionen von rd. 1,732 Mrd. € (das sind 10,4 v. H. der ge-
samten Haushaltsausgaben in dieser Zeit von 16,62 Mrd. €) fast drei Viertel (73
v. H.) der Investitionsausgaben fur Bildung, Wissenschaft, Forschung etc. sowie
wirtschafts- und verkehrsfordernde MalRnahmen aufgewandt worden sind. Der
Rest verteilt sich im Wesentlichen auf Wohnungsbauférderung, Kranken-
hausfinanzierung sowie Baumalnahmen und Ausstattungen fir Verwal-
tungszwecke. Der ins Auge fallende hohere Investitionsbetrag im Sozialbereich
in 2003 war durch die in diesem Jahr erfolgte Flutopferhilfe (36 Mio. €) bedingt.
Der Zuwachs im Bereich Kultur wird maf3geblich durch die investive Einordnung
der Fehlbetragsfinanzierung des Saarlandischen Staatstheaters ab 2004 verur-
sacht (2004: 18,9 Mio. €; 2005: 18,9 Mio. €; 2006: 22,4 Mio. €; 2007: 21,4
Mio. €).
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12 Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und der daraus ent-
stehenden Verpflichtungen sowie Verdnderungen des Schuldenstandes
unter Beriicksichtigunqg der Teilentschuldung 1994 bis 2004'

Ri. Bruttokredit Tilgung  Nettokredit Zinsaufwand Kreditmarkt-
schulden zum
Jahresende
Mio. €
1989 939 541 389 372 5.408
1990 967 587 380 414 5.913
1991 1.266 804 422 472 6.265
1992 1.406 982 424 485 6.839
1993 1.333 816 517 516 7.415
1994 1.247 1.465 -218 547 7.116
1995 1.406 1.554 - 148 505 6.938
1996 844 1.045 - 201 489 6.849
1997 719 952 - 233 477 6.613
1998 760 982 - 222 461 6.390
1999 1.061 1.183 -122 433 6.360
2000 702 757 -55 402 6.130
2001 626 579 47 379 6.151
2002 903 594 309 370 6.537
2003 1.308 886 422 368 6.973
2004 1.299 891 408 367 7.371
2005 1.425 652 773 382 8.102
2006 1.428 736 692 399 8.736
2007 1.335 958 377 415 9.143
2008 1.365 864 502 432 9.494
20092 1.565 749 816 459 10.310
20102 1.229 680 549 488 10.856
20112 1.161 649 512 519 11.368
20122 1.208 736 472 543 11.840

Die Verschuldung des Landes ist auch im Haushaltsjahr 2007 angestiegen;
die Schulden erreichten mit 9.143 Mio. € einen neuen Hochststand.

' Die Hilfen zur Teilentschuldung haben, soweit es sich um Rechtsanspriiche des Saarlandes aus

dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 17. Juni 1999 (BGBI. | S.1382)
handelt, 2004 ihren Abschluss gefunden. Der Entschuldungseffekt wurde durch die Haushaltsdefi-
zite in dieser Zeit weitgehend aufgezehrt.

Sollzahlen des Entwurfs des Nachtrags zum Haushaltsplan 2009 sowie des Finanzplans 2010 bis
2012 einschliel3lich des Sondervermoégens ,Konjunkturfonds Saar® in 2009.
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Das Finanzierungsdefizit des Jahres 2007 lag bei 377 Mio. €. Von der abso-
luten Hohe und im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben wird sich dies bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums nach den Zahlen der Haushalte
2008 und 2009 sowie den Planzahlen der Landesregierung bis 2012 wie folgt

darstellen:
Rj. Mio. € v. H. der Gesamt-
ausgaben

2007 377 11,3

2008 502 14,9

2009 816 2242
2010° 549 15,7

20113 512 14,2

20123 472 12,8

Far 2007 war eine merklich positivere Defizitquote (11,3 v. H.) als im Vorjahr
(20,8 v. H.) festzustellen. Die ab 2008 prognostizierte Entwicklung der Defi-
zitquote hangt u. a. damit zusammen, dass

- ab 2008 ein Anstieg der Steuereinnahmen” von jahrlich durchschnittlich
2,8 v. H. unterstellt wird,

- ab 2008 bei den laufenden Ausgaben jahrlich mit einem Zuwachs von
durchschnittlich 1,95 v. H. gerechnet wird,

- die Haushalte ab 2010 jahrlich globale Minderausgaben enthalten, die im
Durchschnitt bei 2,35 v. H. des Ausgabevolumens liegen.

Diese Prognosen sind allerdings vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich
eingetretenen Entwicklung zu sehen (siehe hierzu auch Tn. 18 ff.).

Der Umstand, dass die fur die vergangenen Jahre in der Haushaltsrechnung
jeweils ausgewiesene Neuverschuldung (Nettokredit) und die entsprechende
Zunahme bzw. Abnahme des Schuldenstandes nicht gleich hoch sind, hangt
damit zusammen, dass dem Schuldenstand eine stichtagsbezogene (31.12.)
Betrachtung zugrunde liegt, wahrend die Neuverschuldung in entsprechen-
der Anwendung des Vermerks zu Kapitel 21 02 Titel 325 02 haushalts(jahr)-
bezogenen Ausgleichscharakter hat.

Lt. Entwurf des Nachtrags zum Haushaltsplan 2009 einschlieRlich des Sondervermdgens ,Kon-
junkturfonds Saar” in 2009.

Ohne Sondervermdégen ,Konjunkturfonds Saar“ 21,2 v. H. der Gesamtausgaben.

Ohne Sondervermdgen ,Konjunkturfonds Saar®.

EinschlieRlich Zuweisungen im Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen (ohne
steuerahnliche Abgaben).
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Entwicklung der Forderungen und Schulden sowie der Bluirgschaften

Die Gegenuberstellung der Forderungen und Schulden unter Ausweisung
der Vomhundertsatze der Steigerung sowie der Verpflichtungen des Landes
aus Burgschaften, Gewahrleistungen und ahnlichen Zwecken dienenden
Vertragen jeweils zum Ende der Rechnungsjahre 1994 bis 2007 ergibt fol-

gendes Bild:

Rj. Forderungen Schulden Veranderung Blrgschaften’

insgesamt insgesamt der Schulden
(fundierte) (fundierte) zum Bezugs-
jahr 1994
Mio. € Mio. € v. H. Mio. €

1994 402 7.234 - 438
1995 372 7.053 -2,5 574
1996 382 6.961 -3,8 567
1997 380 6.723 -7,1 517
1998 370 6.494 -10,2 488
1999 345 6.445 -10,9 444
2000 350 6.213 - 141 926
2001 341 6.234 -13,8 912
2002 329 6.617 -8,5 1.205
2003 312 7.048 -2,6 1.256
2004 276 7.439 2,8 1.281
2005 257 8.165 12,9 1.311
2006 232 8.793 21,5 1.398
2007 222 9.194 271 1.408

Seit dem Ablauf der Teilentschuldung Ende 2004 stieg der Schuldenstand
binnen drei Jahren um 1.755 Mio. € auf 9.194 Mio. € an. Ende 2006 betrug
die Verschuldung 8.793 Mio. €. Die Steigerungsrate in Hohe von 726 Mio. €
in 2005 bzw. 628 Mio. € in 2006 fiel mit 401 Mio. € in 2007 etwas geringer
aus.

1

Die Betrage enthalten auferhalb des Bereiches der Baudarlehen bis 1999 den Valutastand, ab
2000 das Volumen der entsprechenden Birgschaften.
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Bei den Forderungen, die in 2007 von 232 Mio. € insgesamt um 10 Mio. € auf
222 Mio. € zurickgegangen sind, ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr
insbesondere folgende Veranderungen:

1. Die Anspriche aus Baudarlehen haben um 7,1 Mio. € auf 66,5 Mio. €
abgenommen.

2. Der Stand der Darlehen zur Wirtschaftsforderung fallt mit 114,1 Mio. €
um 7,2 Mio. € niedriger aus.

3. Die auf das Land Ubergegangenen bzw. zuruckibertragenen Darlehens-
forderungen (Burgschaftsleistungen) sind um 3 Mio. € auf 48,1 Mio. €
gestiegen.

4. Die Darlehen zur Férderung von Studierenden sind mit 41,6 Mio. € um
0,9 Mio. € angestiegen

Zur Reduzierung des Forderungsbestandes zum 31. Dezember 2007 ist an-
zumerken, dass hiervon 3.811.316 € auf Abgange aufgrund von Kapital-
ausbuchungen im Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Wirtschaft und
Wissenschaft entfallen; dabei handelt es sich um Kapitalausbuchungen von
Darlehen an die Saarlandische Investitionskreditbank AG (rd. 0,03 Mio. €)
und von Burgschaftsleistungen (rd. 3,78 Mio. €).

Die Hohe der bestehenden Bulrgschaften hat sich gegenliber dem Vorjahr
um 10 Mio. € auf 1.408 Mio. € erhoht. Davon entfallen 1.342 Mio. € auf Ge-
wahrleistungen fur Darlehen an die saarlandische Wirtschaft (12 Mio. € mehr
als im Vorjahr) und 66 Mio. € auf Burgschaften zur Férderung des Woh-
nungsbaus (2 Mio. € weniger als im Vorjahr).

Aus dem Gewahrleistungstitel (Kapitel 21 02 Titel 871 01) hat das Land
Zahlungen von insgesamt 6.819.983 € in 2007 geleistet (2006: 2.881.035 €,
2005: 8.886.612 €, 2004: 2.760.111 €, 2003: 941.617 €, 2002: 301.034 €,
2001: 219.594 €). Die jahrlichen Ausfallzahlungen unterliegen starken
Schwankungen. Im Jahr 2001 leistete das Land die geringsten Ausfallzah-
lungen im Zeitraum von 2001 bis 2007.

Der RH verkennt nicht, dass die Ubernahme von Biirgschaften und Gewahr-
leistungen zur Sicherung oder Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Un-
ternehmen — zumal in konjunkturellen Krisenzeiten — im Regelfall mit Risiken
fur den Landeshaushalt verbunden ist. Um so mehr rat er mit Nachdruck da-
zu, die wirtschaftliche Bewertung der Chancen und Risiken vor der Uber-
nahme von Burgschaften stets so kritisch vorzunehmen, dass Ausfallzahlun-
gen weitgehend ausgeschlossen werden konnen.
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Schuldenstand der Lander' am 31. Dezember 2007

Im Gegensatz zur Nachweisung Uber die Forderungen und Verpflichtungen
(§ 86 LHO) werden bei dem nachstehenden Vergleich der Schulden und der
Pro-Kopf-Verschuldung die Schulden der Lander gegentber dem Bund als
finanzwirtschaftlich ohne Bedeutung auf3er Betracht gelassen, da diesen Be-
tragen in aller Regel entsprechende Ruckeinnahmen gegenuberstehen.

Land Schulden aus  Einwohner €
Kreditmarkt- (31.12.2007) je Einwohner
mitteln

Mio. €

Saarland 9.1432 1.036.598 8.820

Schleswig-Holstein 22.379 2.837.373 7.887

Niedersachsen 49.445 7.971.684 6.203

Nordrhein-Westfalen 114.091 17.996.621 6.340

Hessen 29.969 6.072.555 4.935

Rheinland-Pfalz 25.830 4.045.643 6.385

Baden-Wirttemberg 41.710 10.749.755 3.880

Bayern 22.766 12.520.332 1.818

Hamburg® 21.619 1.770.629 12.210

Bremen® 14.305 663.082 21.573

Berlin® 56.645 3.416.255 16.581

Flachenlander (West) 315.333 63.230.561 4.987

Stadtstaaten 92.569 5.849.966 15.824

Alte Bundeslander zusammen 407.902 69.080.527 5.905

Flachenlander (Ost) insgesamt 74.279 13.137.310 5.654

davon:

Brandenburg 17.355 2.535.737 6.844

Mecklenburg-Vorpommern 10.074 1.679.682 5.998

Sachsen 11.064 4.220.200 2.622

Sachsen-Anhalt 20.082 2412472 8.324

Tharingen 15.704 2.289.219 6.860

Lander insgesamt 482.181 82.217.837 5.865

Kreditmarktschulden der Kernhaushalte.

Nicht enthalten sind Kreditmarktschulden des Sondervermégens ,Fonds Kommunen 21 in H6he

von 98 Mio. €.

Stadtstaaten einschlie3lich Kommunalschulden.
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Die Zahlen weisen aus, dass sich der Abstand hinsichtlich der Pro-Kopf-
Verschuldung zwischen dem Saarland mit 8.820 € und dem Land Schleswig-
Holstein mit 7.887 € wieder erheblich vergroRert hat. Die Differenz ist damit
gegenuber dem Vorjahr von ca. 695 € um 238 € auf 933 € je Einwohner
deutlich gestiegen. Gemessen an der durchschnittlichen Verschuldung der
anderen Flachenlander (alt) hat sich die Verschuldung im Saarland gegen-
Uber dem Vorjahr (171 v. H.) mit nunmehr 177 v. H. verschlechtert. Bei einer
dem Durchschnitt entsprechenden Situation wirde das Saarland statt
9,1 Mrd. € Schulden von 5,2 Mrd. € aufweisen.

Die am Jahresende zu verzeichnenden Kreditmarktschulden sind 2007 im
Saarland gegenuber dem Vorjahr um 4,7 v. H. gestiegen; im Durchschnitt der
ubrigen alten Flachenlander haben sie um 1,4 v.H. zugenommen, der
Schuldenzuwachs in Schleswig-Holstein lag bei 2,8 v. H.

In die Vergleichsubersicht wurden erstmals auch die ostdeutschen Bundes-
lander aufgenommen. Die bundesweit hochste Pro-Kopf-Verschuldung des
Saarlandes unter den deutschen Flachenlandern wird hierdurch deutlich.
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ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG
DES LANDESHAUSHALTS

Haushaltssituation 2007

Das Rechnungsjahr 2007 ist gekennzeichnet durch — im Vergleich zum Vor-
jahr — deutlich erhohte Einnahmen, insbesondere Steuereinnahmen’, und nur
geringfugig gestiegene Ausgaben. Dementsprechend konnten der Fehlbetrag
der laufenden Rechnung, die sog. Unterdeckung, und die Nettokreditauf-
nahme (Tn. 16) im Haushaltsvollzug gravierend gesenkt werden. Eine
Trendwende flr die Haushaltslage des Landes lasst sich daraus gleichwohl
nicht herleiten. Vielmehr wird der Gesamtschuldenstand im Jahr 2009 vor-
aussichtlich erstmals auf mehr als 10 Mrd. € anwachsen. Anhaltend hohe
Defizite trotz im Bundesvergleich seit Jahren geringer Ausgabensteigerungs-
raten sowie ein kontinuierlicher Anstieg der Kapitalmarktverschuldung ver-
deutlichen das Fortbestehen der extremen Haushaltsnotlage des Saarlan-
des.

Im Einzelnen:

Einnahmenentwicklung

Die fortdauernden Einnahmen haben sich gegeniber dem Vorjahr positiv
entwickelt und sind um 341 Mio. € (+ 13,4 v. H.) auf 2.895 Mio. € angestie-
gen.

Neben dem im Jahr 2007 erneut zu verzeichnenden Anstieg der Einnahmen
aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben (Hauptgruppe 0) um 315 Mio. €
(+ 15,8 v. H.) und der Ubertragungseinnahmen (Hauptgruppe 2) um 9 Mio. €
(+ 2,3 v. H) wuchsen auch die Verwaltungseinnahmen (Hauptgruppe 1) um
7 Mio. € (+ 7,3 v. H.) an. Wesentliche Ursache dafur war der Anstieg der
Einnahmen aus Steuern um 310,6 Mio. €, der Bundeserganzungszuweisun-
gen um 7,5 Mio. € und der Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich um
16,9 Mio. €. Die steuerahnlichen Abgaben fielen zudem um 5,1 Mio. € hdher
als im Vorjahr aus.

Far die 2007 bundesweit Uberaus positive Entwicklung der Steuereinnah-
men? war der weiterhin gute Konjunkturverlauf entscheidend. Das Wachstum
insgesamt setzte sich auch in diesem Jahr fort. In den Flachenlandern (West)
wuchsen die Steuereinnahmen um 10,4 v. H.%; im Saarland stiegen sie ge-
genuber 2006 sogar von 1.967 Mio. € auf 2.277 Mio. €. Dies bedeutet einen

Die zeitversetzte Abrechnung des Finanzausgleichs fiihrte allerdings zu einer Verminderung der
Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich in 2008, die sich vor allem aufgrund der Umsatzsteu-
erverteilung auswirkte (Einnahmen aus dem LFA 2007: 135,5 Mio. €; 2008: 113,2 Mio. €).

Ohne steuerahnliche Abgaben.

Entwicklung der Landerhaushalte bis Dezember 2007, Monatsbericht des BMF (Januar 2008).
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héheren Steuerzuwachs (+ 15,8 v. H.) als im Durchschnitt der Flachenlander
(West) und das historisch gesehen beste Ergebnis bei den Steuereinnahmen
des Saarlandes seit dessen Bestehen. Im Jahr 2000 war bisher das beste
Ergebnis bei den Steuereinnahmen (1.980 Mio. €) erreicht worden.

Ausgabenentwicklung

Die fortdauernden Ausgaben erhohten sich gegentber 2006 um insgesamt
36 Mio. € (1,2 v. H.). Ursachlich hierfur waren vor allem gestiegene sachli-
che Verwaltungsausgaben und Ubertragungsausgaben (jeweils + 5 Mio. €)
sowie die Ausgaben fur den Schuldendienst aufgrund des Kreditmehrbe-
darfs, die, wie schon im Vorjahr, erneut um 16 Mio. € (+ 4,0 v. H.) anstiegen.

Der vom Volumen her gesehen grof3te Ausgabenblock, die Personalausga-
ben, ist 2007 geringflUgig um insgesamt 4 Mio.€ (+0,3v.H.) auf
1.238 Mio. € gestiegen. Dabei verminderten sich die Dienstbezlge flr die ak-
tiv Beschaftigten erneut, und zwar von 792,8 Mio. €' im Vorjahr um
10,8 Mio. € auf 782 Mio. € (./. 1,4 v. H.).

Die Veranderungen der Personalausgaben schlagen sich in der Entwicklung
der Gesamtausgaben deutlich nieder; der Anteil der Personalausgaben am
Haushaltsvolumen verringerte sich von 37,1 v.H. (2006) auf 36,9 v. H.
(2007).

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass die (bereinigten) Ausgaben in 2007
(3.267 Mio. €) gegenuber 2006 (3.249 Mio. €) um 18 Mio. € (+ 0,56 v. H.) ge-
stiegen sind, wahrend sie in den Flachenlandern (West) um 3,4 v. H.? und
beim Bund um 3,5 v. H.®> zunahmen.

Auf der Zeitachse von 1999 bis 2007 sind die (bereinigten) Ausgaben des
Saarlandes um 1,96 v. H., die vergleichbaren Ausgaben in Schleswig-
Holstein um 11,96 v. H. und die der westdeutschen Flachenlander um 12,90
v. H. angestiegen. Beim Bund erhohten sich die (bereinigten) Ausgaben in
diesem Zeitraum um 9,55 v. H.

Nimmt man einen Zeitreihenvergleich vor, so befindet sich das Saarland hin-
sichtlich seiner (bereinigten) Ausgaben in 2007 auf dem Niveau des Jahres
2000 (3.266 Mio. €).

Die vorstehenden Zahlen rechtfertigen die Feststellung, dass das Saarland
auch im Jahr 2007 und damit Uber den Zeitpunkt des Auslaufens der Teilent-
schuldung hinaus die gebotene Ausgabenzurickhaltung beibehalten hat.

In 2005 beliefen sich die Dienstbezlige fiir die aktiv Beschaftigten auf 832,8 Mio. €.

Vgl. Ergebnis der Entwicklung der Landerhaushalte 2006 und die Entwicklung der Landerhaushalte
bis Dezember 2007; BMF/ V A 2 (Januar 2007 und Januar 2008) sowie den Monatsbericht des
BMF (April 2006).

Quelle LZD - Statistisches Amt Saarland, Berechnungsstand Marz 2008; Statistisches Bundesamt,
Wirtschaft und Statistik 5/2008.
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Unterdeckung/Nettokreditaufnahme

Ungeachtet der im Jahr 2007 und damit im dritten Jahr in Folge deutlich er-
héhten Steuereinnahmen und eines im Landervergleich weit unterdurch-
schnittlichen Ausgabenanstiegs bleibt die finanzwirtschaftliche Lage des
Saarlandes aulderst prekar. Die zwar erheblich reduzierte, jedoch weiterhin
fortbestehende Unterdeckung, also der Betrag, in dessen Hohe das Land
seine laufenden Ausgaben durch Kredite finanzieren muss, belegt dies. Die
Entwicklung der Unterdeckung seit 1993 (dem letzten Jahr vor der Teilent-
schuldung) stellt sich wie folgt dar.

Jahr Unterdeckung'  Teilentschuldungshilfe
Mio. € Mio. €
1993 345 -
1994 389 818
1995 477 818
1996 387 818
1997 331 818
1998 314 818
1999 173 614
2000 158 537
2001 216 460
2002 408 383
2003 423 307
2004 391 256
2005 504 -
2006 435 —
2007 130 -

1

Die bis 2004 geleisteten Teilentschuldungshilfen sind in dieser Berechnung nicht berlcksichtigt, da
sie gemal ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung unmittelbar zur Schuldentilgung einzusetzen sind
und nicht der Finanzierung von Haushaltsausgaben dienen.
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Die Tabelle macht deutlich, dass die Unterdeckung, also das strukturelle Un-
gleichgewicht des Landeshaushalts, gegenuber dem Jahr 2006 (435 Mio. €)
um 305 Mio. € (70,1 v. H.) geringer ausgefallen ist und auf 130 Mio. € zu-
ruckgefuhrt werden konnte. Sie lag damit um 254 Mio. € unter dem Haus-
haltssoll (Tn. 6).

Ebenso fiel die Nettokreditaufnahme, die das haushaltsmalige Finanzie-
rungsdefizit des Jahres 2007 in Hohe von 377,3 Mio. € (Tn. 12) abdecken
soll, um 314,9 Mio. € geringer aus als im Jahr 2006 (692,2 Mio. €). Die Net-
tokreditaufnahme wurde wie folgt verwendet:

- Einsatz von Kreditmarktmitteln zur Finanzierung fortdauernder Ausgaben
(= der laufenden Ausgaben), d. h. Abdeckung der Unterdeckung der
Haushaltsrechnung tuber 130 Mio. €;

- Einsatz von Kreditmarktmitteln zur Finanzierung einmaliger Ausgaben
(= der Investitionen) uber 247 Mio. €.

Vergleicht man die in 2007 erfolgte Nettokreditaufnahme in den anderen
Bundeslandern mit der des Saarlandes und stellt zudem die Entwicklung der
pro-Kopf-bezogenen Neuverschuldung zur Finanzierung der jeweiligen Haus-
halte gegenuber, so wird sichtbar, dass sich die finanzwirtschaftliche Situati-
on des Saarlandes trotz auch in diesem Jahr vergleichsweise gunstiger kon-
junktureller Rahmenbedingungen nicht entscheidend verbessert hat.
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Land Nettokredit- Einwohner €
aufnahme' (31.12.2007)* je Einwohner*
Mio. €2
Saarland 377 1.036.598 364
Schleswig-Holstein 516 2.837.373 182
Niedersachsen -1 7.971.684 0
Nordrhein-Westfalen 1.980 17.996.621 110
Hessen 746 6.072.555 123
Rheinland-Pfalz 292 4.045.643 72
Baden-Wurttemberg 997 10.749.755 93
Bayern - 306 12.520.332 -24
Hamburg -1 1.770.629 -1
Bremen 754 663.082 1.137
Berlin -98 3.416.255 -29
Flachenlander (West)
insgesamt 4.601 63.230.561 73
Stadtstaaten 655 5.849.966 112
Alte Bundeslander
zusammen 5.256 69.080.527 76
Flachenlander (Ost)
insgesamt -1.043 13.137.310 -79
davon:
Brandenburg -724 2.535.737 - 286
Mecklenburg-Vorpommern - 240 1.679.682 -143
Sachsen -79 4.220.200 -19
Sachsen -Anhalt 0 2.412.472 -0
Thiringen 0 2.289.219 -0
Lander insgesamt 4.213 82.217.837 51

A W N -

Saldo der Aufnahme und der Tilgung von Schulden aus Kreditmarktmitteln.
Quelle: Landtag NRW, Drucksache 14/7001 vom 15. August 2008, A 85.
Daten der Statistischen Landesamter.

Eigene Berechnungen.
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Die Pro-Kopf-bezogene Nettokreditaufnahme belief sich in 2007 fur alle Bun-
deslander auf 51 €, fur die Flachenlander (West) auf 73 €, flr die Stadtstaa-
ten auf 112 € und fur die alten Bundeslander zusammen auf 76 €; die Fla-
chenlander (Ost) kamen alle ohne Neuverschuldung aus und konnten ihre
Altschulden um durchschnittlich 79 € pro Einwohner tilgen.

Aus der vorstehenden Darstellung ist ferner ersichtlich, dass die Nettokredit-
aufnahme des Saarlandes mit 364 € je Einwohner in 2007 die zweith6chste
aller Bundeslander — hinter dem Stadtstaat Bremen' — war. Gegeniiber dem
finanzwirtschaftlich nachstgelegenen westdeutschen Flachenland Schleswig-
Holstein (182 €) fiel die Nettokreditaufnahme damit doppelt so hoch aus.
Wahrend sie im Saarland im Vergleich zu 2006 (664 €) um 300 € (45v. H.) je
Einwohner zuruckgefuhrt werden konnte, belief sich die Ruckfihrung in
Schleswig-Holstein (2006: 313 €) Einwohner bezogen auf 131 € (42 v.H.).

Das Saarland hat in 2007 rund 415 Mio. € fir Zinszahlungen aufwenden
mussen. Stellt man diese Verpflichtungen dem Volumen der Nettokreditauf-
nahme (377,3 Mio. €) fur denselben Zeitraum gegenuber, wird deutlich, dass
das Saarland im Jahr 2007 mehr Zinsen fur Kredite aus der Vergangenheit
gezahlt hat als es an neuen Krediten aufgenommen hat (Altlasten-/Altschul-
denproblematik).

1

Die Nettokreditaufnahme in Bremen belief sich in 2007 auf 1.137 € je Einwohner; gegentber 2006
(1.146 €) konnte sie Einwohner bezogen um 9 € zuriickgefihrt werden.
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Haushaltskennzahlen

Auch aus den nachstehenden, im Vergleich zum Vorjahr teilweise verbesser-
ten Haushaltskennzahlen lasst sich ersehen, dass eine Beseitigung der ex-
tremen Haushaltsnotlage des Landes bei weitem nicht erreicht ist. Im Ver-
gleich dazu sind die finanzielle Lage und Perspektiven der Landergesamtheit
wesentlich gunstiger.

Defizitquote

Fir die Beurteilung der Haushaltslage des Landes ist die Defizitquote als
Verhaltnis der Nettokreditaufnahme am Kapitalmarkt zu den Gesamtausga-
ben von entscheidender Bedeutung. Diese Quote hatte im Saarland vor Be-
ginn der Teilentschuldung (1993) bei 15,8 v. H. und im letzten Jahr der Teil-
entschuldung (2004) bei 12,4 v. H. gelegen. Im Jahr 2005 erreichte sie mit
23,6 v. H. einen neuen Hochstwert, in Schleswig-Holstein hingegen betrug
sie 17,9 v. H. und fir die westdeutschen Flachenlander belief sie sich auf
9,1v. H.

Den westdeutschen Flachenlandern insgesamt ist es aufgrund der gunstigen
gesamtwirtschaftlichen Lage gelungen, die Defizitquote in 2006 merklich auf
4,7 v.H. und in 2007 auf 2,5 v. H. zu dricken. Schleswig-Holstein hat die
Quote auf 10,8 v. H. (2006) und in 2007 auf 6,2 v. H. verringert. Im Saarland
konnte sie in 2006 zunachst lediglich auf 20,8 v. H. reduziert werden. Durch
die Senkung der Nettokreditaufnahme in 2007 hat sich die Kreditfinanzie-
rungsquote des Landes ganz erheblich auf 11,2 v. H. verbessert, liegt damit
aber noch immer ein Mehrfaches tber dem Schnitt der Flachenlander (alt).

Schuldenstand

Der Schuldenstand hatte sich aufgrund der zur Tilgung eingesetzten Sanie-
rungshilfen bis Ende 2004 im Saarland insofern positiv entwickelt, als die
Kreditmarktschulden (7,371 Mrd. €) gegenuber Ende 1993 (7,415 Mrd. €) um
44 Mio. € (./. 0,6 v. H.) zurickgingen. Die westdeutschen Flachenlander ver-
zeichneten in diesem Zeitraum einen Schuldenzuwachs von zusammen 122
Mrd. € (+ 74 v. H.).

Trotz einer gegenuber 2006 erhdhten Schuldentilgung (957,5 Mio. €) um
221,1 Mio. € stiegen die Kreditmarktschulden des Saarlandes zum 31. De-
zember 2007 vorjahresbezogen um 407,2 Mio. € auf 9.142,8 Mrd. € (+ 4,66
v. H.) an (2006: + 633,6 Mio. € = + 7,8 v. H.). Die Kreditmarktschulden der
westdeutschen Flachenlander erhohten sich demgegenuber mit insgesamt
4,398 Mrd. € (+ 1,4 v.H.) nochmals wesentlich geringer als im Vorjahr
(+7,632Mrd. € =+25v.H.)".

1

Vgl. vorstehende Tn. 14 sowie Tn. 14 des Jahresberichtes 2007.
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Die Zahlen belegen, dass sich die finanzwirtschaftliche Situation der Lander-
haushalte ab 2006 insgesamt verbessert hat. Im Saarland trat nach dem
Wegfall der Teilentschuldung ab dem Jahr 2005 ein sprunghafter Anstieg der
Verschuldung ein. Im Gegensatz zur Situation im Saarland war diesbezuglich
in vielen Landerhaushalten eine Trendumkehr festzustellen. So konnten Bay-
ern und Sachsen bereits in 2006 Altschulden tilgen und wie Mecklenburg-
Vorpommern ohne neue Schulden auskommen. In 2007 waren Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Berlin, Bayern, Sachsen und Hamburg in der La-
ge, Altschulden zu tilgen; Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
kamen ohne neue Schulden aus. Die Landergesamtheit hat damit erstmals
seit 1989 aufgrund der glnstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in 2007
wieder einen positiven Finanzierungssaldo' erzielt und erwartet trotz der Fi-
nanzmarktkrise auch fiir 2008 einen Finanzierungsiberschuss?®. Als ,Sorgen-
kinder” bleiben Bremen, das Saarland und Schleswig-Holstein.

Pro-Kopf-Verschuldung

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist im Saarland von 6.837 € im Jahr 1993 bis
zum Ende des Jahres 2006 auf 8.374 € (2005: 7.714 €) angestiegen.

Bei einem Vergleich mit dem Land Schleswig-Holstein, dessen Pro-Kopf-
Verschuldung von 1993 bis 2005 von 4.313 € auf 7.384 € angewachsen ist,
wird erkennbar, dass sich der finanzwirtschaftliche Riuckstand des Saarlan-
des gegenuber Schleswig-Holstein bis 2005 deutlich vermindert hatte.

Im Jahr 2007 erhohte sich die Pro-Kopf-Verschuldung im Saarland erneut
gravierend um 446 € (+ 5,32 v. H.) auf 8.820 €, einhergehend mit einer er-
neuten Abnahme der Einwohnerzahl um 6.569 (./. 0,63 v. H.). In Schleswig-
Holstein stieg die Pro-Kopf-Verschuldung bis Ende 2007 um 208 € (+ 2,7
v. H.) auf 7.887 € an; die Einwohnerzahl wuchs um 3.119 (+ 0,11 v. H.).

Ein Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung zwischen beiden Landern zeigt,
dass sich der Abstand zu Lasten des Saarlandes seit 2005 weiter vergroRert
hat (2004: 50 €, 2005: 330 €, 2006: 695 €, 2007: 933 €).

Bei den vorstehenden Vergleichen ist allerdings zu berucksichtigen, dass in
der Zeit von Ende 1993 bis Ende 2007 die Einwohnerzahl des Saarlandes
um 47.924 abgenommen hat (- 4,4 v. H.), wohingegen bei den tbrigen west-
deutschen Flachenlandern eine Einwohnerzunahme von durchschnittlich 3,7
v. H. zu verzeichnen war. Die Bevolkerungsentwicklung und die damit ver-
bundenen erheblichen Einnahmeverluste im Landerfinanzausgleich fuhrten
schon von daher zu einem geringeren Konsolidierungseffekt® und zugleich zu
einer relativ hdheren Pro-Kopf-Belastung.

Vgl. BMF/V A 2 (Januar 2008) und Monatsbericht des BMF (September 2008).

Vgl. BMF, Pressemitteilung vom 20. November 2008 zur 109. Sitzung des Finanzplanungsrates am
19. November 2008 (Tz. 4).

Hieraus folgten kumulierte Einnahmeverluste 1994 bis 2006 in H6he von ca. 325 Mio. € (vgl. Jah-
resberichte 2005 und 2007), einschlief3lich 2007 ca. 341 Mio. €.
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Zinsausgaben pro Kopf fur Kreditmarktmittel

Die Auswirkungen der fortwahrenden neuen Schuldenaufnahme und des
daraus resultierenden Anstiegs des Schuldenstandes belasten den Landes-
haushalt in Form wachsender Zinsausgaben. Ein Vergleich der Zinsausga-
ben flr Kreditmarktmittel (OGr. 57) belegt, dass sich die Zinsausgaben je
Einwohner in den westdeutschen Flachenlandern 2007 auf 216 € und im
Saarland auf 400 € beliefen. Folglich betrug allein die tberdurchschnittliche
Belastung hierfur 184 € je Einwohner. In Schleswig-Holstein wurden diesbe-
zuglich 329 € je Einwohner verausgabt.

Schuldenstandsquote

Ein weiterer Indikator zur Abbildung der Verschuldungssituation eines Lan-
des ist die Schuldenstandsquote.

Mit der Schuldenstandsquote, die das Verhaltnis der Kapitalmarktschulden
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) ausdrickt, kann die Belastung des Landes-
haushaltes durch die o6ffentliche Verschuldung verdeutlicht werden. Ein An-
stieg zeigt dabei eine zunehmende Belastung durch die 6ffentliche Schuld im
Verhaltnis zur Wirtschaftskraft eines Landes an. Bis 2004 hatte sich die
Schuldenstandsquote des Landes — ausgehend von 36 v. H. in 1993 — auf 28
v. H. zurlckentwickelt, war dann allerdings in 2005 auf 29,5 v. H. und 2006
auf 31,18 v. H. gestiegen.

In 2007 hat sich diese seit 2005 negative Entwicklung nicht fortgesetzt. Auf-
grund eines Bruttoinlandsproduktes von 29,9 Mrd. € mit einer Veranderungs-
rate von nominal + 4,6 v. H." gegeniiber dem Vorjahr sank die Schul-
denstandsquote des Landes trotz der auf 9,1 Mrd. € erhdhten Kreditmarkt-
schulden leicht auf 30,58 v. H. ab. Damit konnte das Saarland in 2007 eine
gegenuber Schleswig-Holstein geringflgig bessere Schuldenstandsquote er-
reichen, es liegt wie seit 2004 (von 2006 abgesehen) wieder knapp vor die-
sem Bundesland (30,95 v. H.). Eine deutlichere Verbesserung der Quote
setzt allerdings einen substanziellen Schuldenabbau voraus.

1

Vgl. Ergebnisse der 2. Fortschreibung 2007, Stand: Marz 2008; LZD — Statistisches Amt Saarland.
Das preisbereinigte, reale Wachstum des Bruttoinlandsproduktes belief sich gegeniiber 2006 auf
+2,3v.H.
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Zins-Steuer-Quote

Aus der Zins-Steuer-Quote (Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen
aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Erganzungszuweisungen des Bun-
des) ist die Zinsbelastung aufgrund von Krediten ersichtlich.

Die Zins-Steuer-Quote hat sich im Saarland im Vergleich zum Vorjahr von
18,1 v. H. auf 16,4 v. H. verbessert, obwohl die Zinsausgaben gegenuber
2006 erneut um 16 Mio. € auf 416 Mio. € gestiegen sind. Im Durchschnitt der
westdeutschen Flachenlander lag die Zins-Steuer-Quote 2007 allerdings bei
9,1v.H.

' Quelle: Landtag NRW, Drucksache 14/7001 vom 15. August 2008, A 82.
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Entwicklung ab 2008

Nach den Haushalts- und Finanzplanzahlen 2008 bis 2012 stellt sich die vor-
aussichtliche weitere Entwicklung der Unterdeckung und der Nettokreditauf-
nahme ab 2008 wie folgt dar:

Jahr Unterdeckung Nettokredit-
aufnahme
Mio. € Mio. €
2008 235,7" 501,72
2009 475,5 815,8°
2010 261,9 549,3
2011 236,0 511,9
2012 187,2 472,0

Das strukturelle Ungleichgewicht wird zumindest mittelfristig weiter fortbeste-
hen. Die Unterdeckung (also die Uberschreitung der verfassungsmaRigen
Kreditobergrenze) kann nach diesen Zahlen von 236 Mio. €' in 2008 bis auf
rd. 187 Mio. € in 2012 zurlckgefuhrt werden. Die in diesem Zeitraum mit 502
Mio. €% beginnende Neuverschuldung sinkt voraussichtlich auf 472 Mio. €. Es
sollen in diesen Jahren insgesamt 2,9 Mrd. € Ausgaben Uber Kredite finan-
ziert werden (1,3 Mrd. € konsumtiv, 1,6 Mrd. € investiv). Selbst bei Ausklam-
merung der aus dem vorhandenen Schuldenstand sich ergebenden Zinsaus-
gaben an den Kapitalmarkt, die sich von 2008 bis 2012 von 432 Mio. €* bis
auf 543 Mio. € erhdhen werden, waren die Haushalte von 2008 bis ein-
schlieRlich 2010 aufgrund der Hohe ihrer Primarausgaben defizitar (2008:
70 Mio. €, 2009: 357 Mio. €, 2010: 61 Mio. €).

Parallel dazu ist fiir 2008 bis 2012 nach den Planzahlen von einer weiter an-
steigenden Verschuldung des Saarlandes wie folgt auszugehen:

Tatsachliche Unterdeckung in 2008 nach den vorlaufigen Abschlusszahlen.

Tatsachliche Neuverschuldung in 2008 nach den vorlaufigen Abschlusszahlen.

Kernhaushalt 724,1 Mio. € zzgl. 91,7 Mio. € Kreditaufnahmeermachtigung im Sondervermdgen
,Konjunkturfonds Saar“ (Entwurf Nachtragshaushalt 2009).

Zinsausgaben im Haushaltsvollzug 2008.
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Rj.! Brutto- Tilgung Netto- Zins- Kreditmarkt-
kredit kredit aufwand schulden
zum Jah-
resende
Mio. €
2008 1.365,2 863,5 501,72 431,6° 9.494 2*
2009 1.564,9 749,1 815,8° 4591 10.310,0
2010 1.228,8 679,5 5493 488,1 10.856,3
2011 1.161,1 649,3 511,9 518,9 11.368,2
2012 1.208,2 736,2 4720 5431 11.840,2

Auch 2008 war flr das Saarland eine erfreulich positive Entwicklung der
Steuereinnahmen zu verzeichnen. Nach der Steuerschatzung vom Novem-
ber 2008 werden fur das Saarland wiederum Steuermehreinnahmen gegen-
uber der Veranschlagung im Haushaltsplan fur das Jahr 2008 in Hohe von
5 Mio. € erwartet.

Das Land zahlt fur seine Schulden von Jahr zu Jahr mehr Zinsen, da die
Schulden des Landes stetig steigen. Steigende Zinslasten unterminieren die
Fahigkeit des Staates, wichtige 6ffentliche Glter herzustellen, die Wohlstand
und Chancengleichheit garantieren.® Das Saarland hat in 2009 auf der Aus-
gabenseite weiterhin hohe Zinslasten in einer Grélenordnung von etwa 459
Mio. € zu tragen, die den finanziellen Gestaltungsspielraum des Landes
auch in der Zukunft extrem einengen werden. Unter Berlcksichtigung des
Sondervermogens ,Konjunkturfonds Saar® belauft sich die Nettokreditauf-
nahme in 2009 auf insgesamt 815,8 Mio. €.

Sollzahlen des Entwurfs des Nachtrags zum Haushaltsplan 2009 sowie des Finanzplans 2010 bis
2012; 2008: vorlaufige Abschlusszahlen.

Nettokreditaufnahme im Haushaltsvollzug nach den vorlaufigen Abschlusszahlen (Sollzahl
586,8 Mio. €).

Tatsachlicher Zinsaufwand 2008 (Sollzahl 446,1 Mio. €).

Siehe Landesschuldenbericht vom 27. Februar 2009.

EinschlieBlich der Kreditaufnahmeermachtigung des Sondervermdgens ,Konjunkturfonds Saar*
i. H. v. 91,7 Mio. € (Entwurf Nachtragshaushalt 2009).

Monatsbericht des BMF (Juni 2008) zum Zweiten Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen, S. 37.

Ohne Zinslasten des Sondervermogens ,Konjunkturfonds Saar.
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Dies zeigen auch die folgenden Kennzahlen:’

e Das Verhaltnis von Zinsausgaben zu Steuereinnahmen (Zins-Steuer-
Quote)? steigt von 2008 bis 2012 von 17,1 v. H. auf voraussichtlich 18,4
v. H. an.

e Das Verhaltnis von Zinsausgaben zu Gesamtausgaben (Zinsausgaben-
Quote)® steigt von 2008 bis 2012 von 13,2 v. H. auf voraussichtlich
14,7 v. H. an.

Diesem negativen Trend wird das Land nachhaltig nur begegnen konnen,
wenn es in die Lage versetzt wird, insbesondere durch eine Begrenzung des
Aufwuchses der Zinsausgaben die Nettoneuverschuldung konsequent zu-
ruckzufuhren.

Wahrend namlich flr die Landergesamtheit im Jahr 2008 per Saldo ein Fi-
nanzierungslberschuss erwartet wird,* steht dem eine Nettokreditaufnahme
von 502 Mio. € allein fur das Saarland gegenuber. Die Nettokreditaufnahme
im Saarland wird also ausgehend von einem hohen Niveau nach den Plan-
zahlen nur geringfugig sinken, der Gesamtschuldenstand aber weiter anstei-
gen.

Siehe die mittelfristige Finanzplanung 2008-2012, Seite 29.

Zinsausgaben in Relation zur Summe aus Steuereinnahmen (ohne steuerahnliche Abgaben), Lan-
desfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen.

Zinsausgaben in Relation zu den bereinigten Ausgaben (Abgrenzung Finanzplanungsrat).

Vgl. Tz. 4 des einvernehmlichen Beschlusses der 109. Sitzung des Finanzplanungsrates am
19. November 2008.
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Finanzmarktkrise

In welchem Umfang die Landesfinanzen durch die Auswirkungen der Krise
der internationalen Finanzmarkte — deren Dauer und Ausmal} z. zt. unsicher
sind — beeintrachtigt werden, wird sich erst im weiteren Verlauf des Jahres
2009 zeigen.

Als gesichert kann gelten, dass die als Folge der Finanzmarktkrise weltweit
eingetretene Rezession auch im Saarland zu einem deutlichen Rickgang der
Steuereinnahmen — im Vergleich zur Steuerschatzung vom November
2008 — fuhren wird. Die Landesregierung geht in ihrem Entwurf eines Nach-
tragshaushalts von 167 Mio. € aus." Zudem verursachen die Konjunkturpake-
te des Bundes sowohl Einnahmeausfalle — Uber den bundesweiten Finanz-
ausgleich — als auch Ausgabebelastungen fir den Landeshaushalt. Hinzu
kommen die Aufwendungen zur Umsetzung der zusatzlichen eigenstandigen
investiven MaRnahmen des sog. ,Konjunkturpakts Saar®.

Die aus diesen Malnahmen resultierenden finanziellen Risiken und abseh-

baren Auswirkungen werden nachstehend kurz skizziert:

1. Finanzielle Risiken fiir den Landeshaushalt aufgrund der Beteiligung des
Saarlandes am Finanzmarktstabilisierungsfonds des Bundes

Vor dem Hintergrund der Krise haben Bundestag und Bundesrat am 17.
Oktober 2008 zur Stabilisierung des inlandischen Finanzmarktes das Fi-
nanzmarktstabilisierungsgesetz? beschlossen.

Das Gesetz umfasst verschiedene MalRnahmen, die es Finanzinstituten
fir eine beschrankte Zeit erlauben, ihr Eigenkapital zu starken bzw. Li-
quiditatsengpasse zu beheben und die Refinanzierung am Kapitalmarkt
zu unterstitzen, indem diese durch staatliche Garantien abgesichert
werden kdonnen. Dazu hat die Bundesregierung als Sondervermogen des
Bundes den sogenannten Finanzmarktstabilisierungsfonds errichtet, aus
dem sich auch fur die Haushaltslage des Saarlandes aufgrund seiner Be-
teiligung hieran finanzielle Risiken ergeben.

Far MaRnahmen zur Starkung des Eigenkapitals von Unternehmen des
Finanzsektors werden dem Fonds Mittel in Hohe von maximal 80 Mrd. €
zur Verfugung gestellt; weiterhin kann der Fonds zur Absicherung von
Refinanzierungsgeschaften zwischen Finanzinstituten Garantien in Hohe
von bis zu 400 Mrd. € ubernehmen. Die Bundesregierung rechnet damit,
dass rund 5 % der Burgschaften ggf. zu tatsachlichen Zahlungen fihren

LT-Drucksache 13/2304.

Gesetz zur Umsetzung eines MalRnahmenpaketes zur Stabilisierung des Finanzmarktes (Finanz-
marktstabilisierungsgesetz — FMStG) vom 17. Oktober 2008 (BGBI. | S. 1982); Verordnung zur
Durchfiihrung des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes (Finanzmarktstabilisierungsfonds-
Verordnung - FMStFV) vom 20. Oktober 2008.
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und kassenwirksam aufgebracht werden mussen. Als Vorsorge fir mog-
liche Ausfalle aus diesen GarantieUbernahmen steht dem Fonds eine
Summe von 20 Mrd. € zur Verfigung. Die Mittel in Hohe von insgesamt
100 Mrd. €, die dem Fonds damit zur Verfugung stehen, werden vom
Bund am Kapitalmarkt aufgenommen. Die Verwaltung des Fonds wurde
der neu errichteten Finanzmarktstabilisierungsanstalt — FMSA — als bei
der Deutschen Bundesbank angesiedelte rechtlich unselbststandige An-
stalt des 6ffentlichen Rechts Ubertragen’.

Stabilisierungsmallinahmen des Fonds sind nach derzeitiger Rechtslage
bis zum 31. Dezember 2009 mdglich. Die Beteiligung der Lander ist auf
einen Hochstbetrag von 7,7 Mrd. € begrenzt; eine Aufteilung auf die ein-
zelnen Lander erfolgt zur Halfte nach Einwohnern (Stand 30. Juni 2008)
und zur Halfte nach dem Bruttoinlandsprodukt 2007 in jeweiligen Prei-
sen.

Der mogliche Anteil des Saarlandes an diesen Kosten wird auf bis zu
100 Mio. € beziffert’. Der Zeitraum, in dem anteilige finanzielle Risiken
fur den Landeshaushalt bestehen, kann aktuell bis etwa 2011°® einge-
schatzt werden.

Nach Abwicklung des Fonds wird das verbleibende Schlussergebnis zwi-
schen Bund und Landern im Verhaltnis 65 : 35 aufgeteilt.

Soweit Landesbanken durch Malihahmen des Fonds unterstltzt werden,
tragen die Lander entsprechend ihren Anteilen an den Landesbanken*
die hieraus resultierenden finanziellen Lasten.

2. Finanzielle Auswirkungen und Risiken fir den Landeshaushalt aufgrund
der im Zuge der Finanzmarktkrise bei dem Beteilungsunternehmen Lan-
desbank Saar-Girozentrale (SaarLB) eingetretenen Entwicklung

2006 erzielte das Land aus dieser Beteiligung Einnahmen in Hohe von
rd. 1,1 Mio. € und 2007 in Hohe von 0,75 Mio. €.

Die Finanzkrise hat sich auch bei der SaarLB negativ ausgewirkt; dies
bleibt nicht ohne Folgen flr den Landeshaushalt. Bei der SaarLB, an der
das Saarland neben der BayernLB (75,1 v. H.) und den saarlandischen
Sparkassen (14,9 v. H.) eine Beteiligungsquote von 10 v. H. inne hat, ist

§ 3a Abs. 1 FMStG.

Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 21.0Oktober 2008 anlasslich der Haushalts-
planberatungen 2009: ,Welche und ob lGberhaupt finanzielle Lasten fir den Landeshaushalt insge-
samt entstehen, kann im Moment niemand verlésslich beantworten®, so der Finanzminister.
Risiken aus Burgschaftsibernahmen bis 2010 sowie Risiken aus den zusatzlichen Kreditaufnah-
men fur den Geldmarktstabilisierungsfonds, die von den Banken bis 2010 ggf. noch nicht zurick-
gezahlt worden sind.

Vgl. § 13 FMStG.
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zum Stichtag 31. Oktober 2008 ein Verlust in Hohe von 68,2 Mio. €' auf-
gelaufen. Als unmittelbare Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den
Landeshaushalt steht bisher fest, dass die im Regierungsentwurf des
Haushaltsplans 2009 zunachst vorgesehenen Einnahmen in HOhe von
827.200 € aus der Gewinnabfuhrung der SaarLB an das Saarland (Kapi-
tel 21 02, Titel 121 04) im Zuge der Haushaltsberatungen aufgrund der
Ergebnisentwicklung gestrichen werden mussten?.

Nicht auszuschlief3en ist, dass zudem weitere finanzielle Risiken beste-
hen, die in einer ggf. erforderlichen anteiligen Kapitalzufuhrung des Lan-
des zur Abdeckung des sich ggf. noch erhéhenden Jahresverlustes 2008
der SaarLB entsprechend seiner Beteiligungsquote (10 v. H.) liegen.

Im Zuge der Beratungen des Landeshaushaltes 2009 hat die Landesre-
gierung zu erkennen gegeben, dass sie im Jahr 2009 unter Umstanden
einen Hinzu-Erwerb von Anteilen an der SaarLB vom Mehrheitseigner
BayernLB in Erwagung ziehe. Die Entschlossenheit, ,den Erhalt und die
Eigenstandigkeit der SaarLB* zu sichern, ,um auch auf diesem Weg ein
zusatzliches Angebot zur Kreditversorgung der saarlandischen Wirtschaft
zu gewabhrleisten®, hat sie in der Folgezeit nochmals deutlich unterstri-
chen.? Im Haushaltsplan 2009 wurde fir ein entsprechendes Engage-
ment des Landes, dessen Hohe vom Umfang des Zuwachses abhangig
und deshalb noch ungewiss ist, indes noch keine finanzielle Vorsorge ge-
troffen. Sollte die Zielsetzung der Landesregierung realisiert werden, sind
weitere erhebliche finanzielle Belastungen des Haushaltes zu erwarten.

3. Finanzielle Risiken fir den Landeshaushalt aus dem im Zuge der Fi-
nanzmarktkrise vom Saarland verdoppelten Birgschaftsrahmen fir die
saarlandische Wirtschaft

Das Saarland hat seinen bisherigen Burgschaftsrahmen von 200 Mio. €
fur die saarlandische Wirtschaft ab 2009 auf 400 Mio. € verdoppelt* und
beabsichtigt dies auch fur das Jahr 2010. Die Erweiterung des Rahmens
fur Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen soll als
Schutzschirm fur die heimische Wirtschaft dienen, um saarlandische Un-
ternehmen bei der Bewaltigung von maoglichen Auswirkungen der Fi-
nanzmarktkrise bei Bedarf unterstutzen zu kdnnen.

Aus dieser vom Saarland erganzend veranlassten Mallnhahme ergeben
sich weitere finanzielle Risiken fur den Landeshaushalt.

Pressemitteilung der SaarLB vom 5. Dezember 2008.

Vgl. Landtag des Saarlandes, Protokoll zu TOP 2 der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fur
Finanzen und Haushaltsfragen (130) und des Ausschusses fur Wirtschaft, Wissenschaft und Gru-
bensicherheit (81) am 7. November 2008. Im Ubrigen ist im Entwurf des Nachtrags zum Haushalt
2009 seitens des Landes eine Kapitalzufuhrung Gber 1,8 Mio. € vorgesehen.

Regierungserklarung des Ministerprasidenten vom 28. Januar 2009.

Vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 2 Haushaltsgesetz 2009.
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4. Konjunkturprogramme im Zuge der Finanzmarktkrise

Weitere finanzielle Belastungen des Landeshaushalts innerhalb des Fi-
nanzplanungszeitraums bis 2012 werden aufgrund des auf Bundesebene
beschlossenen Konjunkturpaketes Il bzw. der von der Landesregierung
angekindigten erganzenden Konjunktur férdernden MalRnahmen zur Be-
grenzung der Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die Realwirtschaft’
ab 2009 eintreten.

Das im Konjunkturpaket Il enthaltene Bund-Lander-Investitionsprogramm
eroffnet fir das Saarland ein Gesamtinvestitionsvolumen von 171,5
Mio. €; der Kofinanzierungsanteil des Landes betragt 25 v. H. (42,9
Mio. €). Alle aus diesem Programm geférderten Ma3nahmen mussen in
den Jahren 2009 und 2010 begonnen und langstens bis zum Jahr 2011
abgeschlossen, schlussgerechnet und somit kassenwirksam sein.

Die daruber hinaus vorgesehenen investiven Malinahmen, die aus-
schlie3lich aus Landesmitteln finanziert werden sollen, belaufen sich auf
insgesamt 87,8 Mio. €. Zusammen mit dem Kofinanzierungsanteil des
Landes aus dem Konjunkturpaket || des Bundes summieren sich die zu-
satzlichen Belastungen der Landeshaushalte 2009 bis 2011 auf
130,7 Mio. €.

Angesichts der defizitdren Ausgangslage des Landeshaushaltes und voraus-
sichtlich deutlich rucklaufiger Steuereinnahmen ist davon auszugehen, dass
die vorstehend skizzierten Zusatzbelastungen des Haushaltes eine erhebli-
che, weit Uber die im Finanzplan flr 2009 und 2010 ausgewiesenen Grolden-
ordnungen hinaus gehende Ausweitung der Nettoneuverschuldung zur Folge
haben werden. Der Weg zu einem Haushalt ohne Neuverschuldung wird
damit noch beschwerlicher.

Regierungserklarung des Ministerprasidenten vom 28. Januar 2009.
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Foderalismusreform Il

Entlastungen fir den Landeshaushalt ab dem Jahr 2011 bis zum Jahr 2019
versprechen die Ergebnisse der sog. Foderalismusreform-Kommission Il vom
Februar dieses Jahres. Danach sollen die Landerhaushalte ab dem Jahr
2020 ohne Neuverschuldung auskommen; ausgenommen von diesem Neu-
verschuldungsverbot sind lediglich Konjunktur férdernde Malinahmen in Zei-
ten einer wirtschaftlichen Rezession sowie Mallnahmen zur Bekampfung von
Naturkatastrophen (sog. Schuldenbremse).

Fir die finanzschwachen Lander Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein, Ber-
lin und Sachsen-Anhalt sollen wahrend des genannten Zeitraums Konsolidie-
rungshilfen zur Verfligung gestellt werden, um ihnen die Ruckflhrung ihrer
Neuverschuldung, die wesentlich in erheblichen Zinslasten fur sog. Altschul-
den besteht, zu erleichtern. Fir das Saarland sind insoweit Konsolidierungs-
hilfen in einer GréRenordnung von jahrlich 260 Mio. € in Aussicht genommen.
Diese sind an Auflagen insbesondere zur Rickflihrung des strukturellen De-
fizits geknUpft.

Unter der Voraussetzung, dass dieses auf politischer Ebene von Bund und
Landern gefundene Ergebnis der Foderalismusreform-Kommission Il Geset-
zeskraft erlangt, ware das Land ab dem Jahr 2011 in der Lage, seine jahrli-
che Nettoneuverschuldung mindestens um den genannten Betrag zu senken.
Dies entsprache einer Minderung der nach den Planzahlen fur das Jahr 2011
prognostizierten Zinsbelastung (519 Mio. €) um etwa die Halfte. Bereits diese
Relation macht — ungeachtet der flankierend vereinbarten Uberwachungsauf-
lagen — deutlich, dass es seitens des Landes zusatzlicher erheblicher eige-
ner Konsolidierungsanstrengungen bedarf, um das verfolgte Ziel eines
Haushalts 2020 ohne Neuverschuldung zu erreichen.
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Fazit und Empfehlungen

Im Jahr 2007 erzielte das Saarland sein bisher hochstes Steueraufkommen.
Ein vergleichbar gutes Ergebnis bei den Steuereinnahmen wurde auch fir
2008 erreicht. Die Saarwirtschaft zeigte sich im Jahr 2008 in guter Verfas-
sung. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) wird nach den vorlaufigen Berechnun-
gen des Statistischen Amtes des Saarlandes’ fiir 2008 um nominal 3,0 v. H.
gegenuber 2007 ansteigen; preisbereinigt liegt das (reale) Wirtschaftswachs-
tum mit + 1,7 v. H. (bundesdurchschnittlich: + 1,3 v. H.) an der Spitze aller
Bundeslander.

Der Konsolidierungsbedarf fir den Haushalt des Saarlandes ist allerdings
noch angestiegen. Aufgrund der erdrickenden Altschulden insbesondere als
Folge der Montankrise in den 60er- und 70er-Jahren des vorigen Jahrhun-
derts und der hierdurch bedingten Zinslast konnte auch in 2007 ein weiteres
Anwachsen des Schuldenstandes nicht vermieden werden. Diese Entwick-
lung wird sich im Finanzplanungszeitraum durch die Auswirkungen der Fi-
nanzmarktkrise und auch durch die zu ihrer Bekampfung vorgesehenen Kon-
junktur fordernden MalRnahmen (siehe Tn. 19) voraussichtlich noch verstarkt
fortsetzen, andererseits aber durch die ab 2011 in Aussicht genommenen
Konsolidierungshilfen (siehe Tn. 20) teilweise abgeschwacht.

Bei vorsichtiger Einschatzung der Auswirkungen der beiden vorgenannten
gegenlaufigen Faktoren kann davon ausgegangen werden, dass bei ansons-
ten unveranderten Rahmenbedingungen die Nettoneuverschuldung des Lan-
des in den nachsten Jahren per Saldo weiter steigen, in der Folgezeit indes-
sen sukzessive sinken wird. Um das Ziel eines Haushalts 2020 ohne neue
Schulden zu erreichen, wird es deshalb notwendig sein, dass sich das Saar-
land jenseits der aktuell aufgelegten Konjunkturprogramme weiterhin um au-
Rerste Haushaltsdisziplin bemuht, indem es seine Ausgaben kontinuierlich
weiter reduziert und seine Einnahmemaoglichkeiten stetig verbessert.

Allerdings bestehen derzeit noch erhebliche Unsicherheiten Uber Dauer,
Ausmal und gesamtwirtschaftliche Auswirkungen der Finanzmarktkrise?.
Nach erfolgreichen Jahren des Aufschwungs droht nun erstmals wieder ein
deutlicher Riickgang des realen Wirtschaftswachstums im Saarland®. Aktuell
ist es deshalb aulderst schwierig, eine zuverlassige Prognose Uber die weite-
re konjunkturelle Entwicklung und die dem Land zuklnftig zuflieRenden
Steuereinnahmen zu treffen. Der Finanzplanungsrat hat am 19. November
2008 die aktuelle Lage der 6ffentlichen Haushalte und die gesamtwirtschatftli-
chen Rahmenbedingungen bei der Gestaltung der Haushalte 2009 erortert

Pressemitteilung vom 6. Februar 2009 [Hochrechnung der Konjunkturdaten der ersten 11 Monate
auf das Jahr 2008].

Siehe Deutsches Stabilitatsprogramm — Aktualisierung Dezember 2008 (Monatsbericht des BMF,
Dezember 2008).

Siehe vorlaufiger Jahreswirtschaftsbericht 2008 des Statistischen Amtes des Saarlandes.
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und dabei u. a. die folgenden — nach wie vor geltenden — Feststellungen ge-
troffen:’

e Nach dem kraftigen wirtschaftlichen Aufschwung der letzten Jahre wird
damit gerechnet, dass die Abschwachung der gesamtwirtschaftlichen Ak-
tivitat in das Jahr 2009 hinein anhalt. Grof3e Unsicherheiten bestehen
daruber, in welchem Umfang die Finanzmarktkrise die gesamtwirtschaft-
liche Aktivitat in Deutschland belasten wird; stabilisierende Effekte seien
dagegen von den Nettoléhnen und -gehaltern und einer Rickbildung der
Inflation zu erwarten. Das Wirkenlassen der automatischen Stabilisatoren
und die von Bund, Landern und Kommunen auf den Weg gebrachten
MalRnahmen zur Forderung privater und offentlicher Investitionen und zur
Belebung des Konsums wurden zur Stabilisierung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung beitragen.

e Die strukturelle Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte bleibt das vor-
rangige Ziel der Finanzpolitik in Deutschland. Strukturell ausgeglichene
Haushalte sind die Voraussetzung daflir, dass die Politik auch bei nach-
lassender wirtschaftlicher Dynamik handlungsfahig bleibt und die auto-
matischen Stabilisatoren ihre volle Wirkung entfalten kdnnen.

Der RH ist der Auffassung, dass die Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen die wichtigste Daueraufgabe des Landes darstellt.
Die schon immer bestehende Notwendigkeit, dieser Aufgabe angesichts der
seit Jahrzehnten vorhandenen strukturellen Defizite des Landeshaushalts ge-
recht zu werden, hat sich durch die Ergebnisse der Foderalismusreform-
Kommission Il zu einer Verpflichtung verdichtet. Sowohl das — in der Landes-
verfassung noch zu verankernde — Ziel, spatestens ab dem Jahr 2020 einen
Haushalt ohne Neuverschuldung aufzustellen, als auch die vorgesehenen
gesetzlichen Auflagen fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen ab dem
Jahr 2011 machen es erforderlich, dass das Land seinen konsequenten
Sparkurs weiter fortsetzt und nochmals signifikant verstarkt.

Dies verdeutlichen bereits die dargestellten Finanzplanzahlen, zumal in ihnen
die voraussichtlich zu erwartenden negativen Auswirkungen der aktuellen Fi-
nanzmarktkrise und ihre Folgen flr die Steuereinnahmen des Landes sowie
die bestehenden Ausgaberisiken und die beabsichtigten Ausgabensteigerun-
gen fur die antizyklischen Konjunktur férdernden MalRnahmen aus den Kon-
junkturpaketen des Bundes und des Landes noch nicht umfanglich abgebil-
det sind.

Der RH fordert daher Landesregierung und Landtag nachdricklich auf, noch
mehr als in der Vergangenheit Ausgaben auf ihre zwingende Notwendigkeit
zu Uberprifen, das Gebot der Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes uneinge-
schrankt zu beachten und vorhandene Einnahmemoglichkeiten konsequent
und zeitnah auszuschopfen. Spezifische Vorschlage und Empfehlungen dazu
hat er in den vergangenen Jahren vielfach unterbreitet; weitere ergeben sich

! Vgl. Pressemitteilung Nr. 59 BMF mit den einvernehmlichen Beschlissen der 109. Sitzung des

Finanzplanungsrates.
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aus seinen nachfolgend dargestellten besonderen Prifungserkenntnissen
(siehe Rn. 22 ff). Seine bereits im Vorjahr ausgesprochenen grundlegenden
MaRnahmeempfehlungen' gelten uneingeschrankt fort und werden im Blick
auf die aktuelle Wirtschaftsentwicklung und die Ergebnisse der Fdderalis-
musreform-Kommission Il wie folgt erganzt:

e Vor dem Hintergrund des konjunkturellen Abschwungs und der beschlos-
senen Mallnahmen auf Bundes- und Landesebene zeichnen sich ab
2009 weitere erhebliche Defizitanstiege ab. Sobald die aul3erordentlichen
Belastungen aus der Finanzmarktkrise wieder abgeklungen sind, mussen
die Konsolidierungsanstrengungen verstarkt fortgesetzt und die in Kauf
genommenen Defizitanstiege wieder reduziert werden. Dies bedingt zeit-
gleich mit der Aufnahme neuer konjunkturell bedingter Kredite auch ei-
genstandige Entscheidungen des Landes Uber Regularien zur baldmagli-
chen Ablosung dieser Kredite. Insbesondere ist zu verhindern, dass sich
konjunkturell begriindete Kreditaufnahmen auf der Zeitachse als struktu-
relle Verschuldung verfestigen.?

e Bei allen die bundesweit abgestimmten Stabilisierungsmallinahmen er-
ganzenden regionalen MalRnahmen, welche die ékonomischen Auswir-
kungen der internationalen Finanzmarktkrise im Saarland begrenzen und
nachteilige Folgen fur Wirtschaft und Arbeitsmarkt abwenden sollen,
muss zudem sichergestellt werden, dass das Land nicht als Reparatur-
betrieb fur Unternehmen, die ihre Defizite selbst zu verantworten haben,
benutzt wird (,Krisen-Trittbrettfahrer”) und Mitnahmeeffekte vermieden
werden.

e Der konsequente Pfad der Haushaltskonsolidierung darf nicht nur nicht
verlassen, sondern muss angesichts der erwartbaren Zusatzbelastungen
noch weiter spurbar verstarkt werden. Das Saarland muss mit Blick auf
das Ziel, spatestens 2020 einen Haushalt ohne Neuverschuldung zu er-
reichen, auch die Neuverschuldung, die nicht durch den Wirtschaftsab-
schwung verursacht wird, sondern strukturell bedingt ist, weiterhin in en-
gen Grenzen halten und sukzessive zuruckfuhren. Insbesondere besteht
in den nachsten Jahren kein Raum fur die Befriedigung zusatzlicher
Ausgabenwinsche zumal dann, wenn ihnen keine adaquaten weiteren
Einsparungen an anderer Stelle gegenuber stehen. Ebenso wenig eroff-
nen die finanzwirtschaftlichen Perspektiven des Landes Gestaltungsmaog-
lichkeiten fur Steuersenkungen, die mit Einnahmeausfallen fir den Lan-
deshaushalt verbunden waren.

Jahresbericht 2007, Tn. 19.

Nach § 7 des Entwurfs des Gesetzes Uber das Sondervermégen ,Konjunkturfonds Saar (LT-
Drucksache 13/2305) sollen die Verbindlichkeiten des Sondervermégens ab 2012 Uber einen Zeit-
raum von zehn Jahren getilgt werden.
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BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

Ministerium der Finanzen

Intensive Fallbearbeitung der maschinell ausgewahlten Steuerfille im

Bereich der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb

Die programmgesteuerte Auswahl der Steuerfalle mit Einkunften
aus Gewerbebetrieb, die intensiv zu bearbeiten sind, ist als In-
strument des Risikomanagements nur eingeschrankt tauglich und
unterstiitzt die Finanzamter nicht in dem erforderlichen Umfang
beim Erkennen priufungswiirdiger Sachverhalte.

Prufungsgegenstand

Der RH hat die Bearbeitung der Steuerfalle mit Einkinften aus Gewerbe-
betrieb nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 EStG' (Einkilnfte aus gewerblichen Unter-
nehmen) Uberprtft, soweit sie maschinell zur intensiven Bearbeitung (IP-Fall)
ausgewahlt waren.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Nach den von den Obersten Finanzbehdrden der Lander herausgegebenen
bundeseinheitlichen Regelungen flr die Arbeitsweise in den Veranlagungs-
stellen der Finanzamter (GNOFA? 1997)° ist bei der Fallbearbeitung zu
unterscheiden zwischen intensiver und vereinfachter Bearbeitung. Steuerfalle
sind intensiv zu bearbeiten, soweit sie maschinell hierzu ausgewahlt werden.
Den Bearbeitern wird durch die Anweisungen nur aufgetragen, dass Falle,
die intensiv zu bearbeiten sind, vorrangig und zeitnah erledigt werden sollen
und dem Sachgebietsleiter zur abschlieRenden Freigabe zuzuleiten sind. Die
intensive Bearbeitung hat sich auf alle in Betracht kommenden Steuerarten
zu erstrecken.

Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002

(BGBI. 1 S. 4210).

GNOFA — Grundsétze zur Neuordnung der Finanzémter.
Organisation der Finanzadmter und Neuorganisation des Besteuerungsverfahrens; hier: Arbeitswei-

se in den Veranlagungsstellen; BStBI 1996, Teil I, S. 1391.
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Der RH hat durch die Einsicht in viele |IP-Falle festgestellt, dass die Bear-
beitung sehr unterschiedlich durchgefihrt wird und nicht immer den Vor-
gaben der AL-GNOFA 1997 entspricht.

So melden einige Bearbeiter grundsatzlich jeden IP-Fall zur Betriebsprifung.
Sie veranlagen dann den Fall unter dem Vorbehalt der Nachprifung und
Ubernehmen die Angaben in den Steuererklarungen ohne intensive Prifung.

Es wurden auch Falle festgestellt, in denen die Veranlagung ohne mindliche
oder schriftliche Ruckfrage durchgefuhrt wurde, obwohl Sachverhalte in den
Steuererklarungen nicht schlissig dargestellt und begriindet waren.

Die Bearbeiter sind nur selten von den eingereichten erklarten Besteue-
rungsgrundlagen abgewichen. Nur in wenigen Fallen fuhrte die intensive Be-
arbeitung zu steuerlichen Mehrergebnissen. Eine intensive Bearbeitung war
oft aus den Akten nicht zu erkennen.

Die Prifung fuhrte dariber hinaus zu der grundsatzlichen Feststellung, dass
eine intensive Bearbeitung aller erklarten Besteuerungsgrundlagen bei den
Steuerfallen mit Einklnften aus Gewerbebetrieb durch den Veranlagungsin-
nendienst nach Ansicht des RH nicht zu leisten ist, weil die eingereichten
Gewinnermittlungen sehr umfangreich und vielfaltig sind (Bilanzen, Gewinn-
und Verlustrechnungen, Anlageverzeichnisse usw.).Die Bearbeiter im Veran-
lagungsinnendienst sind Uberfordert, wenn sie den ganzen Fall, d.h. alle er-
klarten Besteuerungsgrundlagen, einer intensiven Uberpriifung und Bearbei-
tung unterziehen sollen.

Bei der maschinellen Auswahl der Falle (Zufallsprinzip) werden haufig auch
Falle ausgewahlt, die nicht zur intensiven Bearbeitung geeignet erscheinen.
Dadurch werden auch Bearbeitungskapazitaten gebunden, die sinnvoller fur
andere Arbeiten eingesetzt werden.

Empfehlung des RH

e Es erscheint unerlasslich, den Bearbeitern flir die intensiv zu bearbeiten-
den Steuerfalle genauere Vorgaben zu machen, was intensiv zu bearbei-
ten ist.

e Der Einsatz des Personals muss sich auf die risikobehafteten und ein-
nahmerelevanten Falle konzentrieren, um diese weitgehend fehlerfrei zu
bearbeiten.

e Da die programmgesteuerte Auswahl von Intensivpruffallen die Finanz-
amter nicht in dem erforderlichen Umfang beim Erkennen prifungswar-
diger Sachverhalte unterstitzt, hat der RH die Entwicklung eines ma-
schinellen Risikomanagements gefordert.
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Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

e Das Ministerium hat eingerdumt, dass die Bearbeitungsqualitat von IP-
Fallen in den Finanzamtern deutlich schwankt. Die Vorgaben zur intensi-
ven Bearbeitung sollen Uberarbeitet werden.

e Der Veranlagungsinnendienst sei selbst bei einer weiteren Detaillierung
der Vorgaben zur IP-Prufung insbesondere in Fallen mit gewerblichen
EinkUnften nicht immer in der Lage, eine intensive Bearbeitung in der
vom RH geforderten Tiefe zu gewahrleisten.

e Risikomanagementsysteme befinden sich im KONSENS-Verbund' auch
hinsichtlich der Risikoanalyse bei gewerblichen Einkunften in der Ent-
wicklung. Die elektronische Ubermittlung von Bilanzdaten sei insoweit ein
entscheidender und notwendiger Schritt hin zur risikogesteuerten ma-
schinellen Fallauswahl.

e Um eine Verbesserung der Behandlung der IP-Falle zu erreichen, wer-
den die Feststellungen des RH zum Anlass genommen, diese Problema-
tik mit den Vorstehern der Finanzamter zu erértern.

Schlussbemerkung
Der RH begrifdt die vom Ministerium unternommenen MaRnahmen.
Eine deutliche Verbesserung der Situation wird jedoch erst durch die in der

Entwicklung befindlichen Risikomanagementsysteme im Rahmen des
KONSENS-Verbundes zu erreichen sein.

1

KONSENS - Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung.
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Ministerium der Finanzen
Ministerium fur Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales

Erhebung der Grunderwerbsteuer bei gesellschaftsrechtlichen Verin-
derungen

Bei Anderung der Beteiligungsverhiltnisse an Gesellschaften, de-
nen Grundbesitz gehort, fallt unter bestimmten Voraussetzungen
Grunderwerbsteuer an. Es ist indes nicht sichergestellt, dass die
Grunderwerbsteuer in allen Fallen erhoben wird.

Obwohl der Gesetzgeber ausdriicklich darauf verzichtet hat, Kon-
zernumstrukturierungen grunderwerbsteuerlich zu beglinstigen,
verzichtet die Steuerverwaltung in bestimmten Fallen auf die volle
Steuererhebung.

Da die Grunderwerbsteuerstellen von der Ubertragung von Gesell-
schaftsanteilen mit grunderwerbsteuerlicher Relevanz, wenn
tiberhaupt, oft erst nach Jahren Kenntnis erhalten und diese Fille
deshalb nicht rechtzeitig der Besteuerung zugefuhrt werden, soll-
ten die Verjahrungsregelung optimiert und eine gesetzliche Ver-
zinsungsregelung eingefuhrt werden.

Vorbemerkung

Der Erwerb eines inlandischen Grundstucks unterliegt der Grunderwerb-
steuer. Grunderwerbsteuer fallt aber auch an, wenn das Grundstuck zwar
nicht selbst Ubertragen, es einem Dritten aber gleichwohl ermoglicht wird, ein
inlandisches Grundstlick auf eigene Rechnung zu verwerten.

Da die Einflussnahme auf ein Grundstlick auch durch die Beteiligung an ei-
ner grundbesitzenden Gesellschaft vermittelt werden kann, hat der Gesetz-
geber weiter bestimmt, dass unter gewissen Voraussetzungen auch bei der —
unmittelbaren oder mittelbaren — Anderung der Beteiligungsverhéltnisse ei-
ner grundbesitzenden Gesellschaft Grunderwerbsteuer anfallt. Dadurch soll
verhindert werden, dass die Steuer durch das Ausnutzen der Gestaltungs-
mdglichkeiten, die das Zivilrecht bietet, umgangen werden kann. In der Regel
unterliegt in diesen Fallen der gesamte Grundbesitz der Gesellschaft mit sei-
nem fur diese Zwecke besonders festzustellenden Wert der Grunder-
werbsteuer. Der Steuersatz betragt im Saarland einheitlich 3,5 %. Die steuer-
lichen Auswirkungen kénnen deshalb im Einzelfall erheblich sein.
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Der RH hat untersucht, ob die Grunderwerbsteuererhebung in diesen Fallen
sichergestellt ist. Er hat dazu die Veranlagungssteuerakten einer groeren
Anzahl von Gesellschaften, die Uber Grundbesitz verfigen, im Hinblick auf
grunderwerbsteuerlich relevante Vorgange herangezogen. Seine Feststel-
lungen hat er den Grunderwerbsteuerstellen zur Kenntnis gegeben und sie
gebeten, die zur endgultigen Klarung der Grunderwerbsteuerpflicht ggf. noch
notwendigen weiteren Aullenermittiungen anzustellen. Die Ermittlungen der
Grunderwerbsteuerstellen sind noch nicht in allen Einzelfallen abgeschlos-
sen.

Wesentliches Ergebnis der Prifung
Grunderwerbsteuer beim Erwerb von Gesellschaftsanteilen

Erwirbt ein Gesellschafter mindestens 95 % der Anteile an einer grundbe-
sitzenden Gesellschaft (unmittelbare Anteilsvereinigung), unterliegt der
Grundbesitz der Gesellschaft der Grunderwerbsteuer. Das Gesetz fingiert in
diesen Fallen den Erwerb des der Gesellschaft gehérenden Grundbesitzes
durch den erwerbenden Gesellschafter. Verauliert sodann der Gesellschafter
die in seiner Hand vereinigten Anteile an einen Dritten (unmittelbare Anteils-
ubertragung), unterliegt auch dieser Vorgang der Grunderwerbsteuer.

Grunderwerbsteuer fallt aber unter bestimmten Voraussetzungen auch dann
an, wenn der Gesellschafter die Anteile an der grundbesitzenden Gesell-
schaft nicht unmittelbar erwirbt, sondern sich an einer anderen Gesellschaft
(Obergesellschaft) beteiligt, der die Anteile an der grundbesitzenden Gesell-
schaft gehoren. Durch die Ubertragung der Anteile an der Obergesellschaft
kommt es mittelbar zu einer Vereinigung der Anteile der grundbesitzenden
Gesellschaft in der Hand des neuen Gesellschafters der Obergesellschaft
(mittelbare Anteilsvereinigung). VerauRert nun dieser Gesellschafter seine
Anteile an der Obergesellschaft an einen Dritten, unterliegt auch diese mit-
telbare Ubertragung der in seiner Hand bereits vereinigten Anteile an der
grundbesitzenden Gesellschaft der Grunderwerbsteuer (mittelbare Anteils-
Ubertragung).

Maoglich ist auch eine teils unmittelbare und teils mittelbare Anteilsvereini-
gung bzw. -Ubertragung, die zudem durch mehrere beherrschte Gesellschaf-
ten vermittelt werden kann. Diese Gesellschaften kdnnen ihren Sitz auch im
Ausland haben. Solange ein Unternehmen in der Beteiligungskette uber in-
landischen Grundbesitz verfugt, kénnen Anteilsibertragungen deshalb
grunderwerbsteuerlich relevant sein. Das gilt selbst fur Zwerganteile, wenn
durch ihren Erwerb erstmals bei einem bereits beteiligten Gesellschafter die
95 %-Grenze erreicht wird. Hinzu kommt, dass eine grunderwerbsteuerlich
relevante Beteiligung bei finanziell, organisatorisch und wirtschaftlich ver-
schachtelten Unternehmen kraft Gesetzes bereits deutlich unterhalb der
Schwelle von 95 % begrindet werden kann. Hier kann bereits eine Beteili-
gung von mehr als 50 % genlgen, um im Zusammenhang mit einer Anteils-
Ubertragung Grunderwerbsteuer auszuldsen. Die Entscheidung uber die
grunderwerbsteuerlichen Folgen einer Anteilsubertragung setzt deshalb nicht
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nur die Uberpriifung der Beteiligungsverhaltnisse der verbundenen Unter-
nehmen, sondern auch der Abhangigkeitsverhaltnisse innerhalb des Unter-
nehmensverbunds voraus. Dies kann insbesondere bei gro3en und internati-
onalen Konzernen recht schwierig und zeitaufwendig sein.

Vielfach gelingt es den Unternehmen, die Grunderwerbsteuer zu vermeiden,
indem Anteile bei einer Ubertragung zurtickbehalten werden und dadurch die
grunderwerbsteuerlich relevante Schwelle fur den Anteilsbesitz nicht Uber-
schritten wird. Solche Gestaltungen sind grundsatzlich legal. Mitunter wird
aber selbst von GroRunternehmen die Grenze steuerlich zulassiger Gestal-
tung Uberschritten. So hat der RH z. B. in einem Fall, in dem der Gesellschaft
Grundbesitz mit einem geschatzten Wert von deutlich mehr als 10 Mio. € ge-
horte, festgestellt, dass im Zusammenhang mit einem Anteilserwerb ein
Zwerganteil an einen Dritten Ubertragen wurde, um zu verhindern, dass die
grunderwerbsteuerlich relevante Grenze durch den Anteilserwerb Uberschrit-
ten wird. Dieser Dritte handelte aber nach Aktenlage als verdeckter Treuhan-
der des anderen Erwerbers. Die Folge war, dass letzterem auch der Zwerg-
anteil steuerlich zuzurechnen war. Da durch die zusammengerechneten Er-
werbe die grunderwerbsteuerlich relevante Grenze erreicht wurde, war der
Vorgang am Ende doch der Grunderwerbsteuer zu unterwerfen. Nachdem
auf der Grundlage der von den Beteiligten gewahlten Gestaltung in der Folge
nach Lage der Akten noch weitere Anteilsubertragungen durchgefuhrt wor-
den sind, ist mehrfach Grunderwerbsteuer angefallen. Die Ermittlungen der
zustandigen Grunderwerbsteuerstelle sind dazu aber noch nicht abgeschlos-
sen.

Die Notare sind zwar verpflichtet, der Grunderwerbsteuerstelle grunderwerb-
steuerlich relevante Anteilsibertragungen, die sie beurkunden, anzuzeigen.
Weil sie aber bei der Beurkundung von Anteilsibertragungen im Regelfall
selbst keine Erkenntnisse dazu haben, ob die Gesellschaft, deren Anteile —
unmittelbar oder mittelbar — Ubertragen werden, Uber Grundbesitz verflgt,
sind sie verpflichtet, die Vertragsbeteiligten zu befragen. Die vom RH einge-
sehenen notariellen Vertrage enthielten jedoch vielfach weder einen Hinweis
auf vorhandenen Grundbesitz noch die Feststellung, dass die Gesellschaft
keinen Grundbesitz hat. Es war deshalb im Einzelfall nicht erkennbar, ob der
Notar die Beteiligten diesbezuglich Gberhaupt befragt hat.

Ob auslandische Notare zur Anzeige verpflichtet sind, wenn inlandischer
Grundbesitz betroffen ist, ist umstritten.

Im Ubrigen greift die Anzeigepflicht der Notare auch nur dort, wo — wie bei-
spielsweise bei der Ubertragung von GmbH-Anteilen — eine Beurkundungs-
pflicht besteht oder die Beteiligten von sich aus einen Notar mit der Beurkun-
dung beauftragen.

Die Ubrigen Falle werden den Grunderwerbsteuerstellen nur dann bekannt,
wenn die Beteiligten sie anzeigen oder das fur die Korperschaftsteuer zu-
standige Finanzamt im Zuge der Veranlagung davon Kenntnis erhalt und die
Grunderwerbsteuerstelle informiert. Es ist der Steuerverwaltung indes seit
Jahren bekannt, dass die Grunderwerbsteuerstellen nicht von allen auf ge-
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sellschaftsrechtliche Veranderungen zurlckzufiihrenden Grunderwerbsteuer-
tatbestanden Kenntnis erhalten, obwohl andere Stellen in der Steuerverwal-
tung, wie etwa die Kdrperschaftsteuerstellen, regelmalig Gber solche Veran-
derungen unterrichtet werden.

Grunderwerbsteuer bei gleichzeitiger unmittelbarer und mittelbarer An-
teilsvereinigung

Die Umstrukturierung von Konzernen kann dazu fuhren, dass ein und dersel-
be Vorgang innerhalb des Konzerns gleichzeitig zu einem unmittelbaren und
einem mittelbaren Erwerb von Anteilen an einer grundbesitzenden Gesell-
schaft fuhrt. Dazu kommt es, wenn nicht das Unternehmen an der Konzern-
spitze, sondern ein nachgeschaltetes Unternehmen die Anteile erwirbt. Nach
der Systematik des Grunderwerbsteuergesetzes fallt in diesen Fallen sowohl
bei der Untergesellschaft als auch bei der Obergesellschaft und bei weiteren
Ubergeordneten Gesellschaften auch bei jenen Grunderwerbsteuer an; denn
mit dem unmittelbaren Erwerb durch die Untergesellschaft kommt es bei der
Obergesellschaft bzw. den Obergesellschaften konsequenterweise zu einem
mittelbaren Erwerb. Voraussetzung dafur ist im Regelfall lediglich, dass die
jeweilige Obergesellschaft an der ihr nachgeschalteten Untergesellschaft mit
mindestens 95 % beteiligt ist und von der letzten Untergesellschaft in der Un-
ternehmenskette mindestens 95 % der Anteile an der grundbesitzenden Ge-
sellschaft unmittelbar erworben werden. Bei erheblichem Grundbesitz kann
die in diesen Fallen anfallende Grunderwerbsteuer deshalb sehr hoch sein.
Entsprechend einer Absprache unter den Grunderwerbsteuerreferatsleitern
der Lander sieht die Steuerverwaltung jedoch von einer Mehrfachversteue-
rung ab und erhebt die Steuer nur fur den unmittelbaren Erwerb. Sie will die
Umstrukturierung der Unternehmen nicht behindern. Der Gesetzgeber hat
indes von einer grunderwerbsteuerlichen Férderung von Konzernumstruktu-
rierungen ausdricklich abgesehen (vgl. dazu Tz. 5).

In vergleichbaren Fallen, in denen ein Treuhander ein Grundstlck fir seinen
Treugeber erwirbt, verlangt die Steuerverwaltung die Grunderwerbsteuer in-
des nach einer bundeseinheitlichen Verwaltungsanweisung zweifach, und
zwar einmal vom Treuhander wegen seines unmittelbaren und daneben vom
Treugeber wegen seines gleichzeitigen mittelbaren Erwerbs.

Der RH hat mehrere Falle festgestellt, in denen der unmittelbare Erwerb
gleichzeitig einen oder mehrere mittelbare Erwerbe zur Folge hatte. In einem
dieser Falle, auf den bereits unter Tz. 2.1 Bezug genommen worden ist, be-
trug der Wert des Grundbesitzes mehr als 10 Mio. €.

Grunderwerbsteuer beim Austausch der Gesellschafter einer Personen-
gesellschaft

Bei grundbesitzenden Personengesellschaften fallt Grunderwerbsteuer auch
dann an, wenn ihre Gesellschafter innerhalb von flinf Jahren ausgetauscht
werden. Auch hier sind Zwerganteile bis zu 5 % unbeachtlich.
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Ubertragen z. B. die Gesellschafter einer grundbesitzenden OHG gleichzeitig
oder nacheinander innerhalb von funf Jahren zusammen mindestens 95 %
ihrer Gesellschaftsanteile auf andere Gesellschafter, unterliegt der gesamte
Grundbesitz der OHG der Grunderwerbsteuer. Handelt es sich bei den Ge-
sellschaftern der grundbesitzenden Personengesellschaft wiederum um Ge-
sellschaften (Obergesellschaften), unterliegt auch die Ubertragung der Antei-
le an den Obergesellschaften unter bestimmten Voraussetzungen als mittel-
bare Ubertragung der Anteile an der grundbesitzenden Personengesellschaft
der Grunderwerbsteuer. Das Gesetz fingiert in diesen Fallen die Veraulle-
rung des der Gesellschaft geh6renden Grundbesitzes an eine neue Gesell-
schaft.

Die Erkenntnisquellen der Grunderwerbsteuerstellen zur Feststellung dieser
Falle sind hier im Grunde die gleichen wie in den Fallen der Anteilsvereini-
gung bzw. -libertragung. Da bei der Ubertragung von Anteilen an Personen-
gesellschaften aber keine Beurkundungspflicht besteht, ist hier das Risiko,
dass Steuertatbestande letztlich unentdeckt bleiben, allerdings noch hoher.
Hinzu kommt, dass oft mittelstandische und kleine Unternehmen betroffen
sind, die nicht immer — umfassend — steuerlich beraten sind. Deren Gesell-
schaftern durften vielfach schon die grunderwerbsteuerlichen Informationen
fehlen, um die steuerlichen Folgen ihres Handelns erkennen und ihrer ge-
setzlichen Anzeigepflicht nachkommen zu kénnen.

Grunderwerbsteuer in den Umwandlungsfallen

Grunderwerbsteuer fallt z. B. auch an, wenn im Wege der Umwandlung eine
grundbesitzende Gesellschaft auf eine andere bereits bestehende Gesell-
schaft verschmolzen wird oder zwei oder mehr Gesellschaften auf eine neue
Gesellschaft verschmolzen werden.

Diese Falle sind zwar grundsatzlich beurkundungspflichtig. Der Notar erhalt
aber nicht in allen Fallen zwangslaufig Kenntnis von vorhandenem Grundbe-
sitz, um sodann seiner Anzeigepflicht nachkommen zu kénnen. Auch in die-
sen Fallen war oft nicht erkennbar, ob er die Vertragsbeteiligten zu Grundbe-
sitz der Gesellschaft befragt hat.

Die Verschmelzung wird z. B. bei Gesellschaften im Handelsregister und bei
Genossenschaften im Genossenschaftsregister eingetragen. Die Registerge-
richte erhalten in diesem Zusammenhang stets Kenntnis von dem bei der
Umwandlung auf den neuen Rechtstrager Ubergegangenen Grundbesitz. Es
lag fur den Gesetzgeber deshalb nahe, die Registergerichte zu verpflichten,
den Grunderwerbsteuerstellen in diesen Fallen Anzeige zu machen. Sie sind
ihrer Anzeigepflicht aber nach den Feststellungen des RH nicht nachgekom-
men.
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Auch die in Ansehung dieser der Steuerverwaltung seit langem bekannten
Defizite nachtraglich eingefuhrte Anzeigepflicht der Beteiligten hat nicht dazu
gefuhrt, dass den Grunderwerbsteuerstellen alle grunderwerbsteuerlich rele-
vanten Umwandlungen bekannt werden. Die Anzeigepflicht wird von den Be-
teiligten vielmehr weitgehend ignoriert.

Grunderwerbsteuer bei der Nachfolge in das Vermdgen einer Perso-
nengesellschaft

Scheidet bei einer grundbesitzenden Personengesellschaft der vorletzte Ge-
sellschafter aus oder erwirbt ein Dritter alle Anteile der Personengesellschaft,
geht das Gesellschaftsvermdgen einschliellich des dazu gehdérenden
Grundbesitzes auf den verbleibenden Gesellschafter bzw. den Anteilserwer-
ber von Gesetzes wegen uber. Auch diese Vorgange unterliegen der Grund-
erwerbsteuer. Da sie indes nicht beurkundungspflichtig sind, ist das Risiko,
dass sie unentdeckt bleiben, derzeit recht grof3.

Steuerbefreiung bei Gesamthandsverhaltnissen wegen faktischer Per-
sonenidentitat auf der VerauBerer- und Erwerberseite

Ubertragt z. B. eine Personengesellschaft ein Grundstiick auf eine andere
Personengesellschaft, ist die Ubertragung wegen der eingeschréankten
Rechtspersonlichkeit von Personengesellschaften grundsatzlich insoweit von
der Grunderwerbsteuer ausgenommen, als bei einem Durchgriff durch die
Gesellschaften auf Erwerber- und VerauRererseite Personenidentitat besteht.
Der Vorgang ist z. B. in vollem Umfang von der Grunderwerbsteuer ausge-
nommen, wenn die Gesellschafter der veraul3ernden Gesellschaft an der er-
werbenden Gesellschaft im gleichen Verhaltnis beteiligt sind. Die Steuerbe-
freiung entfallt jedoch insoweit, als sich der Anteil eines Gesellschafters in-
nerhalb der nachsten funf Jahre vermindert.

Die nachtragliche Besteuerung ist in den Fallen, in denen sich die Beteiligung
spater vermindert, nicht sichergestellt. Die Anzeigepflicht der Notare greift
zumeist nicht, weil Vertrage bei Personengesellschaften im Allgemeinen oh-
ne Beteiligung eines Notars geschlossen werden. Die Anzeigepflicht der Be-
teiligten versagt auch in diesen Fallen vielfach schon deshalb, weil jene sich
der steuerlichen Folgen im Regelfall wohl nicht bewusst sind.

Arbeitsweise der Grunderwerbsteuerstellen

Nach den Feststellungen des RH schopfen die Grunderwerbsteuerstellen ih-
re Moglichkeiten zur Feststellung des entscheidungserheblichen Sachver-
halts selbst bei bedeutenden Steuerfallen in der Regel nicht aus, sondern
beschranken sich auf die Einholung von Auskinften bei den Beteiligten.
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Ergebnis der Einzelfallfeststellungen des RH

Bei seinen ortlichen Erhebungen hat der RH 46 Unternehmen bzw. Unter-
nehmensgruppen festgestellt, bei denen nach Lage der Akten der Korper-
schaftsteuerstellen 99 Sachverhalte verwirklicht worden sind, die grunder-
werbsteuerliche Relevanz haben konnten. Rund 2/3 dieser Falle waren den
Grunderwerbsteuerstellen bis dahin nicht bekannt geworden. Nach der letz-
ten Zwischennachricht der Grunderwerbsteuerstellen vom 10. Dezember
2008 fuhrten 20 vom RH festgestellte Sachverhalte zu einer Steuernachfor-
derung von rd. 307.000 €. Drei dieser Steuerfestsetzungen tber rd. 31.000 €
mussten zwischenzeitlich wieder aufgehoben werden, weil vor Erlass der
Steuerbescheide bereits Festsetzungsverjahrung eingetreten war. In sieben
weiteren Fallen wurde von vornherein von einer Steuerfestsetzung abgese-
hen, weil der Ablauf der Festsetzungsfrist nach den erganzenden Feststel-
lungen der Grunderwerbsteuerstellen offensichtlich war. Zu 22 Sachverhalten
bei vorwiegend groReren Unternehmen bzw. Unternehmen mit Auslandsbe-
zug waren die Ermittlungen der Grunderwerbsteuerstellen noch nicht abge-
schlossen. In den Ubrigen Fallen war das Besteuerungsverfahren vor Durch-
fuhrung der Erhebungen des RH bereits durchgefiihrt worden oder es konnte
kein steuerpflichtiger Tatbestand nachgewiesen werden.

Bewertung und Empfehlungen

Die Steuerverwaltung ist verpflichtet, die Voraussetzungen daflir zu schaffen,
dass die gleichmafRige Umsetzung der durch das materielle Steuerrecht be-
stimmten Belastung in der reguldren Besteuerungspraxis gewahrleistet ist'.
In den Fallen, in denen Grunderwerbsteuer wegen gesellschaftsrechtlicher
Veranderungen anfallt, unterliegt im Regelfall der gesamte Grundbesitz des
betroffenen Unternehmens der Grunderwerbsteuer. Schon ein einziger
Steuerfall, der der Grunderwerbsteuerstelle nicht bekannt wird, kann deshalb
fur den Fiskus zu einem erheblichen Steuerausfall und fur den
Steuerpflichtigen zu einem ebenso hohen, unzulassigen steuerlichen Vorteil
fuhren.

Zur Sicherstellung der Besteuerung hat der RH dem Ministerium der Finan-
zen und im Rahmen dessen Zustandigkeit auch dem Ministerium fur Justiz,
Arbeit, Gesundheit und Soziales insbesondere empfohlen, darauf hinzuwir-
ken, dass

* die Erfullung der Anzeigepflicht der Notare — ggf. stichprobenweise —
Uberpraft wird,

* die Notare das Ergebnis der Befragung der Vertragsbeteiligten zu vor-
handenem Grundbesitz in allen Fallen in der Urkunde dokumentieren,

* die Rechtsfrage, ob auslandische Notare zur Anzeige verpflichtet sind,
einer Klarung zugefuhrt wird und ggf. auch eine gesetzliche Klarstellung
in Erwagung gezogen wird,

1

So BVerfG, 2. Senat, Urteil vom 9. Marz 2004 (2 BvL 17/02) zur Besteuerung der Spekulations-

geschafte.
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* die Registergerichte ihre Anzeigepflicht erfullen,

* die Veranlagungsstellen die Grunderwerbsteuerstellen bei der Feststel-
lung der in Rede stehenden grunderwerbsteuerlich relevanten Sachver-
halte besser als bisher durch Kontrollmitteilungen unterstutzen,

* die Grunderwerbsteuer bei Betriebspriifungen nicht mehr ausgeklammert
wird, sondern gesellschaftsrechtliche Veranderungen, die grunderwerb-
steuerlich relevant sind, in die Betriebsprifungen einbezogen werden,

* den Grunderwerbsteuerstellen, soweit moglich und bisher noch nicht ge-
schehen, der automationsgestitzte Direktzugriff auf die von ihnen bend-
tigten Daten ermdglicht wird,

* die Sachverhaltsfeststellung durch die Grunderwerbsteuerstellen verbes-
sert wird, indem sie angehalten werden, z. B. ihre Moglichkeiten zum Ab-
ruf von Daten auszuschdpfen, zu den Beteiligungs- und Beherrschungs-
verhaltnissen Ausklnfte der Veranlagungsfinanzamter einzuholen, sich
von den Beteiligten geeignete Nachweise vorlegen zu lassen oder, so-
weit eine anderweitige Klarung nicht zweckmaRig ist, die Betriebspruifung
mit der Sachverhaltsfeststellung zu beauftragen,

* die grunderwerbsteuerliche Behandlung der mittelbaren Anteilsvereini-
gung bei gleichzeitiger unmittelbarer Anteilsvereinigung erneut auf Bun-
desebene erodrtert und ggf. einer hochstrichterlichen Klarung zugefuhrt
wird,

* die gesetzliche Verjahrungsregelung dergestalt geandert wird, dass die
Festsetzungsfrist klnftig nicht mehr vor Ablauf des Jahres beginnt, in
dem die Grunderwerbsteuerstelle von dem Erwerb Kenntnis erlangt hat,

* die Grunderwerbsteuer kinftig generell verzinst wird.

Stellungnahme der Ministerien

Das Ministerium der Finanzen und, soweit es betroffen ist, auch das Ministe-
rium fUr Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales haben die Feststellungen
des RH im Wesentlichen anerkannt und zugesagt, seine Empfehlungen um-
zusetzen.

Schlussbemerkungen

Die Grunderwerbsteuerbelastung bei der Umstrukturierung von Unternehmen
unterliegt anhaltender Kritik. Art. 7 des von der Bundesregierung in 2001 mit
der Bundestagsdrucksache 14/6882 eingebrachten Entwurfs des Gesetzes
zur Fortentwicklung des Unternehmensteuerrechts sah deshalb flir einen
Groldteil der in Rede stehenden Falle vor, dass sie von der Grunder-
werbsteuer ausgenommen werden. Dieses Gesetzesvorhaben ist aber am
Widerstand der Lander gescheitert, weil die Lander den daraus resultieren-
den Steuerausfall nicht hinnehmen wollten. Auch ein spaterer Gesetzesan-
trag des Landes Hessen (Bundesratsdrucksache 104/05) zur Grunder-
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werbsteuerbefreiung konzerninterner Umstrukturierungen ist nicht Gesetz
geworden. Der Gesetzgeber hat damit deutlich gemacht hat, dass er nicht
gewillt ist, bei Anderung der Beteiligungsverhaltnisse grundbesitzender Ge-
sellschaften auf die Grunderwerbsteuer zu verzichten. Die Steuerverwaltung
muss deshalb alles ihr unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips
Zumutbare tun, damit die Grunderwerbsteuer tatsachlich in allen Fallen er-
hoben wird.
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Ministerium der Finanzen
Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft

Betitigung des Landes bei einer Managementgesellschaft des offentli-

chen Personennahverkehrs

Defizite in der Leistungsiuberwachung eines Verkehrsvertrages im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) fuhrten dazu, dass die Ver-
kehrsleistungen liber Jahre hinweg nicht endabgerechnet wurden.

Die nicht kostendeckenden Verkehrsleistungen im SPNV von der
Landesgrenze bis nach Saargemiind erfolgten ohne Kofinanzie-
rung durch den franzésischen Aufgabentrager.

Mehrerlose aus Fahrscheinverkaufen und Schienenersatzverkehre
wurden i. H. v. insgesamt 62 T€ unzutreffend abgerechnet.

Trotz der Forderung von PKW-Stellplatzen auf Park & Ride-Anla-
gen an SPNV-Haltepunkten verfiigte das Ministerium fiur Wirtschaft
und Wissenschaft nicht uber verlassliche Angaben zu dem Be-
stand der Stellplatze im Saarland.

Eine Regionalbuslinie entsprach nicht den Kriterien des Verkehrs-
entwicklungsplanes und wurde zu Unrecht aus Landesmitteln ge-
fordert.

Einzelne Mitglieder blieben dem Aufsichtsrat fast drei Jahre fern.

Vorbemerkung

Der RH hat die Betatigung des Landes bei einer institutionell geforderten Ge-
sellschaft in der Rechtsform der GmbH nach § 92 LHO i. V. m. § 91 Abs. 1
Nr. 3 LHO geprift. An der Managementgesellschaft, die die Planung und
Ausgestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Verbund-
raum Saar zum Unternehmensgegenstand hat, sind das Land sowie ein im
OPNV tatiger Zweckverband zu jeweils 50 % unmittelbar beteiligt.
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Wesentliches Ergebnis der Prufung und Bewertung durch den RH
Rechnungswesen

Die Feststellungen des RH hinsichtlich der zeitlichen Vornahme der Bu-
chungsvorgange haben ergeben, dass etliche Buchungen in den Jahren
2006 und 2007 bis zu sechs Monate zeitversetzt vorgenommen wurden.

Der RH erachtet dies nicht mehr als zeitgerecht i. S. d. § 239 HGB' und for-
dert eine zeitnahere Aufgabenerledigung innerhalb der Buchhaltung.

Hinsichtlich der Zuordnung der Aufwendungen in der Gewinn- und Verlust-
rechnung stellte der RH fest, dass gleichartige Aufwendungen auf unter-
schiedlichen Konten gebucht und Kostenarten falsch zugeordnet wurden.
Zudem fanden die im Buspersonennahverkehr etablierten Marketingbereiche
keine Entsprechung im Kontenplan, sodass ein Soll-Ist-Vergleich zwischen
dem Marketingbudget und der Buchhaltung nicht moglich war.

Der RH mahnt eine exaktere Kostenzuordnung in einem neu zu gliedernden
Kontenplan an; dadurch werden auf der Buchhaltung aufbauende Rech-
nungswerke wie z. B. Mehrjahresvergleiche, Kosten- und Leistungsrechnung,
Abstimmung mit den Wirtschaftsplanen oder die Ermittlung der anteiligen
Gesellschafterfinanzierung praziser und aussagekraftiger.

Schienenpersonennahverkehr

Die Fahrgastzahlen im saarlandischen SPNV stiegen im Zeitraum 2004 bis
2007 - ohne Gaste der Saarbahn - um insgesamt 16 % auf 10,3 Mio. im Jahr
2007 an. Gegenlaufig entwickelten sich ausschlieBlich die Fahrgastzahlen
auf der Niedstrecke, die kontinuierlich abnahmen. Die im vg. Zeitraum zu
erbringenden Verkehrsleistungen im SPNV i. S. d. AEG? betrugen rund 6,88
Mio. Zugkilometer p. a. und lagen damit rund 1,4 Mio. Zugkilometer p. a. Uber
denjenigen aus der Zeit vor der Regionalisierung des SPNV.

Ausschreibung von Verkehrsleistungen

Die Verkehrsleistungen im saarlandischen SPNV waren in mehreren umfang-
lichen Vertragswerken geregelt, denen unterschiedliche Konditionen zugrun-
de lagen. Der RH stellte anhand eines Vergleiches der je Zugkilometer an die
jeweiligen Verkehrsunternehmen (VU) gezahlten Zuschisse fest, dass die
aus der Sicht des gesetzlichen Aufgabentragers wirtschaftlichsten Ergebnis-
se aus dem Vertragswerk resultierten, das im Wege einer offentlichen Aus-
schreibung zustande kam.

! Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897 (RGBI. S. 219), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
23. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2026).

2 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 26. Februar 2008 (BGBI. | S. 215).
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Vor dem Hintergrund des in § 7 LHO festgeschriebenen Wirtschaftlichkeits-
gebotes erachtet es der RH als notwendig, dass die zuklnftigen Verkehrs-
leistungen im saarlandischen SPNV im Rahmen offentlicher Ausschreibun-
gen vergeben werden. Er verkennt dabei nicht, dass diese Leistungen nach
§ 15 Abs. 2 AEG nicht zwingend ausgeschrieben werden mussen.

Vertragsmanagement

Der RH stellte bei der Leistungstiberwachung eines Verkehrsvertrages gra-
vierende Defizite fest, die letztendlich dazu fuhrten, dass die betreffenden
Verkehrsleistungen flr den Zeitraum 2002 bis 2006 Mitte des Jahres 2008
noch nicht endabgerechnet waren. Das VU hat seine vertraglich ausbedun-
genen Berichts- bzw. Nachweispflichten gegenuber dem Saarland nicht in
vollem Umfang erfullt. So wurden beispielsweise die Fahrgastzahlen, die
Fahrgeldeinnahmen, die Auslastung der Ziuge oder aber durchgeflihrte Kon-
trollmaldnahmen nicht mitgeteilt. Ferner gingen aus den Ubersandten Unter-
lagen zur Punktlichkeit der Zuge die zur jahrlichen Zuschussermittiung rele-
vanten Daten hinsichtlich der ausgefallenen Zugkilometer und evtl. Schie-
nenersatzverkehre nicht hervor. Eine mogliche Ursache dieser mangelhaften
Leistungsuberwachung sah der RH auch in der diesbezuglich nicht eindeutig
abgegrenzten faktischen Zustandigkeit zwischen der Managementgesell-
schaft und dem Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft mit der Folge,
dass letztendlich die aus dem Verkehrsvertrag resultierenden Pflichten des
VU, insbesondere die Vorlage der Jahresendabrechnungen, weder zeitnah
noch mit Nachdruck reklamiert wurden.

Der RH kritisiert die vollig unzureichende Vertragsuberwachung uber die ge-
samte funfjahrige Vertragslaufzeit und fordert neben der zeitnahen Vornah-
me der Jahresendabrechnungen u. a. eine eindeutige Abklarung der Zustan-
digkeiten auf der Bestellerseite der Verkehrsleistungen.

Grenziiberschreitender Schienenpersonennahverkehr

Das Saarland bezuschusste die Verkehrsleistungen im SPNV auf dem inlan-
dischen Teil des Streckenabschnittes von Saarbrucken bis Saargemund jahr-
lich mit einem siebenstelligen Eurobetrag. Aus der Kostenkalkulation eines
Wirtschaftsprufers ging hervor, dass auf diesem Streckenabschnitt die prog-
nostizierten Fahrgelderlose die Kosten nur zu einem geringen Prozentsatz
deckten. Der franzdsische Aufgabentrager leistete keinen Finanzierungsbei-
trag fUr die in Frankreich erbrachten Verkehrsleistungen.

Der RH fordert das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft auf, den
franzOsischen Aufgabentrager in eine Kofinanzierung einzubinden. Demge-
genuber geht das Ministerium davon aus, dass aufgrund der vielen Fahrgas-
te in Saargemund eine hohe Wirtschaftlichkeit des franzdsischen Strecken-
abschnittes und damit kein Zuschussbedarf vorliege. In Fortflhrung der
Feststellungen des Wirtschaftsprifers erachtet der RH dies als nicht plausi-
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bel. Zudem ist kritikwurdig, dass es das Ministerium Uber Jahre hinweg ver-
saumt hat, sich die erzielten Fahrgelderlése und die Fahrgastzahlen vorlegen
zu lassen.

Abrechnung der Verkehrsvertrage und Zahlungsverkehr

Die kursorische Uberpriifung der Schlussabrechnungen der Verkehrsvertra-
ge flr die Jahre 2005 bis 2007 fuhrte u. a. zu dem Ergebnis, dass Mehrerl6-
se aus Fahrscheinverkaufen und Schienenersatzverkehre in einer Gesamt-
auswirkung i. H. v. rund 62 T€ zu Lasten der gesetzlichen Aufgabentrager
unzutreffend abgerechnet wurden.

Der RH stellte weiterhin fest, dass die aus einem Verkehrsvertrag resultie-
renden Vorauszahlungen durch das Ministerium fur Wirtschaft und Wissen-
schaft erst nach einem funfmonatigen Zeitverzug auf den korrekten Betrag
um 1,3 Mio. € herabgesetzt wurden, woraus dem Saarland ein entsprechen-
der Zinsverlust entstanden ist.

Der RH fordert die zustandigen Stellen auf, sowohl die Jahresendabrech-
nungen als auch die Vorauszahlungsprognosen einer zeitnahen und sorgfal-
tigen Uberprufung zu unterziehen.

Qualitatsmanagement

Fir den Grofdteil des saarlandischen SPNV wurde im Jahr 2005 ein Quali-
tatsmessverfahren mit Bonus/Malus-System eingefuhrt, in dem definierte
Qualitatskriterien wie etwa Punktlichkeit, Sauberkeit und Schadensfreiheit
der Zuge sowie die Zugbildung in statistisch abgesicherten objektiven und
subjektiven Merkmalen erfasst und monetar bewertet wurden. Die Uber- bzw.
Unterschreitung vereinbarter Akzeptanzwerte fuhrte in den Jahren 2005 und
2006 zu einem insgesamt sechsstelligen Malusbetrag und im Jahr 2007 zu
einem funfstelligen Bonusbetrag (Anspruch des VU gegen das Saarland).

Der RH bewertet das Qualitatsmessverfahren als flexibel und das
Qualitdtsmanagement der gepruften Gesellschaft als gut. Dennoch sollte
das System dergestalt modifiziert werden, dass aus einer Qualitatsunter-
schreitung resultierende Malusbetrage allenfalls durch Boni bis auf saldiert
0 Euro ausgeglichen werden konnen. Vor dem Hintergrund, dass das Saar-
land Verkehrsleistungen in guter Qualitat bestellt und auch bezahlt hat,
durfte die korrekte Vertragserfullung seitens des Leistungserbringers nicht
zu einem maximalen Bonus in HOhe eines sechsstelligen Eurobetrages
fuhren.

PKW-Stellplatze auf Park & Ride-Anlagen an SPNV-Haltepunkten

Im Zeitraum 2003 bis Mai 2008 wurden 816 PKW-Stellplatze mit geplanten
Herstellungskosten von mehr als 5,25 Mio. € an SPNV-Haltepunkten im
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Saarland errichtet und anteilig durch das Land geférdert. Hinsichtlich des Be-
standes sowie der Auslastung der vorhandenen PKW-Stellplatze hielt das
Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft keine eigenen Unterlagen vor.
Diesbezugliche Bestandszahlen gingen jedoch aus der Fachpublikation
,Bahnhofsentwicklungsprogramm Saarland“ der DB Station&Service AG so-
wie aus einer Datensammlung der Managementgesellschaft hervor. Der Ver-
gleich beider Quellen offenbarte Bestandsdifferenzen von bis zu 1.340 PKW-
Stellplatzen. Zudem wiesen mehr als 47 % der P&R-Anlagen eine Auslas-
tung von 100 % aus.

Der RH erachtet es als kritikwurdig, dass weder der Fordermittelgeber noch
die betreffende Managementgesellschaft Uber verlassliche Angaben zu der
Entwicklung und der Anzahl der PKW-Stellplatze an SPNV-Haltepunkten ver-
fligen. Aus dem Vergleich der vorhandenen Ubersichten resultieren wider-
spruchliche Angaben, die eine darauf aufbauende sinnvolle Investitionspla-
nung und einen diesbezuglichen bedarfsgerechten Einsatz offentlicher For-
dermittel fragwulrdig scheinen lassen. Von daher halt der RH eine zeitnahe
Bestandsaufnahme fur notwendig, aus der neben der Anzahl der Stellplatze
auch der Zustand der Anlage und deren Auslastung hervorgeht.

Buspersonennahverkehr

Die folgenden Ausfuhrungen hinsichtlich des Buspersonennahverkehrs be-
ziehen sich ausschlielich auf die Regionalbuslinien (R-Linien), d. h. die lan-
desweiten Busverkehre, sowie die Moselle-Saar-Linien (MS-Linien), deren
Planung und Ausgestaltung durch die Managementgesellschaft wahrge-
nommen wurden. Diese Buslinien beférderten im Jahr 2007 mehr als 3,61
Mio. Fahrgaste und wurden mit rund 1,85 Mio. € bezuschusst. Zu Beginn des
Jahres 2008 waren 13 Regionalbuslinien und drei MS-Linien etabliert.

Regionalbuslinie Tiirkismiihle - Bostalsee (R 11)

Die Regionalbuslinie R 11, die auf ihrer Kernstrecke zwischen Turkismuhle
und Bosen fahrt, wurde im Mai 2006 primar zur Verbesserung der touristi-
schen Infrastruktur der Bostalseeregion etabliert. Sie wurde mit einem hohen
funfstelligen Eurobetrag p. a. bezuschusst und wies in den Fahrgastzahlun-
gen in 2007 und 2008 nur aulerst geringe Fahrgastzahlen aus. Entspre-
chend den Vorgaben des Verkehrsentwicklungsplanes (VEP) aus dem Jahr
1998 handelt es sich bei einer Regionalbuslinie um ,eine Schnellverbindung
zentraler Orte mit landesweiter Bedeutung in Ubereinstimmung mit den
raumordnerischen Achsen, die eine gewisse Nachfrage erfahrt, einen Ver-
netzungscharakter aufweist und Kreis intern oder Landkreis Uberschreitend
verlauft®.

Nach der Auffassung des RH erflllt die R 11 nicht die im VEP dargelegten
Kriterien fur eine Regionalbuslinie, sodass deren Finanzierung uber Landes-
mittel ausscheidet. Dieser Ansicht konnte sich das Beschlussgremium jedoch
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nicht anschlieRen und entschied, den Status quo allerdings unter Anderung
der Linienflhrung unter Anbindung des Ferienparks beizubehalten.

Der RH halt an seiner Auffassung fest, zumal die Buslinie R 11 mehrere Kri-
terien einer Regionalbuslinie nicht erflllt.

Moselle-Saar-Buslinie Homburg - Saargemuind (MS 3)

Die im Dezember 2007 in Betrieb genommene Buslinie MS 3 von Homburg
Uber Blieskastel nach Saargemund verlauft zu 85 % auf deutschem und zu
15 % auf franzésischem Staatsgebiet. Die jahrliche Bezuschussung in Hohe
eines sechsstelligen Eurobetrages erfolgte ausschliellich durch deutsche
Aufgabentrager. Mogliche Aufgabentrager auf franzosischer Seite traten
zwar Uber Jahre hinweg als Verhandlungspartner und auch als Genehmi-
gungsbehdrde auf, lehnten jedoch auch mangels angeblicher Zustandigkeit
fur grenziberschreitende Buslinien eine Kofinanzierung ab, wodurch u. a.
auch die Voraussetzungen fur die Beantragung europaischer Fordermittel
nicht mehr vorlagen.

Der RH bedauert die Weigerung der franzdsischen Verhandlungspartner zur
Kofinanzierung, zumal die Ein- und Aussteigerzahlen an Haltepunkten in
Frankreich offenbarten, dass die Linie auch dort genutzt wurde. Er empfiehlt
der Managementgesellschaft und dem Ministerium fur Wirtschaft und Wis-
senschaft, nach Inkrafttreten der EU-Verordnung 1370/2007 im Dezember
2009, die u. a. eine verbindliche Regelung der Aufgabentragerschaft bei den
Busverkehren beinhaltet, erneut Gesprache mit den zustandigen Stellen in
Lothringen zur Klarung der Zustandigkeitsfrage im grenziberschreitenden
Buspersonennahverkehr aufzunehmen, damit dieser im beiderseitigen Inte-
resse fortentwickelt werden kann.

Marketing

Der RH stellte fest, dass das auf den Buspersonennahverkehr entfallende
Marketingbudget trotz sukzessiver Budgetreduzierungen in den Wirtschafts-
planen der GmbH sehr grol3zigig bemessen war. So standen dem Planan-
satz des Jahres 2006 von 290 T€ Ist-Kosten i. H. v. 160 T€ gegenuber.

Angesichts des zu bewerbenden Geschaftsumfangs der Gesellschaft erach-
tet der RH ein Marketingbudget von 200 T€ als ausreichend.

Im September 2003 traf die Managementgesellschaft eine Vereinbarung mit
einem VU zur gemeinsamen Vermarktung bestehender Buslinien. Darin ver-
pflichtete sich das VU zur Zahlung eines festen jahrlichen Marketingzuschus-
ses. Im Falle der Anderung des Vertragsgegenstandes sah die Vereinbarung
die Mdglichkeit entsprechender Betragsanpassungen vor. Seit Inkrafttreten
dieser Vereinbarung hat sich die Anzahl der zu bewerbenden Produkte um
50 % erhoht, ohne dass eine Anpassung des Marketingzuschusses erfolgt
ist.
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Der RH kritisiert, dass die Marketingzuschisse nicht dem Zuwachs der zu
bewerbenden Produkte entsprechend angepasst wurden, und unterbreitet
Vorschlage zur Novellierung und Prazisierung der getroffenen Vereinbarung.

Verkehrsvertrage und Genehmigungen

Die Verkehrsvertrage uber die Durchfihrung der Regionalbuslinien enden
nicht zeitgleich mit den diesen Buslinien zugrunde liegenden Genehmigun-
gen. Erteilte Genehmigungen verhindern, dass die Verkehrsleistungen auf
den entsprechenden Linien 6ffentlich ausgeschrieben und damit dem Wett-
bewerb unterworfen werden kénnen.

Auch zur Erzielung zuklnftiger Wettbewerbsrenditen erachtet es der RH flr
geboten, dass neu abzuschielRende Verkehrsvertrage an die jeweiligen Rest-
laufzeiten der den Buslinien zugrunde liegenden Genehmigungen angepasst
werden, damit diese im Anschluss daran einzeln oder in sinnvollen Linien-
bindeln 6ffentlich ausgeschrieben werden kénnen.

Aufsichtsrat

Der RH stellte fest, dass zwei Aufsichtsratsmitglieder im Zeitraum 2004 bis
2007 eine jeweilige Abwesenheitsquote von 71 % aufwiesen. Die Mandats-
trager fehlten seit ihrer Bestellung an funf von insgesamt sieben Sitzungen
und blieben dem Gremium nahezu drei Jahre fern.

Der RH kritisiert derart hohe Abwesenheitsquoten, angesichts derer eine en-
gagierte Wahrnehmung der Aufsichtsratstatigkeit kaum mdoglich scheint, und
fordert auch hinsichtlich des durch die Unternehmensgrofle der GmbH vor-
gegebenen Uberwachungsumfangs eine Verkleinerung des Aufsichtsrates.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Wissenschaft

Die vg. Ministerien haben die Ausfihrungen des RH im Wesentlichen geteilt.
Die Empfehlungen des RH seien bereits teilweise umgesetzt, teilweise wer-
den sie kunftig berlcksichtigt bzw. in den Beschlussgremien thematisiert.
Hinsichtlich der Finanzierung der Buslinie R 11 (vgl. Tz. 2.3.1) sowie der
Wirtschaftlichkeit des Streckenabschnittes im SPNV von der Landesgrenze
bis nach Saargemund (vgl. Tz. 2.2.3) wurde kein Konsens erzielt.
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Schlussbemerkung

Der RH ist der Ansicht, dass aufgrund der komplexen Finanzierungsregelun-
gen sowie der Vielzahl der in diesem Wirtschaftssegment mit unterschiedli-
chen Aufgabenstellungen agierenden Koérperschaften zuklnftig auf eine noch
engere Kooperation zwischen den Ministerien und den OPNV-Akteuren so-
wie der Akteure untereinander geachtet werden sollte.
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Ministerium fur Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales

25 Priifung der Gerichte fiir Arbeitssachen

Die bestehende Organisation der Gerichte fur Arbeitssachen mit
vier , Kleingerichten“ an drei verschiedenen Orten sollte mittel-
und langfristig auf einen Standort nach dem Vorbild der Verwal-
tungs- bzw. Sozialgerichte konzentriert werden. Eine solche Ein-
Standort-Losung wiirde nachhaltige Moglichkeiten fiir einen flexib-
leren und kostengiinstigeren Einsatz von Personal und Sachmit-
teln mit Einsparungen von etwa 350.000 € pro Jahr sowie weitere
positive Effekte fiir die Gesamtorganisation gegeniiber dem jetzi-
gen Stand eroffnen.

1 Vorbemerkung

Im ersten Halbjahr 2008 hat der RH eine Uberpriifung der Haushalts-, Orga-
nisations- und Personalwirtschaft bei den saarlandischen Gerichten fir Ar-
beitssachen durchgeflhrt und ist dabei auch der Frage nachgegangen, ob
die diesen Fachgerichten gesetzlich Ubertragenen Aufgaben mit geringerem
Personal- oder Sachaufwand in verbesserter Organisationsstruktur oder auf
andere Weise wirksamer erfullt werden kénnen (vgl. § 90 Nr. 4 LHO).

2 Wesentliche Ergebnisse der Priufung

Zu den Gerichten fur Arbeitssachen gehoren das Landesarbeitsgericht Saar-
land, das Arbeitsgericht Saarbriicken, das Arbeitsgericht Neunkirchen und
das Arbeitsgericht Saarlouis.’

' LAG SL und ArbG Saarbriicken sind im selben Gebaude untergebracht.
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Abb.1 - Standorte
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Wichtige Indikatoren fur die Beurteilung der Aufgabenwahrnehmung der Ar-
beitsgerichte sind die Eingangszahlen, der Personal- und der Finanzeinsatz.

Die saarlandischen Arbeitsgerichte haben jahrlich etwa 5.000 bis 6.000 Ein-
gange zu bearbeiten. Zur Abwicklung der anfallenden Arbeiten — im Wesent-
lichen der arbeitsrechtlichen Streitigkeiten — waren zum Prufungszeitpunkt
42 Mitarbeiter, davon 12 Richter, eingesetzt. Der Betrieb dieser Fachge-
richtsbarkeit bindet haushaltsmaRig einen Finanzeinsatz von rund 3 Mio. €
jahrlich. Wahrend der Personal- und der Finanzeinsatz im Zeitverlauf keine
gravierenden Schwankungen aufweisen, sind die Eingangszahlen als wichti-
ge Kennzahl fur die Belastung der Arbeitsgerichte und des Landesarbeitsge-
richts in den letzten elf Jahren um rund 20 % zurickgegangen.
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Abb. 2 - Eingangszahlen

Eingange bei den Eingange beim
Jahr Arbeitsgerichten LAG

Anzahl Index Anzahl Index
1996 6.554 100,0 287 100,0
1997 6.661 101,6 332 115,7
1998 5.902 90,1 275 95,8
1999 5.969 91,1 185 64,5
2000 6.042 92,2 226 78,7
2001 6.718 102,5 245 85,4
2002 6.512 99,4 258 89,9
2003 6.722 102,6 248 86,4
2004 6.384 97,4 248 86,4
2005 5.989 91,4 188 65,5
2006 5.297 80,8 210 73,2
2007 5.324 81,2 226 78,7

Ein Landervergleich' bezogen auf die Jahre 2004 bis 2006 zeigt, dass die
saarlandischen Arbeitsgerichte insgesamt durchgangig unter dem Bundes-
durchschnitt liegende Leistungskennzahlen aufweisen, was nach den Pru-
fungserkenntnissen durch die Struktur und teilweise durch bestehende Per-
sonallberhange begrindet ist.

Hinsichtlich der Erledigung der anfallenden Verwaltungsaufgaben wurden
Veranderungsnotwendigkeiten hinsichtlich der Handkassen, der Bestands-
verzeichnisse, der Geschaftsverteilung im nichtrichterlichen Bereich wie auch
hinsichtlich der Personalverwaltung und der Revision festgestellt und dem
Ministerium entsprechende Lésungsvorschlage gemacht.

Organisation

Aufgrund der gesetzlich vorgegebenen Arbeitsgerichtsorganisation® bestehen
im Saarland vier Gerichtseinheiten: drei Arbeitsgerichte in der ersten Instanz
und das Landesarbeitsgericht in der 2. Instanz. Die bestehende Organisation
der richterlichen und der nichtrichterlichen Aufgaben entspricht diesen ge-

Anhand der beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales geflihrten Bundesstatistik.
Gesetz Uber die Gerichte flr Arbeitssachen im Saarland in der Fassung der Bekanntmachung

vom 4. Dezember 1975 (Amtsbl. S. 1230), geandert durch das Gesetz vom 21. November 2007
(Amtsbl. S. 2393).
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setzlichen Vorgaben; sie ist im Ubrigen weitgehend zweckentsprechend aus-
gestaltet.

Bei allen vier Gerichtseinheiten sind im nichtrichterlichen Aufgabenbereich
ahnliche Unterstitzungsstrukturen vorhanden, die bei einer Ein-Standort-
Ldsung zusammengefuhrt werden konnten. Durch Blndelung aller nichtrich-
terlichen Aufgaben zu einem ,Zentralen Unterstitzungsbereich® waren schon
insoweit neben Personaleinsparungen erhebliche Effizienz- und Flexibilitats-
vorteile fur die Gesamtorganisation moglich.

Der RH hat vorgeschlagen, ein zentrales Arbeitsgericht und ein am selben
Standort untergebrachtes Landesarbeitsgericht (Einstandortkonzept) mit fol-
gender Zielstruktur einzurichten:

Abb. 3 - Zielstruktur
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Als weitere Alternative wurde auf die Uber eine landesinterne Zentralisierung
der Gerichte fir Arbeitssachen hinausgehende rechtliche Mdglichkeit' hin-
gewiesen, ein gemeinsames Landesarbeitsgericht mit Rheinland-Pfalz zu
bilden. Die Lander Berlin und Brandenburg haben von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht und ihre beiden Landesarbeitsgerichte zu einem gemein-
samen Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg zusammengelegt.

Vom RH wird gleichwohl die landesinterne Losung favorisiert, weil sie die
grolReren Effekte verspricht. Ubergangsweise ware ein Arbeitsgericht Saar-
land mit AuRenstellen denkbar.

Personal

Die relativ kleinen Gerichte haben Personalstarken zwischen jeweils sieben

und maximal 15 Kdépfen.

Abb. 4 - Personalstruktur

Status LAG |ArbGSB |ArbGNK |ArbGSLS | Summe
Richter 2 4 4 2 12
Rechtspfleger 1 2 1 1 5
Beamte mD 1 2 1 1 5
Beschaftigte 3 7 6 4 20
Summe Kopfe 7 15 12 8 42

Zur Personalbemessung und zum Personaleinsatz wurden verschiedene Un-
tersuchungen und Vergleiche angestellt. Fur das Jahr 2006 wurde bezogen
auf die gegebene Organisationsstruktur ein Personalliiberhang von in der
Summe rund acht AKA? ermittelt. Ein Vergleich anhand der Bundesstatistik
zeigt ebenfalls, dass die saarlandische Arbeitsgerichtsbarkeit Gber Jahre hin-
weg niedrigere Kennzahlen, beispielsweise bei der Zahl der eingegangenen
Antrage pro Richter oder bei der Zahl der erledigten Falle pro Richter, als die
herangezogenen Vergleichslander® und auch niedrigere als der Bundes-
durchschnitt aufweist.

Aufkommensentsprechende Personaleinsparungen wurden nach den Pru-
fungsergebnissen bislang nicht vorgenommen, was auch damit zusammen-

§§ 33, 14 Abs. 3 und 4 Arbeitsgerichtsgesetz (ArbGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

2. Juli 1979 (BGBI. I S. 853), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Dezember 2008 (BGBI. | S.

2940).
Arbeitskraftanteile.
Bremen und Schleswig-Holstein.
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hangt, dass sich diese angesichts der Kleinheit der vier vorhandenen Ge-
richtseinheiten oft nur als Bruchteile darstellen.

Die Beibehaltung des Personalstandes wurde im Ubrigen auch damit ge-
rechtfertigt, dass die Geschaftszahlen in der Arbeitsgerichtsbarkeit Gber die
Jahre hinweg haufig gewissen Schwankungen unterworfen waren und aus
organisatorischen und personalwirtschaftlichen Grinden nicht auf jede Ver-
anderung reagiert werden konnte.

Bewertung

Uberlegungen zur Neuorganisation der saarlandischen Arbeitsgerichtsbarkeit
sind nicht neu; solche wurden in der Vergangenheit wiederholt angestellt, al-
lerdings bis heute nicht umgesetzt. Gemessen an den jlingsten Veranderun-
gen bei der Modernisierung der Landesverwaltung im Allgemeinen und der
Gerichte im Besonderen' sowie der bekannt schlechten Haushaltssituation
des Landes ist allerdings mittlerweile der Sachzwang, auch die Strukturen in
der Arbeitsgerichtsbarkeit zu reorganisieren, deutlich grof3er geworden. Nicht
zuletzt wirtschaftliche Aspekte sprechen dafur, den Status quo in der vom RH
vorgeschlagenen Weise zu verandern.

Die Prufungsergebnisse verlangen auch unter Berlcksichtigung des in den
letzten Jahren erfolgten Technikeinsatzes — unabhangig von der Standortfra-
ge — entsprechende Personalanpassungen und eine verbesserte Personal-
einsatzsteuerung. Aufgrund der gegebenen Altersstruktur bestehen Moglich-
keiten, notwendige Personalanpassungen auf Sicht Uber Altersabgange und
damit sozialvertraglich vorzunehmen.

Stellungnahme des Ministeriums

Einvernehmen besteht hinsichtlich der Vorschlage zu den Anpassungsnot-
wendigkeiten im Verwaltungsbereich in der gegebenen Organisationsstruk-
tur.

Unterschiedliche Auffassungen bestehen hinsichtlich der Notwendigkeit und
des Nutzens einer Ein-Standort-Losung, wobei unstreitig ist, dass die dafur
notwendige, ordnungspolitische Grundentscheidung dem Parlament vorbe-
halten ist. Das Ministerium fur Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales be-
harrt auf seinem Standpunkt, dass die bestehende Gerichtsorganisation mit
drei Standorten sowohl kostenmafig wie auch nutzenmafig fur die am Ar-
beitsgerichtsverfahren Beteiligten einer Losung mit einem zentralen Standort
vorzuziehen ist. Wesentliche Kostenvorteile sowohl im personellen Bereich
wie auch hinsichtlich Sach- bzw. Unterbringungskosten werden nach seiner
Auffassung durch eine entsprechende Zusammenlegung bei weitem nicht er-

Einrichtung eines zentralen Insolvenzgerichtes, Zentralisierung der Handelsregistersachen, Zentra-
les Grundbuch, Neustrukturierung der Verwaltungsgerichte, Gemeinsames Mahngericht Rhein-
land-Pfalz/Saarland usw.
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reicht werden kénnen. Nach einer vom Ministerium nach Prifungsabschluss
durchgefuhrten Personalbedarfsberechnung wird ein Personaliberhang von
zusammen rund zwei AKA mit einem rechnerischen Gegenwert von rund
100.000 € fur das Jahr 2007 eingeraumt.

Bei Verwirklichung der Ein-Standort-Losung befurchtet das Ministerium, dass
die mit der bisherigen Struktur der Arbeitsgerichtsbarkeit einhergehende
Burgernahe ein Stlck weit verloren gehen wird.

Schlussbemerkung

Der Auffassung des Ministeriums, dass der Status quo sowohl kostenmalig
wie auch nutzenmaRig einer Ein-Standort-Losung vorzuziehen ware, vermag
der RH nicht zu folgen. Selbst bei teilweiser Anerkennung der vom Ministeri-
um vorgelegten Personalbedarfsberechnung geht der RH weiter davon aus,
dass auch im Jahr 2007 eine Unterauslastung von rund vier AKA bestand,
was bedeutet, dass sich unter sonst gleichen Bedingungen jahrlich Kosten in
einer Groflenordnung von mindestens 250.000 € schon beim jetzigen Status
quo allein bei den Personalausgaben einsparen lieRen. Eine zentrale Lo-
sung, insbesondere die Unterbringung in einem geeigneten Gebaude, wirde
darliber hinaus weitere Kosteneinsparungen' und Steuerungsvorteile eroff-
nen.

Die angesprochenen Nutzenvorteile des Status quo fiur die am Gerichtsbe-
trieb Beteiligten sollten angesichts der Gerichtsorganisation der Ubrigen
Fachgerichtsbarkeiten und der glnstigen Entfernungen im Saarland in die-
sem Zusammenhang nicht Uberbewertet werden.

1

In einer Hohe von geschatzten 100.000 €.
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Ministerium fur Bildung, Familie, Frauen und Kultur

Hochschule der Bildenden Kiinste Saar — luK-Einsatz

Der RH hat festgestellt, dass die Bereitstellung von luK-Infrastruk-
tur sowie die Betriebsfilhrung im luK-Bereich teilweise unwirt-
schaftlich sind.

Die technische Ausstattung ist an die Anspriiche einer modernen
Serverarchitektur unter besonderer Beriicksichtigung der Ausfall-
sicherheit anzupassen.

Durch eine restriktivere Vorgehensweise bei der Beschaffung von
Hardware und Software hatte die Hochschule der Bildenden Kiins-
te Saar (HBKsaar) in den zuruckliegenden Jahren deutlich Kosten
einsparen kdonnen. Hier fordert der RH einen Umdenkungsprozess
hinsichtlich Auswahl und Notwendigkeit.

Vorbemerkungen

Im Jahr 2008 hat der RH den luK-Einsatz bei der HBKsaar gepruft. Es wurde
untersucht, ob die in den zurtickliegenden Jahren (2003 bis 2007) fir die luK-
Ausstattung zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten verwandt und ob die einzelnen MalRnahmen wirtschaftlich
geplant und unter Berucksichtigung der luK-relevanten Gesetze, Richtlinien
bzw. Verordnungen durchgefiuhrt wurden.

Des Weiteren wurde Uberprift, inwieweit diese Technologie allgemeinen
Standards entspricht und sich in das Gesamtkonzept der Standardisierungs-
bemuihungen der Obersten Landesbehdérden einflgt.

Effizienz und Qualitat der wissenschaftlichen Arbeit und der Forschungspro-
jekte waren im Hinblick auf die Freiheit von Wissenschaft und Lehre nicht
Prufungsgegenstand.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Clientarchitektur

Der RH hat festgestellt, dass seit 2003 jahrlich mehrere Tausend Euro fur die
Beschaffung von PC-Komponenten (Gehause, Motherboards, Prozessoren,

Speicher, Kuhler, Grafikkarten etc.) verausgabt wurden. Hiervon diente aller-
dings nur ein geringer Teil der Aufristung vorhandener PCs. Der Uberwie-
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gende Teil wurde verwandt, um PCs ,individuell“ zu gestalten. Die so ent-
standenen ,self-made® Produkte waren bisher in keiner Inventarisierung zu
finden.

Ihre Herstellung ist kostenintensiver als der Erwerb fertig konfektionierter
Systeme. Aullerdem lassen sich Gewahrleistungsanspriche nur mit hohem
Aufwand durchsetzen, da die Komponenten in der Regel von unterschiedli-
chen Herstellern gebaut und von unterschiedlichen Lieferanten bezogen
wurden.

Auffallig war ebenfalls, dass parallel hierzu in den letzten Jahren ausschlief3-
lich Gerate der Marke Dell beschafft wurden, obwohl die Anforderungen so-
wohl der Verwaltung als auch der Lehre an die Systeme durchaus auch von
sog. No-Name-Produkten hatten erflllt werden kdnnen, welche im Durch-
schnitt 30 % - 50 % gunstiger zu erwerben sind. Die Erfahrungen der letzten
Jahre bei den Landesbehodrden haben gezeigt, dass der Einsatz von No-
Name-Produkten zu einer nachhaltigen Kostenreduzierung fuhrt. Uberdurch-
schnittlich hohe Ausfalle der Hardware bei diesen Produkten waren nicht zu
verzeichnen. Dartber hinaus wurden die Systeme Uber die in den Rahmen-
vertragen vereinbarten Regelungen im Bedarfsfall zlgig wieder instand ge-
setzt.

Eine Besonderheit bei der Ausstattung mit Clients war insofern auffallig, als
im Bereich der Verwaltung ausschliel3lich auf Windows basierende PCs im
Einsatz waren, wahrend sich im Bereich der Lehre sowohl Windows basie-
rende PCs als auch Systeme des Herstellers Apple Macintosh fanden. Dies
war umso erstaunlicher, da sich ergeben hat, dass zum Zeitpunkt der Pru-
fung unter Windows und Macintosh grundsatzlich die gleiche Software im
Einsatz war. Die Systeme von Apple Macintosh haben jedoch einen um ca.
50 % hoheren Anschaffungspreis. Daruber hinaus sind sie in einem Win-
dowsnetzwerk nur schwierig zu administrieren. Fur die Betreuung der Sys-
teme ist ein spezielles Know-how erforderlich. Welches Betriebssystem das
"bessere" ist, mag durchaus die Frage sein. Welches die wirtschaftlichere
Ldsung ist, steht hingegen fest. Obwohl der RH die Freiheit von Forschung
und Lehre einerseits respektiert, erwartet er andererseits, dass im Sinne ei-
ner Vereinheitlichung und der damit verbundenen Kostenreduzierung auf den
Parallelbetrieb von zwei Clientbetriebssystemen so unterschiedlicher Archi-
tektur wie Windows und Apple Macintosh verzichtet wird.

Servereinsatz

Zum Zeitpunkt der Prifung waren im Geschaftsbereich der HBKsaar insge-
samt zehn Server im Einsatz, welche unterschiedliche Aufgaben erfullen soll-
ten. Nahere Untersuchungen haben ergeben, dass die Server teilweise nicht
ausgelastet bzw. ganzlich unndétig betrieben wurden und somit Uberflissig
waren. Der RH fordert die Hochschule deshalb auf, ein neues Serverkonzept
zu erstellen, welches eine nachhaltige Serverkonsolidierung zum Ziel hat.
Uberzahlige Server dirfen zukiinftig nicht mehr ersetzt werden, um so unné-
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tige Kosten fir Serverhardware, Serverlizenzen, Lizenzen fur Sicherungs-
software und Energiekosten zu vermeiden.

Software

Auf den 83 im Bereich der Lehre und den 15 im Bereich der Verwaltung ein-
gesetzten PCs kam eine Vielzahl von Software zum Einsatz, welche den un-
terschiedlichen Anforderungen von Lehre und Verwaltung grundsatzlich ge-
recht wurde. Der RH hat aber festgestellt, dass daruber hinaus in den Jahren
2003 bis 2007 weitere 14 Softwareprodukte kauflich erworben wurden, wel-
che entweder nicht oder nur kurz zu Testzwecken im Einsatz waren. Hatte
man von der in den allermeisten Fallen gegebenen Mdglichkeit Gebrauch
gemacht, von dieser Software eine Test- bzw. Demoversion zu beschaffen,
hatte man Uber Jahre hinweg erhebliche Kosten einsparen konnen.

Inventarisierung

Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben des § 73 LHO sind zum Nachweis
des beweglichen Vermdgens Bestandsverzeichnisse zu flhren. In den Be-
standsverzeichnissen sind die Bestande im Zeitpunkt der Anlegung der Ver-
zeichnisse sowie die spateren Zu- und Abgange nachzuweisen. Zu- und Ab-
gange, denen keine haushaltsmalige Zahlung gegenubersteht, sind auf-
grund einer schriftichen Anweisung des Dienststellenleiters oder des von
diesem bestimmten Bediensteten einzutragen.

Bei der HBKsaar bildet eine Eigenentwicklung mit Hilfe von Microsoft Access
2003 die Basis fur die Inventarisierung. Innerhalb dieser Anwendung werden
nicht nur Gegenstdnde aus dem Bereich der IuK, sondern samtliche
Anschaffungen fortlaufend inventarisiert. Die fur die Prifung relevanten Ge-
genstande waren zwar durch Aufkleber gekennzeichnet. Eine Uberleitung
von den Haushaltsrechnungen zum Inventarverzeichnis ist jedoch nicht mog-
lich, da die erlauternden Querverweise grundsatzlich fehlen. Diese Querver-
weise wurden erstmalig im Marz 2008 riickwirkend fir das Jahr 2007 fur ei-
nen Teil der luK-Ausstattung in den Haushaltsrechnungen vorgenommen.
Die Vorschriften Uber die vom Dienststellenleiter regelmafig durchzufihren-
den Bestandsprufungen blieben ebenfalls unbeachtet.

Die jetzige Inventarisierung ist nicht transparent.

Bewertung und Empfehlung

Die HBKsaar muss erhebliche Defizite aufarbeiten, um zu einer sparsamen
und wirtschaftlichen Betriebsfuhrung im Sinne der Landeshaushaltsordnung
zu gelangen. Um den Erfolg aktuell laufender bzw. zukunftiger Projekte zu
sichern, erwartet der RH eine engere Zusammenarbeit mit der Universitat
des Saarlandes bzw. dem IT-Referat des Ministeriums fir Bildung, Familie,
Frauen und Kultur.
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Stellungnahme des Ministeriums

Die vom RH festgestellten Defizite wurden nur bedingt eingeraumt. Es wurde
jedoch zugesagt, dem RH die geforderten neu zu erarbeitenden Konzepte
vorzulegen.

Schlussbemerkung

Der RH erwartet von der HBKsaar beim Einsatz von IuK zuklnftig einen
Kurswechsel hin zu wirtschaftlichem und sparsamem Umgang mit Haus-
haltsmitteln.
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Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft

Priifunqg des Startkapital-Programms

Das 1997 eingefiihrte Startkapital-Programm des Saarlandes, das
sich seit 2004 einer verstarkten Nachfrage unter Existenzgriindern
und -festigern erfreut, kann aus wirtschaftlicher Sicht bislang als
Erfolg fiir das Land gewertet werden.

Den Ausgaben, die dem Land durch die Zahlung der Zinssubventi-
on und durch die Inanspruchnahme der Landesburgschaft er-
wachsen, steht eine groRe Anzahl geforderter Existenzen mit ent-
sprechenden Arbeitsplatzeffekten gegeniiber; auBerdem kann
nach den bisherigen Erkenntnissen auch davon ausgegangen
werden, dass die geforderten Unternehmer am Markt eine groRere
Uberlebenschance haben als nicht geforderte Existenzgriinder.

Lediglich die Bedeutung der im Vergleich zur Blirgschaftsgewah-
rung fur das Land teureren Zinssubvention fir den Erfolg des Pro-
gramms und die Hohe der Zinssatze sind aus Sicht des RH kritisch
zu hinterfragen.

Vorbemerkung

Mit dem Startkapital-Programm fordert das Ministerium fur Wirtschaft und
Wissenschaft (friher Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen) seit 1997 Exis-
tenzgriinder und seit 2003 auch Existenzfestiger' mit dem Ziel, durch die
Grindung von selbststandigen Existenzen die mittelstandische Wirtschaft im
Saarland zu erweitern und damit die wirtschaftliche Struktur des Landes zu
verbessern.

Das Startkapital wird den geférderten Unternehmen in Form von langfristigen
(teil-)landesverburgten Darlehen einer saarlandischen Forderbank zur Verfu-
gung gestellt.

Unternehmer innerhalb einer Frist von drei Jahren nach Aufnahme der selbststandigen Tatigkeit;
im weiteren Verlauf wird aus Vereinfachungsgriinden nur von Existenzgriindern gesprochen.
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Der beabsichtigte Forderzweck soll durch zwei Hauptkomponenten des Pro-
gramms erreicht werden.

Die Kredithehmer haben keine Sicherheiten zu stellen; die Besicherung er-
folgt vielmehr durch eine Birgschaft des Landes, die den potenziellen Exis-
tenzgrinder bzw. jungen Unternehmer in die Lage versetzen soll, sich durch
die Aufnahme von Darlehen fremdfinanzieren zu kénnen. Zudem tbernimmt
das Land fur die ersten 24 Monate der Laufzeit des Darlehens die Zahlung
der Kreditzinsen.

Entwicklung des Programms

Das Forderprogramm hat nach seiner Einfuhrung zunachst nur langsam an
Akzeptanz auf dem Markt gewonnen. Erst im Jahr 2004 haben sich die An-
zahl der Kredite und damit auch das Kreditvolumen sprunghaft erhdht und
bewegen sich seitdem auf einem deutlich héheren Niveau als in den An-
fangsjahren der MalRnahme. Grund dafur durfte neben der inhaltlichen Erwei-
terung des Programms vor allem die verstarkte Marktakquisition durch die
Forderbank sein, die 2004 ein eigenes Existenzgrunderburo eingerichtet hat.

Erfolgskontrolle
Priufungsergebnis

Das Startkapital-Programm unterliegt wie alle finanzwirksamen Malinahmen
des Landes der strikten Vorgabe der Wirtschaftlichkeit im Sinne einer Ge-
genuberstellung von Nutzen und Kosten.

In dem schwerpunktmaRig gepriften Vierjahreszeitraum von 2004 bis 2007,
der durch eine deutlich grofere Anzahl von Kreditvertragen und damit auch
wesentlich héhere Kreditvolumina als in der Anfangsphase des Programms
gekennzeichnet ist, fallen fur das Land direkt zurechenbare Kosten von ins-
gesamt ca. 2,1 Mio. €' an.

Demgegenuber steht die Forderung von 910 Existenzgrindern, die nach ei-
ner Schatzung anhand der vorliegenden Unterlagen insgesamt ca. 2.000 Ar-
beitsplatze geschaffen haben dirften. Die von den Grindern getatigten In-
vestitionen in einer GrolRenordnung von ca. 50 Mio. € durften weitere positive
Effekte fur den saarlandischen Markt bewirkt haben.

Die geférderten Unternehmer sind zum Zeitpunkt der Prifung auch in héhe-
rem MalRe noch am Markt aktiv, als das bei nicht geférderten Grindungen
der Fall ist. Wenn von der Hilfestellung durch das Startkapital-Programm
auch eher selten eigenstandige Impulse zur Existenzgrindung ausgehen
durften, so erscheint das Programm insbesondere durch den Aspekt der

1

Davon entfielen auf die Zahlung der Zinssubvention ca. 1,45 Mio. € und auf die Inanspruchnahme

aus der Landesburgschaft ca. 0,65 Mio. €.
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Blrgschaftsgewahrung durch das Land, der jungen Unternehmern oftmals
Uberhaupt erst den Zugang zum Markt fur Fremdkapital 6ffnet, zielfihrend
und wirksam in Bezug auf Sinn und Zweck der MaRnahme zu sein.

Lediglich der geringe betriebswirtschaftliche Vorteil von im Hdchstfall unter
200 € pro Monat, den die Zinssubvention den Grundern bietet, |asst die Fra-
ge nach deren Bedeutung im Vergleich zu der im bisherigen Verlauf fir das
Land kostengunstigeren Burgschaftsgewahrung und in der Folge die Frage
nach dem Sinn dieser Komponente der Férderung aufkommen.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft und Wissenschaft

Das Ministerium sieht in der Zinssubvention trotz des begrenzten finanziellen
Vorteils fur den Grinder eine wesentliche Voraussetzung flr eine erfolgver-
sprechende Existenzgrindung.

AbschlieBende Wertung durch den RH

Dem Einwand des Ministeriums wird zwar vonseiten des RH nicht gefolgt;
vielmehr durfte der betriebswirtschaftliche Vorteil eher von untergeordneter
Bedeutung sein. Gleichwohl wird aufgrund der psychologischen Wirkung, die
von der Zinssubvention auf die Grinder ausgeht, von der Anregung, diese
Programmkomponente zu streichen, Abstand genommen.

Prufung der einzelnen Kreditengagements
Prufungsergebnis

Die intensive Prufung einzelner ausgewahlter Kreditengagements hat keine
schwerwiegenden Verstdlie gegen Sinn und Buchstaben der Foérderrichtlinie
ergeben.

Von zentraler Bedeutung im Prozess der Kreditgewahrung ist zweifellos die
auch von der Richtlinie geforderte Vorlage eines Unternehmenskonzeptes,
das die voraussichtliche Tragfahigkeit des Unternehmens schlussig belegt.
Der von der Férderbank durchgefiuhrte Selektionsprozess erscheint trotz der
grofRen quantitativen und vor allem qualitativen Unterschiede der vorgelegten
Unternehmenskonzepte geeignet, Uberwiegend die Unternehmen zu férdern,
die aufgrund ihres schlussigen Konzeptes dauerhaft am Markt bestehen
konnen.

Die aufgrund der Zinssubvention in der Anfangsphase der gewahrten Kredite
vom Land und spater von den Existenzgriindern zu zahlenden Kreditzinsen
bewegen sich auf einem im Vergleich zu einem entsprechenden (Bundes-)
Forderprogramm deutlich hdheren Niveau. Es besteht die Vermutung, dass
die der Forderbank vom Land eingeraumte Zinsmarge diesen Zinsnachteil
mitverursacht.
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Der RH verkennt nicht die kostenmaRigen Nachteile, die flr die Bank aus der
Vergabe einer Vielzahl von kleinen Krediten entstehen; gleichwohl darf aber
auch das durch die Landesburgschaft bedingte geringe Ausfallrisiko fur die
Bank nicht tGibersehen werden. Der RH regt deshalb die Uberpriifung der Ho-
he der vereinbarten Zinsmarge an.

Dem haufig aufgetretenen Problem der deutlich verspateten Vorlage bzw.
der Nichtvorlage von Verwendungsnachweisen muss aus Sicht des RH drin-
gend durch geeignete Malinahmen begegnet werden.

Stellungnahme des Ministeriums fur Wirtschaft und Wissenschaft

Das Ministerium rechtfertigt die der Forderbank eingeraumte Marge mit der
Vielzahl von Kleinkrediten, die im Rahmen des Startkapital-Programms ver-
geben werden, und mit dem besonderen Aufwand bei der Beratung, der
Verwaltung der Kredite und der Abwicklung notleidender Engagements.

AbschlieBende Wertung durch den RH

Mit Ausnahme der intensiveren Beratung im Vorfeld der Grindung und damit
der Kreditgewahrung handelt es sich bei den von der Forderbank zu erledi-
genden Aufgaben ansonsten um die Ublichen banktypischen Geschaftsvor-
gange in jeder beliebigen (Geschafts-)Bank. Die Kosten der Beratung wer-
den zudem zumindest zum Teil durch die 2003 eingeflhrte Bearbeitungsge-
bahr gedeckt.

Aulerdem darf nicht vergessen werden, dass das bankubliche Ausfallrisiko
fur die Férderbank durch die kostenlose Landesbirgschaft bis 2005 zu
100 %, seitdem zu 80 % — und damit gro3tenteils — ausgeschlossen wird,
und fur den nicht gesicherten Teil der Kredite eine zusatzliche Risikomarge
berechnet werden kann.

Der deutliche Zinsvorteil eines vergleichbaren Bundesprogramms gegenuber
dem saarlandischen Startkapital-Programm ist ein eindeutiger Indikator fur
die Richtigkeit der Vermutung, dass die Zinsmarge zu hoch eingestellt wurde.
Der RH bleibt deshalb bei seiner Auffassung, dass die Hohe der vereinbarten
Zinsmarge einer kritischen Uberpriifung unterzogen werden sollte.

Das Problem der verspateten Vorlage bzw. sogar der Nichtvorlage von Ver-
wendungsnachweisen wird aus Sicht des RH durch die im Rahmen des Ab-
schlussgespraches vereinbarte Anwendung der Vorschriften fur den einfa-
chen Verwendungsnachweis deutlich entscharft.
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Schlussbemerkung

Das Startkapital-Programm hat sich aus Sicht des RH als ein sowohl wirt-
schaftliches als auch wirksames Instrument zur Forderung von Existenz-
grindungen erwiesen und leistet — wie in den Richtlinien gefordert — einen
Beitrag zur Erweiterung der mittelstandischen Wirtschaft im Saarland und
damit zur Verbesserung der wirtschaftlichen Struktur des Landes.

Lediglich die Bepreisung der gewahrten Kredite und damit letztendlich die
Hohe der Zinsmarge, die der verausgabenden Forderbank eingeraumt wird,
gibt Anlass zu Kiritik.
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Infrastrukturelle Einrichtungen der Universitat des Saarlandes (UdS)
und des Universitatsklinikums der Universitat des Saarlandes (UKS),

Homburg

Bei der organisatorischen Ausgestaltung des Wissenschaftspro-
zesses in der Medizinischen Fakultat in Homburg halt der RH eine
Optimierung des Beschaffungsmanagements sowie eine starkere
Nutzung von Synergieeffekten durch Kooperation mit dem Univer-
sitatsklinikum fur erforderlich.

Vorbemerkung

Das Saarland verfolgte 2004 mit der Reform der Hochschulmedizin das Ziel,
bessere Rahmenbedingungen fur eine effiziente Wirtschafts- und Betriebs-
fuhrung eines rechtlich selbststandigen Universitatsklinikums bei gleichzeiti-
ger Sicherstellung der akademischen Aufgaben und Wahrung der Belange
von Forschung und Lehre zu schaffen. Nach der Begriindung des Gesetz-
entwurfs zum Gesetz Uber die Reform der Hochschulmedizin (Hochschulme-
dizinreformgesetz — HMG)' ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Univer-
sitat, insbesondere der Medizinischen Fakultat, und Universitatsklinikum eine
unabdingbare Voraussetzung zur Erreichung dieses Ziels. Auf die Verknap-
pung der Ressourcen in den Bereichen Forschung und Lehre muss die Uni-
versitat — Medizinische Fakultat — mit materieller und struktureller Weiterent-
wicklung reagieren. Dabei sind mogliche Synergieeffekte durch eine sach-
dienliche Zusammenarbeit mit dem Universitatsklinikum zu nutzen, um eine
effiziente Mittelverwendung zu gewahrleisten.

Inhalt der Prufung war es festzustellen, ob im Aulenamt Homburg die orga-
nisatorische Ausgestaltung des Wissenschaftsprozesses im Bereich der Me-
dizinischen Fakultat auf einer Aufbau- und Ablauforganisation basiert, die ei-
ne sachdienliche und wirtschaftliche Aufgabenerflllung ermdglicht, unter
Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften und innerdienstlichen Richt-
linien erfolgt und von einer IT unterstitzt wird, die den Anforderungen an ein
zeitgemales Informationssystem entspricht.

Das AuRenamt Homburg ist Teil der Zentralen Verwaltung der UdS mit Sitz
in Saarbricken. Kernpunkte seines Aufgabenbereichs bilden Beschaffungen
von Anlagegutern, wissenschaftlichen Geraten, DV-Geraten, Verbrauchsma-
terialien sowie Beschaffungen von Leistungen im Rahmen von Wartungs-
und Servicearbeiten und Instandhaltungsmaf®nahmen der Fachrichtungen
der Bereiche Theoretische Medizin und Biowissenschaften und Klinische
Medizin. Die Erhebungen im Bereich des Aullenamtes und der Zentralen
Verwaltung zeigten Schwachstellen und Mangel im universitaren Geschafts-
prozess auf. Der RH hat daher Empfehlungen ausgearbeitet, welche Mal}-

1

LT-Drucksache 12/962 vom 30. September 2003.
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nahmen einzuleiten sind, um die Arbeitsablaufe effizienter zu gestalten und
den Beschaffungsprozess zu automatisieren und zu rationalisieren.

Auch das UKS ist gehalten, seine Leistungen in der Krankenversorgung wirt-
schaftlich zu erbringen. Hierzu gehdrt auch ein unter 6konomischen Aspek-
ten gestalteter Beschaffungsprozess. Im Hinblick auf die vom Gesetzgeber
postulierte enge Zusammenarbeit des Klinikums und der Universitat wurde
daher auch gepruft, ob Synergieeffekte aus der Mitwirkung und Beteiligung
des UKS an der Beschaffungsplanung und -abwicklung des Aulienamtes zu
erzielen sind.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Aufbau- und Ablauforganisation

Die Prifungshandlungen und Erhebungen im Bereich des Aulienamtes
Homburg gestalteten sich sehr zeitaufwendig, da das Aufienamt selbst nur
unzureichend Uber Daten, Informationen und Belege der Geschaftsprozesse
der jeweiligen Aufgabenbereiche verfugte. Die Zusammenarbeit zwischen
dem AufRenamt und der Zentralen Verwaltung in Saarbriicken basiert auf ei-
ner hohen Interaktion bzw. Kommunikation. Bei der Bewilligung von Beschaf-
fungsvorgangen sind abgestufte Wertgrenzen zu beachten, die zu einer Ein-
beziehung von Entscheidungsebenen aullerhalb des Aulienamtes fuhren.
Auch der Umfang des Einsatzes der Standardsoftware SAP R/3" mit ihren
Modulen muss im Bereich des AuRenamtes noch als verbesserungsbedurftig
bezeichnet werden. Die Nutzung der Software beschrankt sich iberwiegend
auf die Funktion der Datenerfassung, d. h. Einbuchung von Bestellanforde-
rungen und Rechnungen in das Modul Fl. Zugangsberechtigungen zum SAP-
System, um beispielsweise selektive Auswertungen Uber Kontenbewegun-
gen, Kreditoren, Umsatze, Materialverbrauche etc. vorzunehmen, sind nicht
in ausreichendem Male erteilt, bestehende Berechtigungen und Moglichkei-
ten wurden zu Auswertungen kaum herangezogen. Ebenso fehlt eine Anbin-
dung der einzelnen Institute an das SAP-System, sodass im Aul3enamt die
erneute Erfassung von bereits vorerfassten Daten erfolgen muss.

Durch die starke Einbindung der Mitarbeiter des Aulienamtes in formale Ab-
ldufe und Routineaufgaben kénnen 6konomische Steuerung und Kostenkon-
trolle nicht im erforderlichen MalRe durchgefihrt werden.

Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher Vorschriften und innerdienstlicher
Anweisungen

Die vom RH herangezogenen Beschaffungsantrage fir Anlagegiter wiesen
fast durchgehend unvollstandige Angaben auf. Insbesondere fehlten haufig
Angaben der Institute zu den Folgekosten (Betriebs- und Wartungskosten).
Ebenso mangelte es haufig an der Vorlage der vorgeschriebenen Ver-

1

Warenzeichen der Fa. SAP Walldorf.
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gleichsangebote bzw. an fundierten Erklarungen, warum diese nicht vorge-
legt werden konnten.

Von besonderer finanzieller Relevanz ist hier die Kostenbemessung der War-
tung. Den Instituten steht in der Regel kein geeignetes Personal fir die War-
tung und Instandhaltung wissenschaftlicher und medizinischer Gerate zur
Verfligung, sodass mit den Lieferanten Uberwiegend ,Voll-Wartungs- und
Servicevertrage“ abgeschlossen wurden. Der RH gibt zu bedenken, dass
nach Nr. 6.2 zu § 55 VV-LHO insbesondere bei der Beschaffung wissen-
schaftlicher und medizinischer Gerate die Wartung mit auszuschreiben oder
mit anbieten zu lassen und bei der Wertung der Angebote zu bertcksichtigen
ist.

Im Rahmen der Prifung wurde ferner festgestellt, dass Vertrage zur Anmie-
tung von Kopierern/Faxgeraten/Druckern sowie zugehoérige Wartungs- und
Servicevertrage von den Instituten meist ohne Hinzuziehung des Aufenam-
tes geschlossen werden. Die Vertragsdokumente werden zudem in den Insti-
tuten aufbewahrt, sodass es dem AuRenamt kaum mdglich ist, einen Uber-
blick Uber vorhandene Gerate und Vertrage zu erhalten. Folglich gibt es kei-
ne zentrale Dokumentation dartber, welche Gerate wo und zu welchen Kon-
ditionen im Einsatz sind.

Die Institutsleiter sind nachdricklich darauf hinzuweisen, dass Beschaffun-
gen nur durch die in der Richtlinie des Prasidiums zur Beschaffung an der
Universitat des Saarlandes vom 10. Mai 2001" genannten Stellen erfolgen
durfen.

Optimierung der Geschaftsprozesse

Der RH sieht in der Optimierung von Geschéaftsprozessen zur Beschaffung
von Gutern und Dienstleistungen fur die Medizinische Fakultat eine wirt-
schaftliche Notwendigkeit. Eine Prozessanalyse im Aul3enamt ergab zu lan-
ge Entscheidungswege (Formulare, Boten), Mehrfachprozesse (Doppeler-
fassungen) und eine nicht durchgangige Automatisierung (Medienbriche).
Einen hohen Zeit- und Personalanteil am Beschaffungsprozess nimmt zudem
die Beforderung der Unterlagen ein (Wegezeiten). Obwohl das Modul Mate-
rialwirtschaft im Bereich der Universitatsverwaltung in Saarbricken bereits im
Einsatz ist, vollziehen sich im Geschaftsprozess der Beschaffung fur die Me-
dizinische Fakultat immer noch Teile formulargebunden. Infolge der dadurch
notwendigen manuellen Ubernahme von Daten in das Informationssystem
leidet die Strukturqualitat des Prozesses und Ubertragungsfehler sind nicht
auszuschliel3en. Insgesamt entstehen durch Anwendung des Formularwe-
sens vermeidbare Verzogerungen im Beschaffungsprozess.

Eine Aufgabenwahrnehmung in dieser Form erscheint aus verwaltungsoko-
nomischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht mehr sachgerecht.
Die wenig zeitgemalle Technikunterstutzung eroffnet kaum Moglichkeiten,

1

Dienstblatt der Hochschulen des Saarlandes Nr. 16 vom 31. Mai 2001.
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dem Druck des ohnehin ansteigenden Verwaltungsaufkommens und einer
notwendigen weiteren Implementierung von Wirtschaftlichkeitsanalysen
planvoll zu begegnen. Foérderlich ware hier, auf eine beleglose Bearbeitung
im Rahmen der Funktionalitdt des Moduls Materialwirtschaft von SAP umzu-
steigen.

Die Zentrale Verwaltung der UdS weist eine strukturierte Linienorganisation
mit verschiedenen Aufgabenbereichen (Finanz- und Rechnungswesen, Zent-
rale Beschaffung, Facility Management, IT-Management) auf. Diese funktio-
nale Arbeitsteilung ist im Aullenamt Homburg nicht gegeben. Zum Aufga-
benbereich jedes mit dem Kerngeschaft des Aullenamtes befassten Mitarbei-
ters zahlen samtliche damit verbundenen Tatigkeiten wie Markterkundung,
Angebotswertung, Buchung, Kontierung und Rechnungsprifung.

Der RH sieht die Durchfihrung differenter Beschaffungen im Rahmen be-
rufsgruppenubergreifender Betatigungen im AufRenamt mit Bedenken. Er
verweist hier darauf, dass speziell im Bereich der wissenschaftlichen Gerate,
der IT-Gerate, der medizinischen Gerate, der Laborgerate sowie der Kopie-
rer, Druck- und Faxgerate ein spezieller Sachverstand (Vergaberecht, Markt-
ubersicht, technisches Wissen) auf den einzelnen Entscheidungsebenen
herausgebildet sein muss.

Anmietung von Kopierern bzw. Multifunktionsgeraten

Insgesamt wurde im Jahr 2007 von der Medizinischen Fakultat ein Betrag
von rd. 97.300 € fur Kopierer/Drucker/Faxgerate-Miete verausgabt. Dies
grofRtenteils, ohne dass dem AulRenamt ein Instrumentarium zur Planung und
Kontrolle des Einsatzes der Gerate zur Verfigung stand, die Gelegenheit
zum Aushandeln besserer Konditionen durch Vertragsbundelung eingeraumt
wurde und die Uberpriifung der eingehenden Rechnungen anhand von Ver-
tragen moglich war.

Der RH empfiehlt, ein Dokumentationssystem uber die in den Instituten ein-
gesetzten o. g. Gerate einzufuihren, damit Planung, Koordination und Kontrol-
le durch eine zentrale Stelle effektiv ausgelbt werden kdnnen. Die Bunde-
lung der Einzelvertrage in Zusammenhang mit einer Ubergeordneten Rah-
menvereinbarung hatte verbesserte Konditionen zur Folge, wirde jedoch
immer noch die Option offen lassen, auf besondere Anforderungen einzelner
Nutzer einzugehen.

Zusammenarbeit UdS/UKS

Die Hochschulmedizin mit ihrer engen Verbindung zur Krankenversorgung ist
mehr als andere Fakultatsbereiche gefordert, sich unternehmerischer Struk-
turen und Betriebssteuerungsinstrumente zu bedienen. Unerlasslich sind Or-
ganisationsstrukturen, die unternehmerisches Handeln und zeitgemalles
Management im Aufgabenverbund der Trias Forschung, Lehre und Kranken-
versorgung nicht beeintrachtigen. Die Komplexitat der Hochschulmedizin in
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der Umgebung einer dem steigenden Wettbewerb unterliegenden Kranken-
versorgung bewirkt, dass eine ausschlieRliche Fuhrung durch das AulRenamt
und die Referate der Zentralen Verwaltung nicht mehr sachgemaly geleistet
werden kann.

Der RH sieht es als zielfUhrend an, dass Teile der Wirtschaftsverwaltung der
medizinischen Fakultat mit der des UKS so verbunden werden, dass ein
wechselseitiger Nutzen und Synergieeffekte durch Blndelung von Aufgaben
entstehen.

Wesentliche Voraussetzungen flr ein zielgerichtetes Handeln im Wettbewerb
sind beim UKS etabliert. Es bedient sich unternehmerischer Organisations-
strukturen und Managementinstrumente. Geschaftsprozessinformationen
sind Uberwiegend in einem betriebswirtschaftlichen Informationssystem er-
fasst und bewertet. Den Investitionen im technischen und medizinischen Be-
reich sind Vorprufungen durch das Zentrum Medizintechnik und durch das
Dezernat Technik vorgeschaltet, ebenso dem kostenrelevanten Feld der In-
standhaltung. Daruber hinaus ist das UKS Mitglied der Einkaufsgemeinschaft
UNICO, der elf weitere Universitatskliniken angehdren. Die UNICO verfolgt
das Ziel, Einkaufsvorteile durch gemeinsame Markterkundung und Nachfra-
gebundelung zu realisieren.

Fir den Erwerb von Ge- und Verbrauchsgutern — Industriegasen, Labordi-
agnostics, Berufskleidung, Untersuchungshandschuhe, Burobedarf etc. —
wirden der UdS durch eine Zusammenarbeit mit dem UKS nachweislich
Einkaufsvorteile entstehen.

Die Medizinische Fakultat der UdS verfugt Uber eine hohe Anzahl von wis-
senschaftlichen und medizintechnischen Geraten und Anlagen, die in glei-
cher oder ahnlicher Form in der Krankenversorgung eingesetzt werden. Sie
unterliegen hinsichtlich der Anforderungen und der Einhaltung sicherheits-
technischer Belange gesonderten Regelungen und Vorschriften. Daraus er-
geben sich unmittelbare Konsequenzen fir die Vorbereitung und Durchflh-
rung der Beantragungs-, Beschaffungs- und Inbetriebnahmeprozesse.

Nach der Aktenlage beschranken sich die Arbeitsschritte der Zentralen Ver-
waltung und des AulRenamtes bei der Beschaffung dieser Gerate und Anla-
gen fast ausschlieBlich auf die Prufung der Einhaltung der formellen Erfor-
dernisse bei der Vergabe. Eine fachliche Unterstitzung (Anwenderberatung)
bereits bei der Erstellung des Leistungsverzeichnisses konnte nicht festge-
stellt werden.

Auch Wartungsvertrage wurden vorwiegend von den Instituten selbst mit den
Lieferanten abgeschlossen, ohne dass die zustandigen Stellen der Zentralen
Verwaltung beteiligt oder in Kenntnis gesetzt wurden. Eine Untersuchung der
Vertrage zeigte, dass unterschiedliche Ansatze zum Prozess des Geratema-
nagements bestehen. Dabei stellten einige Institute die Geratebereitschaft
durch Voll-Wartungsvertrage sicher, andere lieen Reparaturen und Wartun-
gen im Einzelfall ausfuhren. Eine zentrale, planvolle Analyse der Folgekosten
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von Beschaffungen, wie sie eine wirtschaftlich und technisch optimale Lo6-
sung beansprucht, war somit nicht erkennbar.

Nach Auffassung des RH hat die Fragestellung der Anwenderberatung und
die der ordnungsgemalien und wirtschaftlichen Gestaltung der anfallenden
Instandhaltungsprozesse speziell bei wissenschaftlichen und medizintechni-
schen Geraten und Anlagen der Medizinischen Fakultat mittlerweile eine
Komplexitat erreicht, der von der Zentralen Verwaltung der UdS nicht mehr
umfassend fachlich begegnet werden kann. Im Bereich des UKS dagegen
bilden die Anwenderberatung und planvolle Anordnung und Uberwachung
von Folgekosten der Gerate und Anlagen durch das Zentrum fir Medizin-
technik seit vielen Jahren einen planmafRigen Bestandteil des klinikinternen
Verfahrens. Der RH halt daher eine Kooperation mit dem UKS flur sachdien-
lich.

Der RH bewertet eine Ausweitung der Tatigkeiten und Leistungen des UKS
fur die UdS als wichtigen Schritt hin zu einer effizienten, kostensparenden
Organisation der Verwaltung des AuRenamtes Homburg. Die Fach-, Sach-
und Ressourcenverantwortung wirde zusammengefihrt und eine dement-
sprechende Ausrichtung des Verwaltungshandelns an Wirtschaftlichkeits-
prinzipien fur den Aufgabenverbund Forschung, Lehre und Krankenversor-
gung gleichermallen ermaoglicht. Der RH geht davon aus, dass mithilfe neuer
organisatorischer Vorkehrungen Einsparpotenziale erreicht werden konnen.
Er sieht es in wirtschaftlich schwierigen Zeiten als zielfUhrend an, diese
Wertschopfung wiederum zum Erhalt und Ausbau der Leistungsstarke der
Medizinischen Fakultat einzusetzen.

Stellungnahme der UdS

In ihrer Stellungnahme stimmt die UdS den Empfehlungen des RH weitge-
hend zu. Zwischenzeitlich wurden bereits Umstrukturierungen im Bereich des
Aulenamtes vorgenommen, die unmittelbar Auswirkungen auf die beanstan-
deten Geschéaftsprozesse haben. Eine zentrale Steuerung und Kosten-
kontrolle in Zusammenarbeit mit dem Controlling der UdS soll zur 6konomi-
schen Gestaltung der Geschaftsprozesse beitragen.

Der vom RH geforderte Ausbau des SAP-Einsatzes wird beflrwortet, ist al-
lerdings zurzeit aus Sicht der UdS nicht finanzierbar. Eine engere Zusam-
menarbeit mit dem UKS auf dem Gebiet der Beschaffung ist zugesagt.
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ErschlieBung des Gewerbegebietes Saarplateau in Ensdorf

Der RH hat die vom Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft
aus dem Programm fiir die Unterstutzung der wirtschaftlichen und
sozialen Umstellung der Gebiete mit Strukturproblemen im Saar-
land (EU-Ziel 2-Programm 2000-2006) und aus dem Landespro-
gramm zur Verbesserung der regionalen Beschaftigungslage und
der Wirtschaftsstruktur 2005 geforderte ErschlieBung des Gewer-
begebietes Saarplateau in Ensdorf gepruft.

Hierbei konnte im Vergleich zu ahnlichen Projekten in der Vergan-
genheit durch die Anderung EU-rechtlicher Vorschriften und die
damit einhergehende Umstellung der Forderung von einer Anteils-
finanzierung auf eine reine Defizitforderung durch das Ministerium
fur Wirtschaft und Wissenschaft sowie auch durch die Umsetzung
der Empfehlungen des RH aus den vergangenen Jahren ein deutli-
cher Riickgang von Uberzahlungen bei der Gewihrung von Zu-
wendungen verzeichnet werden.

So beschrankte sich im Ergebnis die Kritik des RH auf die von der
Zuwendungsnehmerin vorgelegten fehlerhaften Unterlagen, die
klinftig vom Ministerium fiir Wirtschaft und Wissenschaft noch in-
tensiver gepriift werden sollten.

Vorbemerkungen

Der RH hat zuletzt in den Jahren 2002 und 2003 MafRnahmen geprift, die
aus Mitteln des EU-Ziel 2-Programms unter Zuhilfenahme des Landespro-
gramms zur Verbesserung der regionalen Beschaftigungslage und der Wirt-
schaftsstruktur bezuschusst wurden.

Beide Mallhahmen waren durch Uberhdhte Zuwendungen im sechs- und sie-
benstelligen Bereich infolge fehlerhafter oder veralteter Zahlenangaben der
Zuwendungsnehmer gekennzeichnet. Auch gab es seitens des RH einige
Beanstandungen hinsichtlich der Grundstticksverkaufe und der hierauf basie-
renden Einnahme- und Ausgabevergleiche des damaligen Ministeriums fur
Wirtschaft.

Der RH hat daher und weil die zugrunde liegenden Richtlinien fir die Férde-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur zwischenzeitlich zweimal (2004 und
2008) geandert wurden, die Erschlielung des Gewerbegebietes Saarplateau
in Ensdorf einer Prifung unterzogen.

Die Baumalinahme hat rund 2.750.000 € gekostet. Die EU hat die zuwen-
dungsfahigen Kosten mit 25 % gefdrdert, wobei sie den Grunderwerb nur in
Hohe von 10 % der zuwendungsfahigen Kosten bezuschusst hat. Das Land
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hat sowohl die verbleibenden zuwendungsfahigen Kosten, einschlie3lich der
10 % fur den Grunderwerb, als auch zusatzlich den von der EU nicht gefor-
derten Grunderwerb mit 70 % bezuschusst.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Hinsichtlich der zuwendungstechnischen Abwicklung der MaRnahme durch
das Ministerium fir Wirtschaft und Wissenschaft gab es vonseiten des RH
keine nennenswerten Beanstandungen.

Sowohl die von der Gemeinde Ensdorf erstellten Antragsunterlagen als auch
die wahrend der Bauabwicklung vorgelegten Gesamtkostenaufstellungen, die
Grundlage fur die Berechnung der Hohe der Forderung und ihrer Anteile
durch das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft bildeten, waren je-
doch durch doppelt aufgefuhrte, teilweise Uberhoht dargestellte und veraltete
Kosten gekennzeichnet. Hierdurch war die Zuwendung entsprechend Uber-
hoht.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat diese Fehler zwar nicht
sofort bemerkt, es hat sie aber mittlerweile korrigiert und die zu viel gezahlte
Zuwendung zuruckgefordert.

Hinsichtlich des Vorgehens bei der Berechnung der Hohe der Forderung und
ihrer Anteile durch das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat der
RH einen Ermessensspielraum in den EU-Regelungen erkannt und hat infol-
gedessen einen Anderungsvorschlag unterbreitet, der dazu geeignet ist, bei
unverandertem Gemeindeanteil kinftig den Landesanteil an der Forderung
zu reduzieren und den EU-Anteil zu erhohen.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft hat diesen Vorschlag auf-
gegriffen und zur Priifung an die EFRE’-Verwaltungsbehérde gesandt, von
wo er an die Europaische Kommission — Generaldirektion Regionalpolitik —
weitergeleitet wurde.

Bewertung und Empfehlungen

Die Umstellung von der Anteilsfinanzierung auf eine reine Defizitfinanzierung
und die vom RH anlasslich der friheren Prufungen empfohlene fruhzeitige
Erstellung eines Einnahme- und Ausgabevergleiches, heute als Wirtschaft-
lichkeitsberechnung bezeichnet, haben dazu gefuhrt, dass keine gravieren-
den Uberzahlungen mehr zu verzeichnen waren.

Dem Ministerium fur Wirtschaft und Wissenschaft wird empfohlen, die immer
noch fehlerhaften Angaben der Zuwendungsnehmer kunftig noch intensiver
zu Uberprufen.

1

EFRE — Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung.
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Ministerium fur Umwelt

Hochwasserriickhaltebecken Ottweiler

Das Saarland hat sich auf Grundlage einer Vereinbarung mit der
Stadt Ottweiler bereit erklart, die Planung und den Bau eines
Hochwasserriickhaltebeckens an der Blies zu tibernehmen. Nach
der Fertigstellung der BaumaBnahme sollte die Anlage in das Ei-
gentum und in die Betriebs- und Unterhaltungslast der Stadt Ott-
weiler Ubergehen. Dies ist bisher nicht erfolgt. Die Kosten fuir den
Betrieb und die Unterhaltung der Anlage tragt seit Jahren das
Saarland.

GemaR der Vereinbarung liber den Bau des Hochwasserriickhalte-
beckens war vorgesehen, vor der Realisierung des Projektes einen
Kostenverteilungsschlissel zwischen den beiden Vertragsparteien
zu vereinbaren. Damit sollte im Wesentlichen die Beteiligung der
Stadt Ottweiler an den Planungskosten sowie den Grunderwerbs-
und Vermessungskosten geregelt werden. Dies erfolgte jedoch bis
heute nicht. Eine Kostenbeteiligung der Stadt Ottweiler unterblieb.

Vorbemerkungen

In einer Vereinbarung zwischen der Stadt Ottweiler und dem Saarland vom
Mai 1996 hat sich das Saarland verpflichtet, im Benehmen mit der Stadt ein
Hochwasserrickhaltebecken zur Verbesserung der Hochwassersituation der
Stadt Ottweiler zu errichten. Die Federfihrung fir Planung und Bau der An-
lage Ubernahm das damalige Landesamt fur Umweltschutz (LfU).

Weiterhin wurden die Modalitaten zur Planung, Ausfihrung und Kostenauf-
teilung mit der Stadt festgelegt und Regelungen zum Eigentumsibergang
und zur Unterhaltungspflicht getroffen.

Das Hochwasserruckhaltebecken wurde nach der Erstellung der Planung
von Mitte 1999 bis Ende 2001 errichtet.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Ubergabe und Unterhaltungskosten

Gemal der Vereinbarung sollte die Anlage nach der Fertigstellung der Bau-
malinahme in das Eigentum der Stadt Ottweiler Ubergeben werden. Auch die

Betriebs- und Unterhaltungslast sollte danach von der Stadt getragen wer-
den.
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Das LfU beabsichtigte die Ubergabe der Anlage an die Stadt erstmals An-
fang 2002. Allerdings scheiterte diese an Problemen bei der Durchflihrung
eines Probestaus. Trotz mehrfacher Ansatze in den Folgejahren war die
Ubergabe Ende 2008, also rund sieben Jahre nach Bauende, immer noch
nicht erfolgt. Die Betriebs- und Unterhaltungskosten tragt seit dem Bau der
Anlage das Saarland.

Ohne Beriucksichtigung der Verwaltungskosten entstanden dem Saarland
wahrend dieser Zeit Kosten in Hohe von rund 130.000 €. Der RH hat die seit
Jahren ausstehende Ubergabe sowie die dadurch entstandenen Aufwendun-
gen fur das Land beanstandet.

Kostenverteilungsschlissel

Gemal der Vereinbarung sollte vor der Realisierung des Projektes ein Kos-
tenverteilungsschlussel erarbeitet und zwischen den beiden Vertragsparteien
LfU und Stadt Ottweiler schriftlich vereinbart werden. Aus unbekannten
Grunden unterblieb dies jedoch.

Erst mit der Baufertigstellung Ende 2001 wurde ein Gremium mit Vertretern
des LfU und der Stadt zur Abstimmung des Kostenverteilungsschlissels ein-
gerichtet. Nach einer ersten Vorlage des LfU ergab sich daraus ein Kosten-
anteil fur die Stadt in Hohe von rund 396.000 €. Da trotz Nachfrage weder
der letztendlich vereinbarte Kostenverteilungsschlissel noch Belege Uber
Zahlungen der Stadt vorgelegt werden konnten, hat der RH das Ministerium
fur Umwelt hierzu zur Stellungnahme aufgefordert.

Stellungnahme des Ministeriums und abschlieBende Bewertung des RH
Ubergabe und Unterhaltungskosten

Das Ministerium fir Umwelt hat im Rahmen seiner Stellungnahmen im We-
sentlichen auf die Problematik zur Durchfihrung des sogenannten Probe-
staus verwiesen. Verbunden mit der wasserrechtlichen Abnahme stelle die-
ser eine Voraussetzung fiir die Fertigstellung und damit auch fir die Uberga-
be der Anlage dar. Das Ministerium hat ausgefuhrt, dass im Laufe der Jahre
verschiedene Versuche zur Durchfuhrung des Probestaus entweder an tech-
nischen Problemen oder der nicht ausreichenden Wasserfuhrung der Blies
gescheitert seien.

Nach Aussage des Ministeriums ist der Probestau nur schwer oder sogar
Uberhaupt nicht zu realisieren. Es ist daher zu der Auffassung gelangt, dass
im Sinne der Vereinbarung auch ein Hochwasserereignis ausreichend sein
musse, das zwar keinen vollstandigen Probestau ermogliche, aber in hinrei-
chendem Male Rickschlisse auf die Funktionsfahigkeit der Anlage zulasse.
Wie das Ministerium mitgeteilt hat, konnte die wasserrechtliche Abnahme auf
Basis eines solchen Ereignisses nun im Sommer 2008 durchgefuhrt werden.
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Die Ubergabe hat das Ministerium daraufhin mit Hinweis auf noch ausste-
hende Arbeiten und die Beseitigung von Mangeln bis Ende 2008 angestrebt.
Dies scheiterte jedoch offensichtlich daran, dass noch nicht alle ausstehen-
den Arbeiten erledigt und die Mangel entsprechend beseitigt worden waren.
Die bisherigen Aufwendungen fur den Unterhalt und den Betrieb der Anlage
sieht es nicht als finanziellen Nachteil an, da die Zustandigkeit bis zur Uber-
gabe der Anlage noch beim Land liege.

Der RH stellt fest, dass die neuerliche, veranderte Definition des Probestaus
die wasserrechtliche Abnahme und damit die Ubergabe der Anlage erheblich
friher ermdglicht hatte. Nicht nachvollziehbar ist, wieso die Ubergabe der
seit Jahren bestehenden Anlage nun noch durch verschiedene ausstehende
Arbeiten und Mangelbeseitigungen blockiert wird. Er fuhrt dies auf eine man-
gelnde Sorgfalt in der Vorbereitung der Ubergabe zuriick.

Die Vereinbarung vom Mai 1996 sah nie den Betrieb und die Unterhaltung
der Anlage durch das Saarland vor. Die gesamte Problematik hinsichtlich des
Probestaus hatte durch eine klare vertragliche Ubergaberegelung zu Projekt-
beginn vermieden werden konnen. Insofern sieht der RH die bisherigen Auf-
wendungen flr die Anlage sehr wohl als einen finanziellen Nachteil fir das
Land an.

Kostenverteilungsschlissel

Das Ministerium fir Umwelt hat im Rahmen seiner Stellungnahme mitgeteilt,
dass weder die Vereinbarung uUber den Kostenverteilungsschlissel abge-
schlossen worden sei, noch Mittel von der Stadt Ottweiler an das Saarland
geflossen seien. Es hat zur Begrindung ausgefuhrt, dass die Stadt im Zuge
der Planungen auf eine urspringlich nach der Vereinbarung vorgesehene
ErschlieRung (Zufahrtsstralde Uber den Hochwasserschutzdamm) eines Ge-
werbegebietes verzichtet habe. Dies sowie die nach seiner Einschatzung
damit in Zusammenhang stehende Forderentscheidung der EU-Kommission
hatten dazu geflhrt, dass die Vereinbarung Uber den Kostenverteilungs-
schlussel nicht getroffen wurde.

Der RH hat dieser Argumentation nur bedingt folgen kénnen. Er hat das Mi-
nisterium auf die in der Vereinbarung an verschiedenen Stellen verankerte
Kostenbeteiligung der Stadt hingewiesen. Die Notwendigkeit der Beteiligung
an den Planungskosten sowie an den Grunderwerbs- und Vermessungskos-
ten ergibt sich nach Auffassung des RH daraus nach wie vor. Ein ganzlicher
Ausschluss einer Kostenbeteiligung lasst sich aus dem Verzicht auf die Er-
schlieBung oder aufgrund der Forderentscheidung der EU nicht ableiten.

Folgerichtig hat daher das LfU selbst, wenn auch verspatet, Ende 2001 die
Abstimmung eines Kostenverteilungsschlissels mit der Stadt angestrebt, al-
lerdings letztendlich ohne Ergebnis. Die nach Bauende ermittelte Beteiligung
von rund 396.000 € bezog sich gréfltenteils auf Planungsleistungen sowie
auf den Grunderwerb und die Vermessung. Die Forderentscheidung der EU
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sowie der Verzicht auf das Gewerbegebiet waren zu diesem Zeitpunkt be-
reits erfolgt und damit ohne Einfluss auf diese Entscheidung.

Das Ministerium hat im Rahmen seiner Stellungnahmen zwischenzeitlich
mitgeteilt, dass es die Verhandlungen Uber den Kostenverteilungsschltssel
wieder aufgenommen habe. Es sieht hier jedoch noch weiteren Gesprachs-
bedarf mit der Stadt. Ein Konsens steht noch aus.

Schlussbemerkung

Das Ministerium hat es versdumt, im Rahmen der Vereinbarung klare ver-
tragliche Ubergaberegelungen mit der Stadt Ottweiler zu schaffen. Die seit
Jahren bestehende Ubergabeproblematik und damit auch die Ubernahme
der Betriebs- und Unterhaltungskosten von rund 130.000 € hatten so vermie-
den werden konnen. Vollig unbericksichtigt sind hierbei die noch fur die Be-
seitigung der vorhandenen Mangel und Schaden am Hochwasserriickhalte-
becken zu erwartenden Kosten sowie die weiterhin anfallenden Betriebskos-
ten fur die Anlage.

Das Ministerium hat es zudem versaumt, frihzeitig, das heif3t noch vor der
Realisierung der Baumalnahme, mit der Abstimmung des Verteilungs-
schlussels klare Regelungen Uber die Kostenbeteiligung der Stadt zu treffen.
Auch nach dem Bau im Jahr 2001 wurde die Abstimmung nicht mit dem noéti-
gen Nachdruck betrieben.

Da seit der Realisierung des Projektes mittlerweile Uber sieben Jahre ver-
gangen sind, ist sowohl die Ubergabe des Bauwerkes als auch die abschlie-
Rende Klarung Uber die Hohe der Kostenbeteiligung langst Uberfallig.
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Querschnittspriifung

(Landtag des Saarlandes, Chef der Staatskanzlei, Ministerium fiir Inne-
res und Sport, Ministerium der Finanzen, Ministerium fir Justiz, Arbeit,
Gesundheit und Soziales, Ministerium fiir Bildung, Familie, Frauen und
Kultur, Ministerium fiur Wirtschaft und Wissenschaft, Ministerium fir
Umwelt)

Priifung der im Land abgeschlossenen luK-Wartungsvertrage

Bei den Ausgaben fiir die im Bereich der saarlandischen Landes-
verwaltung abgeschlossenen luK-Wartungsvertrage gibt es erheb-
liche Einsparpotenziale, die bei einer kritischen Uberpriifung der
bisherigen Vergabepraxis erschlossen werden kdnnten.

Fir den Bereich der luK hélt der RH ein integrales Vertragsmana-
gement, das (mit Ausnahme der Bereiche Unterricht, Wissen-
schaft, Forschung und Lehre) alle Bereiche und Vertragstypen um-
fasst, fur dringend erforderlich.

Die auf dem Gebiet der luK bestehenden landesinternen Rege-
lungen sind teilweise mehrere Jahrzehnte alt und entsprechen
nicht mehr den derzeitigen Gegebenheiten. Hierauf hat der RH in
der Vergangenheit bereits mehrfach hingewiesen.

Vorbemerkung

Im Bereich der saarlandischen Landesverwaltung werden monatlich rund
50.000 € (inkl. USt) fur die Wartung der eingesetzten IluK-Hardware (ohne
Grolrechnerbereich) verausgabt. Die im Land abgeschlossenen luK-War-
tungsvertrage wurden bisher noch keiner Prifung unterzogen. Zur Ermittlung
der in der Landesverwaltung bestehenden Wartungsvertrage wurden alle
Obersten Landesbehdrden aufgefordert, die in ihrem Geschéaftsbereich abge-
schlossenen luK-Wartungsvertrage (ohne Grol3rechnerbereich) an den RH
zu melden. Da nach den bestehenden Vorgaben alle Vertrage durch die
ZDV-Saar abgeschlossen werden mussen, wurde auch diese Stelle um Zu-
sendung der Vertrage gebeten.

Um einen Uberblick Uber die mit der Wartung und Instandsetzung verbun-
denen Tatigkeiten zu gewinnen und die hiervon tangierten Gerate sowie die
dazugehdrige Dokumentation in Augenschein zu nehmen, fanden bei aus-
gewahlten Behorden Vor-Ort-Erhebungen statt.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Bei der Vergabe von o6ffentlichen Auftragen auf dem Gebiet der luK sind er-
ganzend die Besonderen Vertragsbedingungen fir die Beschaffung von DV-
Leistungen (BVB) bzw., soweit diese bereits abgeldst sind, die Erganzenden
Vertragsbedingungen fir die Beschaffung von IT-Leistungen (EVB-IT) anzu-
wenden.

In besonders gelagerten Ausnahmefallen kann auf die Anwendung der BVB
bzw. der EVB-IT zugunsten firmenublicher Vertragsbedingungen (Formular-
vertrage) verzichtet werden. Die Grunde fur den Verzicht sind in diesen Fal-
len jedoch festzuhalten.

Aus den Meldungen der Ressorts war ersichtlich, dass in Einzelfallen von
dieser Mdoglichkeit Gebrauch gemacht wurde. Auf die Dokumentation der
Grunde wurde indes verzichtet.

Ausschreibung und Vergabe von Wartungsleistungen auf dem Gebiet der IuK
sind Aufgabe der Zentralen Datenverarbeitungsstelle fur das Saarland (ZDV-
Saar) beim Landesamt fur Zentrale Dienste. Ausgenommen davon sind die
Bereiche Unterricht, Wissenschaft, Forschung und Lehre.

Den bestehenden Vorgaben folgend hatten alle Meldungen Uber bestehende
Wartungsvertrage (unter Berucksichtigung der vorgenannten Ausnahmen
und der Eigenmeldungen der ZDV-Saar) auch beim RH eingehen miussen.
Dies war jedoch nicht durchgangig der Fall.

Die EVB-IT Instandhaltungsvertrage stellen es den Vertragspartnern anheim,
ob die Leistungen des Auftragnehmers dem Auftraggeber gegen eine Pau-
schale oder nach Aufwand in Rechnung gestellt werden. Eine Kombination
der beiden Vergutungsarten ist ebenfalls moglich.

In allen dem RH vorliegenden Vertragen wurde ausschlieRlich von der Mog-
lichkeit der pauschalen Vergutung Gebrauch gemacht.

Hierdurch bedingt konnten vom RH keine vergleichenden Untersuchungen
bezuglich der Wirtschaftlichkeit der Vergutungsoptionen durchgefuhrt wer-
den.

Die Mehrzahl der Hardware, fur die Instandhaltungsvertrage abgeschlossen
wurde, sind Server. Der RH hat festgestellt, dass die Stabilitat dieser Sys-
teme als hoch einzustufen ist. Vor diesem Hintergrund muss die Notwen-
digkeit des Abschlusses von Wartungsvertragen fur Server grundsatzlich kri-
tisch hinterfragt werden.
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Die bisherige Verfahrensweise, grundsatzlich vorbeugende Instandhaltungs-
vertrage abzuschlielRen, ist ebenfalls zu Uberdenken. Nach den Erfahrungen
anderer Rechnungshdfe ist die Verglitung nach Aufwand die wirtschaftlichere
Instandhaltungsoption. Die Betrage fur die Instandhaltungsvertrage zu Fest-
betragen lassen sich zwar einfacher im Haushalt darstellen. Dennoch darf
dieser Umstand wirtschaftliches und sparsames Verwaltungshandeln nicht
behindern.

Die Verjahrungsfrist fur die Anspriuche aus Gewahrleistung beim Kauf von
Hardware betragt dem BGB folgend grundsatzlich zwei Jahre.

Ein Teil der Instandhaltungsvertrage wurde unmittelbar im Anschluss an den
Kaufvertrag mit dem Lieferanten abgeschlossen. Hierdurch ist die Verpflich-
tung des Auftragnehmers, Gewahrleistungsmangel zu beseitigen, doppelt
abgedeckt — zum einen aus der Gewahrleistungsverpflichtung nach BGB,
zum anderen aus der Instandsetzungsverpflichtung aus dem Instandhal-
tungsvertrag.

Aus der Mehrzahl der Vertrage war nicht ersichtlich, ob diesem Umstand
durch eine entsprechende Reduzierung der Vergutung Rechnung getragen
wurde.

Auftrage des Landes mussen offentlich ausgeschrieben werden, sofern nicht
die Natur des Geschaftes oder besondere Umstande eine Ausnahme recht-
fertigen.

Obwohl der Ausnahmetatbestand nicht immer erflllt war, wurden Wartungs-
bzw. Instandhaltungsvertrage in der Vergangenheit ausschlie3lich freihandig
vergeben.

Bei den vertraglich vereinbarten Reaktionszeiten (Zeitraum, innerhalb dessen
der Auftragnehmer mit den Instandsetzungsarbeiten zu beginnen hat) hat der
RH groRe Schwankungen festgestellt. Diese variieren zwischen drei Stunden
und drei Tagen.

Risikoanalysen, die eine Verkurzung der in den EVB-IT Instandhaltung vor-
gesehenen Reaktionszeit von 20 Stunden begrinden, wurden dem RH nicht
vorgelegt. Da die Instandsetzungsauftrage ohne Ausschreibung vergeben
wurden, konnten auch keine Vergabeunterlagen mit Begrundung fir die Ab-
weichungen von der Ublichen Reaktionszeit zuganglich gemacht werden.

Bezuglich der Maoglichkeit der Kosteneinsparung durch Verlangerung der
Reaktionszeiten konnten, da keine Vergleichsangebote vorlagen, seitens des
RH keine Aussagen getroffen werden. Die Prifungserfahrung anderer Rech-
nungshofe zeigt jedoch, dass in diesem Bereich erhebliche Einspar-
potenziale bestehen.
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Der Abschluss von Wartungs- bzw. Instandhaltungsvertragen ist weitgehend
in das Ermessen derjenigen Stelle gestellt, der die Hardware gehort. Diese
entscheidet im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel eigenverantwortlich
darlber, ob und in welchem Umfang ein Vertragsabschluss erforderlich ist.

Die Grunde fur den Abschluss bzw. die Verlangerung von Wartungs- und In-
standhaltungsvertragen waren zumeist nicht dokumentiert.

Vor dem Hintergrund des oftmals jahrelangen stérungsfreien Betriebs der
eingesetzten Hardware, der wirtschaftlichen Verwendung der Haushaltsmittel
und aus Grunden der Revisionssicherheit ist die Wirtschaftlichkeit des Ab-
schlusses von Wartungs- bzw. Instandhaltungsvertragen und deren Verlan-
gerung kunftig kritisch zu prifen und schriftlich zu dokumentieren.

Bewertung und Empfehlungen

Ein Teil der landesspezifischen luK-Regelungen entspricht aufgrund seines
Alters und zwischenzeitlich eingetretener organisatorischer und vergabe-
rechtlicher Anderungen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten. Die ent-
sprechenden Regelungen mussen dringend Uberarbeitet werden. Der RH
regte daher die Fortsetzung der Arbeit der Arbeitsgruppe ,Modernisierung
der IT-Richtlinien und Standards® an.

Um der Komplexitat des Vergabewesens im Allgemeinen und der Vergaben
auf dem Gebiet der luK im Besonderen Rechnung zu tragen und um Miss-
verstandnissen vorzubeugen, sollte die grundsatzliche Zustandigkeit des
Landesamtes fur Zentrale Dienste fur alle Beschaffungen auf dem Gebiet der
luK in den noch zu novellierenden Vorschriften deutlich zum Ausdruck ge-
bracht werden.

Die luK-Beschaffungsrichtlinien gelten grundsatzlich fur die Beschaffung und
den Einsatz von IuK-Hard- und -Software in der Landesverwaltung des Saar-
landes; fur den Verwaltungsbereich der Hochschulen sind sie entsprechend
anzuwenden.

Das Vertragswesen hat, bedingt durch die Vielzahl der zu beachtenden Vor-
schriften und der hierzu ergangenen Rechtsprechung, in den letzten Jahren
dramatisch an Bedeutung gewonnen. Klagen von Konkurrenten kénnen zu
Schadensersatzleistungen des Landes, aber auch zu enormen Verzogerun-
gen des Projektfortschrittes fuhren. Um dies zu vermeiden, sind die luK-
Beschaffungsrichtlinien fur den Verwaltungsbereich der Hochschulen nicht
nur entsprechend anzuwenden. Sie mussen auch hier direkt Gultigkeit besit-
zen.
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Im Rahmen der Novellierung der luK-Regelungen muss gepruft werden, wie
das Vertragsmanagement beim Landesamt fur Zentrale Dienste — ZDV-
Saar — im Allgemeinen und der Umgang mit Instandhaltungsvertragen im
Besonderen optimiert werden kénnen. Fir den Abschluss, die Anderung, die
Kundigung und die Rechnungsstellung bei Instandhaltungsvertragen wurden
vom RH bereits Anregungen zur Verfahrensoptimierung erarbeitet und zur
Verfligung gestellt.

Der RH halt es fur erforderlich, die bisher beim Landesamt fur Zentrale
Dienste — ZDV-Saar — zu fiihrende Ubersicht tiber luK-Hard- und -Software
in der Landesverwaltung um die Untergliederung ,Instandhaltungsvertrage*
zu erweitern, sie in einem elektronischen Datenbestand zu fiihren und diesen
in fest definierten Abstanden dem IT-Innovationszentrum und den Obersten
Landesbehorden zur Kenntnis zu bringen.

Die Anlage 9b der Ubersichten zum Haushaltsplan des Saarlandes (Uber-
sicht Uber die IT-Ausgaben der Landesbetriebe) ist nicht vollstandig. Sie ist
um noch fehlende Landesbetriebe und fehlende Ausgabepositionen zu er-
ganzen sowie um juristische Personen des offentlichen Rechts zu erweitern.

Der RH hat die Ressorts aufgefordert, den Abschluss von Wartungsvertragen
im Hinblick auf die mit ihnen verbundenen finanziellen Belastungen kritisch
zu prufen und die einschlagigen Vorschriften zu beachten. Dabei verkennt
der RH nicht, dass zur Vermeidung von Stellenplanausweitungen der zeitli-
che Zukauf externer Unterstltzungsleistung sinnvoll ist, soweit ein unab-
weisbarer, aber voraussichtlich nur temporarer Bedarf vorliegt und Landes-
personal nicht zur Verfigung steht.

Stellungnahmen der Ressorts

Das Ministerium der Finanzen und das beim Chef der Staatskanzlei angesie-
delte IT-Innovationszentrum wurden gebeten, zu der Prufungsmitteilung des
RH Stellung zu nehmen.

Das Ministerium der Finanzen hat die Feststellungen des RH anerkannt. Die
Anregungen des RH bezlglich der Verfahrensoptimierung wurden grund-
satzlich geteilt. Hinsichtlich des Vertragsmanagements ist beim Landesamt
fur Zentrale Dienste angedacht, eine Vertragsdatenbank, die alle luK-
Vertrage der Landesverwaltung beinhaltet, aufzubauen. Diese Datenbank
soll dann allen Ressorts zur dauerhaften Einsichtnahme zur Verfligung ge-
stellt werden. DarUber hinaus ist das Einscannen aller Vertrage in Vorbe-
reitung.



4.2

-124 -

Das IT-Innovationszentrum sagte zu, das Thema ,Modernisierung der IT-
Richtlinien und Standards* aktiv angehen zu wollen, da es diese ebenfalls als
wichtige Basis fur einen geordneten und transparenten luK-Einsatz erachtet.
Es regte an, anlasslich der Uberarbeitung der Vorschriften die Hinweise und
Vorschlage des RH einzubeziehen.

Die Grunde fur die vom RH festgestellten Diskrepanzen zwischen Soll- und
Ist-Zustand beim Abschluss, wahrend der Laufzeit und bei der Kindigung
von Wartungs- und Instandhaltungsvertragen sollten auch nach Ansicht des
IT-Innovationszentrums kritisch hinterfragt werden.

Schlussbemerkung

In den zuruckliegenden Monaten wurde durch den Aufbau neuer Organi-
sationsstrukturen innerhalb des Landesamtes fir Zentrale Dienste der Be-
deutung eines geordneten Vertragsmanagements Rechnung getragen. Be-
zlglich der Erganzung der Anlage 9b der Ubersichten zum Haushaltsplan
des Saarlandes fanden zwischenzeitlich Abstimmungsgesprache zwischen
dem Ministerium der Finanzen und dem RH statt. Der Prozess der Novellie-
rung der luK-Vorschriften wurde mittlerweile eingeleitet. Der RH geht davon
aus, dass seine Anregungen hierbei Berucksichtigung finden werden.
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Landesmedienanstalt Saarland

Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Landesmedienanstalt Saarland

Die LMS hat in der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2003 die in der
Haushaltsrechnung 2002 gebildete zweckgebundene Investitions-
riicklage von ca. 144.000 € nicht ausgewiesen. Diese aus Rund-
funkgebiihren zugeflossenen Mittel hat die Anstalt zweckwidrig
tiiberwiegend zum Erwerb von Wertpapieren fiir das Anlagevermo-
gen verwandt. Die Mittel stehen damit gemaR § 40 Abs. 3 Rund-
funkstaatsvertrag dem Saarlandischen Rundfunk zu.

Die in der Eroffnungsbilanz gebildeten Pensionsruckstellungen in
Hohe von 604.774 € sind nach Auffassung des RH unzulassig, da
eine wirtschaftliche Belastung der Anstalt nicht vorhanden war.
Wegen der Mitgliedschaft der LMS in einer Versorgungskasse war
zum Bilanzstichtag nicht mit einer Inanspruchnahme aus den Pen-
sionszusagen zu rechnen. Eine Rickstellungspflicht nach § 249
Abs. 1 HGB war nicht gegeben.

Vorbemerkung

Die Landesmedienanstalt Saarland (LMS) ist eine rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts mit Sitz in Saarbricken. Sie hat das Recht zur Selbst-
verwaltung und Ubt ihre Tatigkeit innerhalb der gesetzlichen Schranken des
Saarlandischen Mediengesetzes (SMG)' unabhéngig und in eigener Verant-
wortung aus. Sie unterliegt der Rechtsaufsicht der Staatskanzlei.

Am 14. Marz 2002 trat das Saarlandische Mediengesetz in Kraft und I6ste
das Rundfunkgesetz fir das Saarland (Landesrundfunkgesetz — LRG)? bis
auf seinen § 81 LRG ab. Fiir eine Ubergangszeit bis Ende 2002 war von der
LMS gemald § 81 LRG ihre kameralistische Buchfuhrung weiterzufihren. Ab
1. Januar 2003 hat die Anstalt die Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfuhrung anzuwenden.

1

Saarlandisches Mediengesetz (SMG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 27. Februar 2002 (Amtsbil.
S. 498, S. 754), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. August 2008 (Amtsbl. S. 1362).
Rundfunkgesetz fir das Saarland (Landesrundfunkgesetz — LRG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18. Dezember 1998 (Amtsbl. 1999, S. 32), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. De-
zember 2001 (Amtsbl. 2002, S. 2).
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Der RH hat auf der Grundlage des § 111 Landeshaushaltsordnung (LHO)
i.V.m. §61 Abs. 8 SMG die Wirtschaftsfuhrung der LMS in den Ge-
schaftsjahren 1996 bis 2006 geprtft. Im Jahresbericht 2007 hatte der RH be-
reits Uber die finanzielle Entwicklung der Anstalt sowie Uber wesentliche Er-
gebnisse seiner Prifung unterrichtet.’

Bildung, Ausweis und Verwendung einer Investitionsriicklage

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Der RH hat festgestellt, dass die LMS in der Haushaltsrechnung 2002 aus
den Jahresuberschissen eine zweckgebundene Investitionsrucklage von rd.
144.000 € gebildet hat. In der von der LMS erstellten Eréffnungsbilanz zum
1. Januar 2003 ist diese Investitionsrucklage nicht ausgewiesen.

Aus dem Jahresabschluss fur das Geschaftsjahr 2003 ergibt sich, dass die
LMS die Mittel der Investitionsricklage wie die anderen Kassenmittel aus der
Haushaltsrechnung 2002 im Wirtschaftsjahr 2003 Uberwiegend zum Erwerb
von Wertpapieren fur das Anlagevermogen verwandt hat. Auf der Passivseite
ist die Rucklage in das Basiskapital eingegangen.

Die Anstalt hat die in der Haushaltsrechnung 2002 gebildete Investitionsruck-
lage auch nicht in den nachfolgenden Wirtschaftsplanen und mittelfristigen
Finanzplanen aufgefuhrt.

Bewertung des RH

Der RH ist der Auffassung, dass die besondere Finanzierung der Anstalt aus
Rundfunkgebihren und die hierzu vorgenommenen Regelungen des Ge-
setzgebers bei dem Ubergang von der kameralen zur kaufmannischen
Rechnungslegung zu beachten sind. Die Uberleitung ist so vorzunehmen,
dass die zuverlassige Verwendung der Rundfunkgeblhrenanteile gemald §
40 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) transparent nachzuvollziehen ist. Die An-
stalt hat die Gestaltungsmaoglichkeiten im Rahmen der HGB-Bilanzierung so
vorzunehmen, dass auch der Schutz des Gebuhrenzahlers als Bilanzzweck
angestrebt wird.

Eine derartige Kontinuitat und Transparenz der Ruicklagen ist auch deshalb
notwendig, weil der saarlandische Gesetzgeber die Zulassigkeit der Ruckla-
genbildung in der mittelfristigen Finanzplanung festgelegt hat (§ 61 Abs. 5
Satz 4 SMG). Dadurch erhalt die Anstalt die Moglichkeit, zugeflossene Rund-
funkgeblUhrenanteile Uber das jeweilige Haushalts- oder Geschaftsjahr hin-
aus fur Ausgaben in den Folgejahren vorzusehen.

Der RH halt es deshalb fur erforderlich, die in der Haushaltsrechnung 2002
gebildete zweckgebundene Investitionsricklage in der Eréffnungsbilanz zum

' Tn.33,S.123-127.
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1. Januar 2003 als ,Sonderrlcklage fir Investitionen“ eigens auszuweisen.
Nach Aktivierung der damit angeschafften oder hergestellten Vermdgensge-
genstande erfolgt eine Umgliederung der Sonderrticklage in den Posten ,Ba-
siskapital“. Ein solcher Ausweis ist deshalb notwendig, um die zweckgemale
Verwendung der Ricklage transparent verfolgen zu kénnen. Es muss ge-
wahrleistet werden, dass die Rucklagenbildung der LMS die in § 40 Abs. 3
Rundfunkstaatsvertrag normierte Pflicht zur Abflihrung nicht in Anspruch ge-
nommener Rundfunkgebuhrenanteile an den Saarlandischen Rundfunk nicht
verletzt.

Stellungnahme der LMS

Die Anstalt vertritt die Auffassung, die Bildung einer Sonderrucklage fur In-
vestitionen sei in der Eréffnungsbilanz nicht erforderlich, da die Ricklage im
Basiskapital immanent vorhanden sei und fur kleinere Instandhaltungen eine
Ruckstellung gebildet worden sei.

AbschlieRende Bewertung des RH

Der RH halt es weiterhin fur erforderlich, in der Erdffnungsbilanz der LMS
zum 1. Januar 2003 eine Sonderricklage fur Investitionen in Héhe von
144.159,75 € auszuweisen.

Der RH ist der Auffassung, dass die Anstalt bei der Bildung und Weiterfuh-
rung einer Investitionsriicklage die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und der
Transparenz zu beachten hat. Daraus ergeben sich folgende Anforderungen:

1. Die Rucklage kann fur mittelfristige Investitionen gebildet werden, soweit
dies flr die stetige Erfullung der Aufgaben der Anstalt notwendig ist.

2. Eine Rucklagenbildung ist auf solche Mallnhahmen zu beschranken, die
nicht aus den Mitteln eines Geschaftsjahres finanziert werden kénnen.

3. Grund, H6he und Zeitraum einer Rucklage sind im Wirtschaftsplan zu
begrinden.

4. Die Wirtschaftlichkeit der geplanten Mal3inahmen ist nachzuweisen.
Die Notwendigkeit der Ricklagenbildung ist jahrlich zu Uberprifen.

Die Rucklage ist in der mittelfristigen Finanzplanung sowie in den Jah-
resbilanzen transparent auszuweisen.

Nach Auffassung des RH hat die Anstalt zudem die wirtschaftliche Notwen-
digkeit fur die FortfUhrung der Investitionsricklage aus der Haus-
haltsrechnung 2002 in den Folgejahren nicht nachweisen kénnen. Die LMS
hat vielmehr im Ubergang von der kameralen zur doppischen Rechnungsle-
gung eine unzulassige Auflésung der zweckgebundenen Investitionsricklage
vorgenommen und diese Mittel zweckwidrig verwendet.
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Der RH gelangt deshalb zu dem Ergebnis, dass die Anstalt die im Haushalts-
jahr 2002 aus Rundfunkgebihren zugeflossenen Mittel von 144.159,75 €
durch eine zweckwidrige Mittelverwendung nicht nach MalRgabe des § 40
RStV in Anspruch genommen hat. Die Mittel stehen damit gemal’ § 40
Abs. 3 RStV dem Saarlandischen Rundfunk als der zustandigen Landesrund-
funkanstalt zu.

Pensionsruckstellungen fur Beamte

Wesentliches Ergebnis der Prifung

In der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2003 sind Ruckstellungen fur Pensio-
nen und ahnliche Verpflichtungen in Héhe von 604.774 € ausgewiesen. Die-
se Ruckstellungen sind im Jahresabschluss fur das Geschaftsjahr 2006 auf
715.172 € angestiegen.

Bewertung des RH

Der RH vertritt die Auffassung, dass die LMS Pensionsruckstellungen fur Be-
amte gebildet hat, ohne dass eine wirtschaftliche Belastung der Anstalt vor-
handen war. Wegen der Mitgliedschaft der LMS in der Ruhegehaltskasse
des Saarlandes (RGK) war zum Bilanzstichtag nicht mit einer Inanspruch-
nahme aus den Pensionszusagen zu rechnen. Eine RuUckstellungspflicht
nach § 249 Abs. 1 HGB ist nicht gegeben.

Der RH stiitzt sich hierzu auch auf die geanderte Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs (BFH). Dieser hat mit Urteil vom 5. April 2006 (Az. | R 46/04)'
entschieden, dass Pensionsverpflichtungen jedenfalls dann nicht den Gewinn
des Betriebs gewerblicher Art mindern, soweit die Tragerschaft Mitglied einer
Versorgungskasse ist und spatere Versorgungsleistungen an die Beamten
nach den am Bilanzstichtag bestehenden Erkenntnissen voraussichtlich von
dieser Versorgungskasse erbracht werden.

Stellungnahme der LMS

Die LMS hat die Auffassung vertreten, dass die Bilanzierung von Ruckstel-
lungen flur Beamte zulassig sei. Sie stutzt sich hierbei auf ein Gutachten ei-
ner von ihr beauftragten Wirtschaftsprifungsgesellschaft. Sie hat es deshalb
abgelehnt, den Jahresabschluss 2006 zu andern.

Das BFH-Urteil vom 5. April 2006 betrifft nach Auffassung der Anstalt allein
die Steuerbilanz. Die LMS stelle keine Steuerbilanz auf, sondern bilanziere
nach HGB. Aulerdem sei die LMS kein Eigenbetrieb mit einem Betrieb ge-
werblicher Art, sondern sie nehme als Anstalt des 6ffentlichen Rechts hoheit-
liche Aufgaben wahr und besitze gemal} § 55 Abs. 3 SMG das Recht zur

' DB 2006, 1529 - 1531.
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Selbstverwaltung sowie das Recht, Beamtinnen und Beamte zu haben. Sie
bilanziere in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Empfehlungen des
Instituts der Wirtschaftsprifer (IDW). Demnach dtrften die Pensionsverpflich-
tungen von der Anstalt nicht aufgelost und der Jahresabschluss 2006 nicht
verandert werden.

AbschlieRende Bewertung des RH

Der RH halt an seiner Auffassung fest, dass bei der LMS die Tatbestands-
voraussetzungen des § 249 Abs. 1 HGB fur die Bildung von Pensionsriick-
stellungen flir Beamte nicht vorliegen. Es fehlt die Uberwiegende Wahr-
scheinlichkeit der Inanspruchnahme der LMS, da diese Mitglied einer Ver-
sorgungskasse ist.

Der RH verweist hierzu auch auf die mittlerweile erfolgte Rechtsentwicklung.
Durch das Urteil vom 8. Oktober 2008 hat der BFH seine Rechtsprechung
zur Bildung von Pensionsriickstellungen fiir Beamte bestétigt und gefestigt.’
Der Bundesgesetzgeber hat sich im Zusammenhang mit der Novellierung
des HGB durch Schaffung eines Gesetzes zur Modernisierung des Bilanz-
rechts (BilMoG)? an ihr orientiert. Die dort entwickelten Grundsatze gelten
nach Auffassung des BFH gleichermalien, wenn es um die Versorgungsver-
pflichtung einer Anstalt des o6ffentlichen Rechts gegeniber ihren Arbeitneh-
mern geht.

Eine andere Betrachtung ware auch deshalb unbefriedigend, weil sie die
LMS in ihrer Bilanzierung gegenuber Betrieben gewerblicher Art besser stel-
len wirde mit der Folge, dass sie fur inren Finanzbedarf neben den Umlage-
zahlungen auch zusatzliche Aufwendungen fiir die Zufiihrungen zu den Pen-
sionsruckstellungen geltend machen konnte. Eine derartige Doppelfinanzie-
rung ist nach Auffassung des RH abzulehnen.

Ruckstellungen gemal § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB hat die LMS allerdings zu
bilden fur diejenigen Verpflichtungen, die zumindest wirtschaftlich vor dem
Bilanzstichtag begriindet wurden und fir die die Anstalt tatsachlich nach dem
Bilanzstichtag mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit selbst wird einstehen
mussen.

Da die Finanzierung der Ruhegehaltskasse durch Umlagen auf Aktiven- und
Versorgungsbezuge erfolgt, bestehen in Zeiten des Leistungsbezuges der
pensionierten Beamten und ihrer Hinterbliebenen weitere Zahlungsverpflich-

1

BFH I R 3/06 (BB 2009, 321 - 323). Der entsprechende Leitsatz lautet: /st eine Anstalt éffentlichen

Rechts Mitglied einer Versorgungskasse, so darf sie fiir Pensionsverpflichtungen gegeniiber ihren
Arbeitnehmern keine Riickstellung bilden, soweit die versprochenen Versorgungsleistungen nach
den am Bilanzstichtag bestehenden Erkenntnissen voraussichtlich von der Versorgungskasse er-
bracht werden (Bestétigung des Senatsurteils vom 5. April 2006 - | R 46/04 -, BFHE 213, 326,
BStBI 11 2006, 688)”.

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Bilanzrechts (Bilanzmodernisierungsgesetz — Bil-

MoG), BT-Drucksache 16/10067, S. 39.
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tungen der LMS." Der RH halt es deshalb fiir sachgerecht, wenn die LMS
Ruckstellungen fur die Umlagezahlungen bildet, die der Anstalt nach Beendi-
gung des Dienstverhaltnisses flr pensionierte Beamte entstehen (sog.
Muanchner Ansatz). Diese zuklnftigen Leistungen waren gemalf} § 249 Abs. 1
Satz 1 HGB als Riickstellung fir Versorgungsumlagen zu passivieren.

Diese neu zu bildende Rickstellung fur Versorgungsumlagen wird deutlich
niedriger sein als die entfallenden Pensionsrickstellungen fir Beamte. Nach
Angaben der Ruhegehaltskasse betragen die Rickstellungen fir Versor-
gungsumlagen nach dem Munchner Ansatz zwischen 35 % und 40 % der
Pensionsrickstellungen der RGK.

! § 31 der Satzung der Ruhegehaltskasse des Saarlandes vom 13. September 1989 (Amtsbl. 1990,

S. 147)i. d. F. der 4. Anderungssatzung vom 1. Oktober 2004 (Amtsbl. S. 2396).
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Beteiligungen

Ubersicht iiber die unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteili-
gungen des Saarlandes

Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2007 geht aus
der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor.

Im Kalenderjahr 2007 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen in
der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der Verkehrsholding Saarland GmbH

Die Flughafen Saarbriicken Besitzgesellschaft mbH, eine Uber die Konzern-
struktur der Verkehrsholding Saarland GmbH letztlich im Alleineigentum des
Saarlandes stehende Gesellschaft, war zu Beginn des Jahres 2007 zu 48 %
an der Flughafen Saarbricken Betriebsgesellschaft mbH beteiligt. Durch no-
tariellen Vertrag vom 4. Mai 2007 erwarb sie weitere 51 % der Anteile an der
Betriebsgesellschaft, die bis dahin von einem im Inland ansassigen Flugha-
fenbetreiber gehalten wurden. Durch diesen Anteilskauf erhéhte die Flugha-
fen Saarbricken Besitzgesellschaft mbH ihre Beteiligungsquote an der Be-
triebsgesellschaft auf nunmehr insgesamt 99 %, sodass fortan wiederum
beide Flughafengesellschaften in nahezu ausschlieRlichem Eigentum des
Saarlandes standen. Die restlichen Anteile an der Betriebsgesellschaft wur-
den im Jahr 2007 von einer saarlandischen Kommune gehalten.

Der Anteilskauf stand im Zusammenhang mit der umfanglichen Neustruktu-
rierung des Verkehrs-, insbesondere des Flughafenbereiches, die im Jahr
2008 abgeschlossen wurde.

Anderungen im Konzern der Saarland-Sporttoto GmbH

Das Saarland ist an der Saarland-Sporttoto GmbH zu 57,14 % unmittelbar
beteiligt. Diese erweiterte am 18. Januar 2007 ihr Beteiligungsportfolio durch
den Erwerb von Anteilen i. H. v. nominal 59.500 € bzw. 24,9 % an der ilo-
proFIT Services GmbH mit Sitz in Wiesbaden. Der Unternehmensgegen-
stand der ilo-proFIT Services GmbH besteht in der partnerschaftlichen Zu-
sammenarbeit zwischen den Landeslotteriegesellschaften und den Lotto-
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Verkaufsstellen mittels Rationalisierung wirtschaftlicher Vorgange durch
BlUndelung von Einkaufs- und Dienstleistungsvolumina zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Lotto-Verkaufsstellen. Die weiteren Gesellschafter
der ilo-proFIT Services GmbH sind demnach Landeslotteriegesellschaften
ubriger Bundeslander.

Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH

Die LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH (LEG) steht
Uber die Konzernholdinggesellschaft SHS Strukturholding Saar GmbH zu
89,83 % im Eigentum des Landes. Im Geschaftsjahr 2007 stockte die LEG
ihre Beteiligung an der WOGE Saar, Wohnungsgesellschaft Saarland mbH
(WOGE) durch den Kauf weiterer Anteile i. H. v. nominal 8.200 € um 0,23 %
auf insgesamt 94,91 % auf. Damit halt die LEG seit 1. Januar 2007 Stamm-
einlagen im Nominalwert von 3.317.450 € des 3.495.300 € umfassenden
Stammkapitals der WOGE.

Unmittelbare Landesgesellschaften
Auflésung unmittelbarer Landesgesellschaften

Durch Gesellschafterbeschluss vom 23. November 2006 wurde die Sonder-
abfall - Service Saar GmbH, deren Anteile sich zu 100 % im Eigentum des
Saarlandes befinden, mit Wirkung zum 1. Januar 2007 aufgeldst. Die Gesell-
schaft befindet sich seitdem in Abwicklung. Die Liquidation der Sonderabfall -
Service Saar GmbH erfolgte in Umsetzung des Gesetzes zur Neuordnung
der Sonderabfalliberwachung vom 15. Marz 2006, wodurch die Gesellschaft
zum 31. Dezember 2006 den Uberwiegenden Teil ihres Gesellschaftszwe-
ckes verloren hatte.

Anzahl unmittelbarer Landesgesellschaften

Uber die vg. Anderungen hinaus ergaben sich bei den unmittelbaren Lan-
desgesellschaften im Jahr 2007 keine in der grafischen Darstellung des Be-
teiligungsportfolios zu erfassenden Anderungen.

Da auch die Anzahl der unmittelbaren Landesgesellschaften unverandert
geblieben ist, halt das Saarland per 31. Dezember 2007 weiterhin unmittelba-
re Beteiligungen an insgesamt 37 Gesellschaften.
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Saarbricken, 24. Marz 2009

gez.: Schmitt gez.: Loch
gez.: Jacobs gez.: Albert
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1.1

Allgemeines

Einfuhrung

Finanzstatistische Kennzahlen stellen ein wesentliches Hilfsmittel fir eine
Haushaltsanalyse dar. Im Gegensatz zu den Ergebnissen der Finanzstatistik,
die in umfangreichen und tief gestaffelten Tabellen mit unterschiedlichen
Merkmalsauspragungen bereitgestellt werden, eignen sich Kennzahlen als
verdichtete Eckzahlen, Anteilswerte, Veranderungsraten etc. besser fir eine
knappe und kompakte Berichterstattung'.

Die Vergleichbarkeit der Kennzahlen verschiedener Haushalte setzt u.a. vor-
aus, dass eine einheitliche Methodik und Terminologie fir die Auswertung
der offentlichen Haushalte angewandt wird. Ein allgemein akzeptiertes Ver-
fahren dieser Art konnte trotz langjahriger Bemihungen des Statistischen
Bundesamtes fur die Finanzstatistik noch nicht entwickelt werden.

Die Rechnungshdfe des Bundes und der Lander? haben fiir Analysen des
Haushaltsplans und der Haushaltsrechnung in ihren Jahresberichten Defi-
nitionen und Kennzahlen (Quoten)® festgelegt. Grundlage dieser Festlegun-
gen war die o.a. Ausarbeitung von Essig (Statistisches Bundesamt). Sie
werden in den nachfolgenden Tn. 1 bis Tn. 7 im Zusammenhang wieder-
gegeben.

Bei der Interpretation der Kennzahlen muss bedacht werden, dass sie nur
Hilfsmittel sein kdnnen und eine genaue Kenntnis sachlicher und zeitlicher
Bezlge nicht ersetzen konnen. Sie eignen sich namentlich nicht zur Bestim-
mung von Grenzwerten finanzwirtschaftlicher Gefahrenbereiche. Diese Fest-
legung gehort ausschliel3lich in den Bereich der Finanzpolitik.

Ein weiteres Problem ist die Vergleichbarkeit der Kennzahlen verschiedener
Gebietskorperschaften. Da sie in komprimierter Form die Grunddaten wie-
dergeben, bergen sie in sich nicht weniger aber auch nicht mehr Ver-
gleichsprobleme als die Grunddaten selbst. Beim Vergleich von Kennzahlen
mussen daher ebenso wie beim Vergleich der Grunddaten die Besonder-
heiten der Finanzverfassung, des Haushaltsrechts, der Verwaltungsstruktur,

2

Essig in Wirtschaft und Statistik 9/84, S. 798 ff.
Hier und in den nachstehenden Auswertungen nur die alten Bundeslander.

Auch im wissenschaftlichen Sprachgebrauch hat sich eingebirgert, dass neben den Beziehungen,
die echte Quoten, also Verhaltnisse zwischen Teilmengen und Gesamtmenge (z. B. Zinsausgaben
zu Gesamtausgaben) darstellen, auch solche Beziehungen als ,Quoten” bezeichnet werden, die
tatsachlich Verhaltnisse von Gesamtmengen zueinander (z. B. Zinsausgaben zu Steuereinnah-
men) ausdricken. Um Verwirrung zu vermeiden, wird der nicht korrekte Sprachgebrauch Gbernom-
men (vgl. Littmann (1975) S. 56).
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der Aufgabenverteilung, des Finanzausgleichs sowie der Finanzierungs-
modalitaten der einzelnen Kérperschaften beachtet werden.’

Dennoch haben die Kennzahlen ihre besondere Bedeutung bei der Haus-
haltsanalyse. Unter Beachtung der Probleme und Grenzen ihrer Anwend-
barkeit und in Kenntnis der unterschiedlichen Rahmenbedingungen sind sie
die einzige zur Verfligung stehende objektive Methode der Haushalts-
analyse. Nachstehend werden die wichtigsten finanzstatischen Kennzahlen
der letzten funf Jahre (2003 bis 2007) fur Bund und Lander dargestellt. Die
Verwertung der Ergebnisse bleibt letztlich der Finanzpolitik vorbehalten.

1.2 Definitionen der Grunddaten?

Bereinigte Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben sind um die nicht-nachfragewirksamen Ausgaben zu
bereinigen, das sind die Ausgaben der

OGr. 59 — Tilgungsausgaben am Kreditmarkt

OGr. 91 — Zufuhrungen an Rucklagen, Fonds und Stocke

OGr. 96 — Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren

OGr. 98 — Haushaltstechnische Verrechnungen

Bereinigte Gesamteinnahmen

Die Gesamteinnahmen werden ebenfalls um die Einnahmen aus besonderen
Finanzierungsvorgangen bereinigt, das sind die Einnahmen der

OGr. 32 — Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt

OGr. 35 — Entnahmen aus Rucklagen, Fonds und Stocken
OGr. 36 — Einnahmen aus Uberschiissen von Vorjahren
OGr. 38 — Haushaltstechnische Verrechnungen

Personalausgaben

Personalausgaben sind samtliche Ausgaben der HGr. 4 (personliche Verwal-
tungsausgaben).

Essig, a. a. O.

Im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes lagen flr 2007 noch keine endglltigen Ergebnisse
der Grunddaten durch das Statistische Bundesamt vor, sodass vom LZD — Statistisches Amt Saar-
land — lediglich die vorlaufigen Ergebnisse zur Verfligung gestellt und bericksichtigt werden konn-
ten. Mangels Vorliegen endgultiger Ergebnisse konnten auch bezliglich der Nettokreditaufnahme
lediglich die von Bund und Landern zur Sitzung des Finanzplanungsrates (Juli 2008) gemeldeten
vorlaufigen Datenangaben bertcksichtigt werden. Die Schulden sowie die insgesamt fir das Saar-
land aufgrund eigener Berechnungen ermittelten Grunddaten stellen indes die endgultigen Ergeb-
nisse dar, die in den nachfolgenden Tabellen bertcksichtigt worden sind.



Laufender Sachaufwand

Zum laufenden Sachaufwand gehdren die Ausgaben der OGr. 51 bis 54
(Sachliche Verwaltungsausgaben) sowie die Erstattungen an nichtoffentliche
Bereiche (OGr. 67) und sonstige Zuschusse flur laufende Zwecke im Inland
(Gr. 686).

Zinsausgaben

Zinsausgaben sind samtliche Ausgaben der OGr. 56 (Zinsausgaben an Ge-
bietskorperschaften, Sondervermdgen und gebietskorperschaftliche Zu-
sammenschlisse) und 57 (Zinsausgaben an Kreditmarkt), nicht nur die Zins-
zahlungen fur die Kreditmarktschulden.

Investitionen

Investitionen sind die Ausgaben der HGr. 7 (Bauausgaben) und 8 (Sonstige
Ausgaben fur Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen). (Die Fi-
nanzstatistik zahlt auch die sonstigen Vermodgensubertragungen — OGr. 69 —
zu den Investitionen. Diese bleiben hier jedoch unbericksichtigt.)

Steuern und steuerdhnliche Abgaben

Zu den Steuern und steuerahnlichen Abgaben zahlen samtliche Einnahmen
der HGr. 0 (Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben). Beim
Bund bleibt jedoch die Gr. 092 (Minzeinnahmen) als besonderer Finan-
zierungsvorgang aulder Ansatz.

Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

Hierzu gehoren die Nettokredite der OGr. 32 (Schuldenaufnahmen am Kre-
ditmarkt).

Nettokreditaufnahme insgesamt

Kreditaufnahmen bei Gebietskorperschaften, Sondervermdégen und gebiets-
korperschaftlichen Zusammenschlussen (OGr. 31) und am Kreditmarkt (OGr.
32), vermindert um die Tilgungsausgaben in OGr. 58 und 59.

Tilgungsausgaben

Ausgaben zur Schuldentilgung in OGr. 58 (Tilgungsausgaben an Gebiets-
korperschaften, Sondervermégen und gebietskorperschaftliche Zusammen-
schlusse) und OGr. 59 (Tilgungsausgaben an Kreditmarkt).



Finanzausgleiche

Einnahmen aus Landerfinanzausgleich (Gr. 212) und Bundeserganzungs-
zuweisungen (Gr. 211); Ausgaben im Landerfinanzausgleich und Bundeser-
ganzungszuweisungen (Gr. 612).

Schulden

Die Schulden sind den jeweiligen Berichten des Bundesministeriums der Fi-
nanzen (VA 2) Uber die Entwicklung des Schuldenstandes des Bundes und
der Lander (Stichtag: 31.12.) entnommen.

Ausgaben mit Steigerungsraten und Ausgabenquoten

Es werden die bereinigten Gesamtausgaben und die Personalausgaben mit
den jeweiligen Steigerungsraten (2.1 und 2.2.1) dargestellt.

Bei den Ausgabenquoten werden die Personalausgaben, der laufende Sach-
aufwand, die Zinsausgaben und die Investitionsausgaben ins Verhaltnis zu
den bereinigten Gesamtausgaben gesetzt.
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Einnahmequoten

Bei der hier dargestellten Einnahmequote werden die Steuern einschliel3lich
steuerahnlicher Abgaben ins Verhaltnis zu den bereinigten Gesamteinnah-
men gesetzt.
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Finanzierungsquoten

Die Finanzierungs- bzw. Deckungsquoten stellen die Beziehung unterschied-
licher Einnahmearten zu den bereinigten Gesamtausgaben dar. Im Einzelnen
wird die Finanzierung durch bereinigte Gesamteinnahmen, durch Steuern
und steuerahnliche Abgaben — mit und ohne Finanzausgleiche —, durch Net-
tokredite am Kreditmarkt sowie durch Nettokredite insgesamt dargestellt.
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Belastungsquoten

Bei den Belastungsquoten werden die Zinsen ins Verhaltnis zu den berei-
nigten Gesamteinnahmen sowie zu den Steuern und steuerahnlichen Abga-
ben — mit und ohne Finanzausgleiche — gesetzt.
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Defizitquote

Die Defizitquote stellt den durch die bereinigten Gesamteinnahmen nicht ge-
deckten Teil der bereinigten Gesamtausgaben im Verhaltnis zu den bereinig-
ten Gesamtausgaben dar.
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Sonstige Quoten

Es werden die Staatsquote als Verhaltnis der bereinigten Gesamtausgaben
zum Bruttoinlandsprodukt und die Kreditquote als Verhaltnis der Nettokredit-
aufnahme am Kapitalmarkt zum Bruttoinlandsprodukt sowie die Investitions-
finanzierungsquote als Verhaltnis der Nettokreditaufnahme am Kapitalmarkt
zu den Investitionsausgaben dargestellt.

Aulerdem wird das Verhaltnis der bereinigten Gesamteinnahmen zum Stand
der Schulden am Kreditmarkt in Form der Einnahmeschuldenquote darge-
stellt.



sopuejieeg sap uabunuyosis)eysneH pun jwesapue] sayosiysiels - gz :811end — 2002 Jyelsbunuyosy sep 1nj g0z JuoUagsalyer ‘sepueees sap joysbunuyosy

2
1

‘8002 zJe|\ pueissbunuyoalag ..
'JSQ-ullleg "|yosule ulldeg ‘depuelsepung usjje alp JNN .
(86 'N 96 ‘L6 ‘6S 19HO) "uagebsny uswesyimabelyyoeu Jyoiu aip wn jbiluisiaq puis usgebsnejwesas aiq
802l 008'€Z¥'Z 861262 9z'zl  00Z°.06C 881282 vSZL  006°G¥ZZ  £8¥'182 162L 0002112 29§°€.2 glL'cl  00Z'62L'Z 90,7082 pung
(XN [ Y1 A AR WA N Zs'0L  SE0¥0T  T9SVLT 18°'0L  19G6°/86'L  €6L.¥1C ¥6'0L  08ZVe6'L  LLSLLZ ZZ'LL  00v'Les’L 662l +x USLUWIESNZ JOpUET
6L'vZ  GSG'€8 61202 9e'sz 12908 602 €1/ 1696 965°12 8e'9z  898°// 6£5°0Z 9L'9z  viTlL 61902 uieg
6L'GlL 12592 820°¥ l6'GL  €le'Ge 120 1191 €1¥'¥2 €oL'Y 208l 8.G°€T A 128l 99¢°€2 6921 uswaig
0LVL  166'88 9Ly ol vLlL €51°98 L1101 Gzl 956'61 2566 ze'elL  v6L8L z6v°0L GL'€L  080°LL 66501 Banquiey
128 0£0'vEY 768°GE vS'8  8.¥'60F 886'¢ 758 60L°€0F €8¢ 688 9G1°G8¢ 6vZ v 8e'6  9SZ'L/E 918 usekeg
le'6  296'25E 198'2¢ Gl'6  LLlL'lgg 968°2¢ 966 GLL0€e L9l 6.6 ¥EV6LE 09Z'L¢ 886 O¥EVLE Zro'Le Biaquisiinn-uspeg
99'LL  ¥eZYiol 8.1Cl G8'LL 912001 ve6LL v8lL  8SY' /6 6ESLL 12’z 06£°G6 05911 29CL  €£126 LOL'LL Zlejd-puelueyy
zL'6  lzL9le 12012 1€'6  28T'v02 1€1°61 v6'8  6£L/6L 69921 6L'6  G9L'G6L 16611 6v'6  £19°€6l 8/¢'8l usssaH
GZ'6  LLY'6eS €66'8Y €66 L0L°L0S €6L'LY vE'0lL  890°68% 16G°0G 66'6  6LY°L8Y L0L'8¥ 9L‘'0L  8.8'99% VAN A4 us|BASa\-UISUIPION
vELL  £€8G902 8L¥'€z SO‘'LL 606 68112 9G°LL  €l¥'88l 98/°12 Z8'LL  €Z6'v8lL 65812 LL'ZL  ¥60'Est 08122 ussyoesIspaIN
€5kl 1sz'EL zee's zL'hL 29869 G818 1021 €689 9z¢'8 €6°LL 605799 €66 €02l €26'G9 0£6°2 uR)s|oH-Bimsa|yog
760l 226'62 192°€ GLLL ¥10'82 z62°€ 6.1l 09¥'/2 oA v'2L  ¥5092 8z 8zl €81Ge 962°¢ puejiees
3 oIN 3o 3 oI 3o 3 oI 3 oN 3 oIN 3o 3 oI 3 oIN pung

H'A | s PINPOI] | LuoqeBsny | "H A | L. PINpoid | (ueqgeBsny | "H A | L. PInpoid | Luegebsny | H A | .. PINpoid | Luegebsny || H A | .. BINPold | uegebsny

ayonp | “juj-opnug -jwesan) ayonp | “juj-opnug -jwesan) aonp | “Juj-opnug -jwesan) aonp | jul-opnug -jwesan) aonp | “juj-opnug -jwesoan)

1002 9002 G00¢ ¥00¢ €00¢ w JOpUET

("H A ul npoudspue|uionnig wnz uaqebsnejwesas ualbiulalaq Jap SIuleyIaA)

ajonbsjee;g




sopuejieeg sap uabunuyosis)eysneH pun jwesapue] sayosiysiels - gz :811end — 2002 Jyelsbunuyosy sep 1nj g0z JuoUagsalyer ‘sepueees sap joysbunuyosy

-29.-

"1ByoISyoNIaq Jyolu BunjyoImiug Jaayl pun uainpjniissyieysneH Jap yexequols|bis usiessaq Inz puis
usbunsiemnzsBunzugbiasspung-iepuog usuassolyebnz axoemzsBunbii] Jnj uspungebyoemz (3 Ol 8SE 002 ‘3 OIN L LG :€00Z) uswaig pun (3 "OlAl 9SZ :#00Z ‘3 OIN Z0E :£00Z) PUBLERS WSP 810 xx
"1SO-ullIeg "Jyosule uliag epue|sepung Us)e 8Ip NN .

‘8002 zJeN puelssbunuyoaseg

650 0o8'€ey'c  9eeVl Lz’ 00c’'L0€¢ €68LC 6€'l 006°G¥Cc’c L6L'LE z8'L 000°2Z1°¢ ¢¥S6E 28l 00c'6¢l’'c 8¥9'8E pung
GzZ'0 €LE°Svl'c 1SS 150 16€°0v0¢c  <¢l9LL 60°'L 196°/86°L 8€L'lC 0z't 082've6'L  gevl'ee ve'L 00v'L68°L  €9v'eC x+ USWIWIESNZ JSpUET]
ZLl'o-  §65€8 86~ ST 12908 181 W'y 16G6. €1G'¢ €9'G 8G8°LL a8e Yy 9z's viCLL ¥90'¥ ulieg
¥8'C 12¢5°9¢ ¥G. L0'e €Le6e 192 S’y €Lvve 680°1L ve's 8.G°€C 65’1 0z's 99€°€C 9lc’lL xex USUWIBIG
000 1,66'88 b- 040 €G1°98 009 180 966'6. 059 G6°0 ¥6.°8L 052 ¥0'L 080°2L 008 Banquiey
10'0-  0€0'¥EY 90¢€- 000 8.¥'60¥ G- Gr'0 60L°€0¥ 9e8’L ¥Z'0 9G1°68¢ GE6 0€'0 9G6¢’LLE €cL’lL utekeg
820 2G6'¢S¢€ 166 9’0 LLLLEE 9€G’L LG'0  Glloge 989°L ¥9'0 YeY'6l€ 6€0°¢C G9'0 ovEviE 6€0°¢ Biaquiepnn-uspeg
820 vev'vol 414 680 912001 €68 1 86,6 0Lo’L ve'L 06€°G6 9/¢’L bl €€.1°¢6 cLe’l Zlejd-puejuiayy
1240 L¢l9le ol 820 ¢8¢'v0¢ 6.S 6€°0 6€.°/61 9./ 980 G91°G61 089°L L0 €19°€61 6671 ussseH
LE°0 LIYv'6CS 086°1 890 2027108 €6€°€ 8e'L 890°68¥ 0429 ev'l 6LY'18Y ¢l89 ev'l 8/8'99¥% 9999 US[BISOM-UISUIPION
000 €8G°90¢ b- €20 ¥60°L61 [3%14 vLL €ly'88l (4%4 Ge'l €26'v81 66v°C GG'l ¥60°€81 8¢ ussyoesispaiN
L0 LGe'cL 919 121 298'69 G88 GlLC €16'89 g8yl 8Ll 60599 88. 8.1 €2¢6°99 LV ule}s|oH-Bimsa|yos
9z'l 2ee'6e L1€ v ¥10'8¢ c69 18C 09v'/Lc €L GG'C ¥60°9¢ 99 €8°C €81°G¢ 6¢. xx PUBIEES
3 OIN 3 0IN 3 OIN 3 OIN 3 'OIN 3 OIN 3 OIN 3 O0IN 3 OIN 3 OIN pung

‘H'A | «PINPOId | PleWlpaly || "H'A | . PINPOId | Pewlpaly ([ 'H'A | . PINPOId | PUBWHPSIY || "H'A | . PINPOId | Pewlpaly | "H A | . PINPOld | Plewpasy

80Ny | |ul-opnig | UPSMONSN | SIoND | JU-ORNIg | UPSORSN | SjoND | “|Ul-OnNnIg | UPSHONSN | 8joND | “|Ul-ORNIg | HPSBORSN | SI0ND | “JUl-oRnig [ HPSONSN
L00¢ 900¢ G00¢ ¥00¢ €00¢ x« JOPUET

("H A ul pnpoudspueuIonNIg WNZ JBWIPaLY WE SWyYBUINE)IPAINONSN Jap SIuleylan)

Sjonbypary 'L




-30 -

sopuejieeg sap uabunuyosis)eysneH pun jwesapue] sayosiysiels - gz :811end — 2002 Jyelsbunuyosy sep 1nj g0z JuoUagsalyer ‘sepueees sap joysbunuyosy

“1B1yoISyoNIaq 1YoIu Bun¥oIMIUT Jaayl pun uainpjniissiieysneH Jap lexeqyois|bis usissseq nz
puis usBunsiemnzsbunzuebissspung-1apuog ususssolabnz axoemzsBunbii] Iny uspungaboemz (3 "OIN 8SE 7002 ‘3 "OlIN L LS :£00Z) uswaig pun (3 Ol 9GZ :+00Z ‘3 Ol Z0E :£00Z) PUBLIEES W8P IQ xxx

"1SQ-ullieg "Jyosule uliag ‘Jepue|sepung usjje aip NN

*x

69'vS  SLT9T 9ee L 61221 91022 €68'/2 6C'LEL  29L€T 161°1€ 09/ 8.€7TT Zrs6e 6105l 2€L'ST 8¥9'8¢ pung
€0'sc €001 1ST'S $0'.G  8GE0T ZLo'LL LWW'L6  08L€Z 8el'Le 96'€ll 80€0C evLeT 09'L0L €60°€Z €9t'€Z < UBLUWIESNZ JOPUET
16'G-  859'L 86- 9oL evLL 1181 Gl'iZlL §88C €Lge €9'967 L0L') z8e Y 16'€2C SL8'L ¥90'y uipeg
G6'LGL 96¥ e LL'0EL  G8S 192 LEPL 6L 680°1 0r'09L S8 6521 ¥E'€SL €62 91Z'L wxs USLLIDIG
80'0- 10T’} b- 1166 001 009 G6'6S 801 059 G629  tOL'L 052 622G 08S'L 008 BunqueH
€€'l- €LY 90€- ZLo- viLy G- 0L'9v  2€6'€ 9e8'L ge'ez  S00¥ g6 0022 SOL'S A uioheg
60'9¢  +9.°C 166 8¥'26  926'C 9eg'L 6€'79 €0.C 989’1 v€'8.  €09C 6£0°C 06'69 /16T 6£0°C Blaqus)unp-uspeg
L0'vZ 9Ll z6¢ €' LiE) €68 zZL'08  19ZL 0L0'L G6'66  9/ZL 9/2') proLL 88L°L zLeL Z|ejd-pue|uIByy
€8z TvllL oL Tve 2691 6. 6L'0S  L¥SL 912 ¥G'G0L  L6S'L 089'L or's8  t6LL 6641 uassaH
89'GY  Gec'y 086'} 86'LL  LSEY €6e'e 67001 8€L9 0429 000Gl 28S¥ 2.8'9 LEZYL 89 999'9 us|efjsep-UIeYIPION
€0'0-  +2€T b- zLie  zevl Loy 05'9LL  S¥8L 6YLC €261 9€9'L 6642 16821 21TT ¥¥8'C ussyoesiepaiN
1199 Tl 916 95'9ZL 00 g8g 6002 G.9 g8yl 00'8LL 899 88/ v2L9L t2l VL) uie)s|oH-Bimse|yos
19911 €2¢ 118 ¥2'80C  2€€ 269 z6'9LC  9g¢ ) 6168 LGE 99 05'96L L€ 62. «xx PUBLIEES

3 on 3 on 3 on 3 oIN 3 oIN 30N 30N 3 oIN 3 OIN 30N pung
‘H'A | uaqeBsny | puewypasy | ‘H A | ueqeBsny | puewnpasy || ‘H A | usgebsny | puewnpasy || H A | usqebsny | pewnpasy || H A | ueqeBsny | puewnpasy
ajonp | suonnsaaul | npassionaN [ eond | suonnseaul | wpasjonsN | eonp | suonnseau) | ypasonsN || elono | suonnseau) | ypasioneN || slonp [ suoniseaul | ypassionen

1002 9002 500¢ y00¢2 €002 « JopUET

("H A ul uageBsnesuONIISBAU| USP NZ HJEWIPaLY WE SWyeUIN.)IPaINONSN Jap Siuleylap)

ajonbsbunJalZUBUSUONISOAU|

€L



-31 -

sopuejieeg sap uabunuyosis)eysneH pun jwesapue] sayosiysiels - gz :811end — 2002 Jyelsbunuyosy sep 1nj g0z JuoUagsalyer ‘sepueees sap joysbunuyosy

(8¢ 'n 9¢ ‘G¢ ‘Z¢ 190) usbuebioasbBunisizueul4 Usiopuosaq sSne uswyeuulg aip wn jBiuieiaq puls UsWyBUUIBWESSS) 8l]

“1ByoISNONISQ JYOIU BunpOIMIUT Jaayl pun uainpjnuissiieysneH Jap yaxiequols|bia usiassaq nz
puis uabunsiamnzsbunzueblasapung-1apuog usuasso|ebnz axoamzsbunbii] Iny uspungabyoamz (3 Ol 8GE 002 ‘3 OIN LLG :€00Z) uswalig pun (3 "OIN 9GZ 7002 ‘3 "OIN 20S :£00Z) PUBEES WaP 810 ,xx

‘1SO-ullIag “Jyosule uliag Lspug|sespung usje aIp NN .

*

Le‘0e YA AT 990°'8.¢ 9¢'8e 0€5°.68 8¥S'vS¢C 08‘8¢ 602'898 €¥0°05¢ ze'6e 0ve 6L c08°'cec S0'ce 819'€G. ceS’ e pung
A4 2¢06°L0Y 1G0'9¢¢ 69°0S  8lL6'V0v y¥2'S0¢ 9z'6Y 8l v6¢€ 1SL°¥61 96°0S  208'2.¢ 086°68L 62'cS zll'8ve 90G°S81 xx USWIWLIESNZ ISpUET]
08'vv S¥9°9G 08€'G¢e 99°'1€ G66'8S 9/9'8L zlee 08€°.LS oer'8l 19°Ce 9/8°'¢S 69G°LL 8¢e'ce 12L°8Y €929l uiyeg
oz'ee SoevL 6lE€€ 96‘cc  v8eEl YA TAS €2'Ge €0eclL y0L'€ L9'sz 021l c00'e 18°22 9090l 6¥6°C xxx UBWIBIG
126V 6L9°LC 16901 9e'ly  P09'Le Lec ol 29'Sy 29l’le 7596 Ge'ly 65€°0¢C Y96 111y Gee6l 9vC'6 BinquieyH
€6'89L 99/°¢C 098¢ 89'cGL ¢L0°€C 9Gv'GE 99'evl  1/0°€T cslee 0S'¥SL  ove'le 918¢c¢E ZL'8GL  90€°02 L01°¢e uiekeg
8€'z8 oLL'Ly 09€ve VL1 clL0'Ly 616°LE 99'G. LYG6€ G16'6¢C v6°'LL LAY L.c6¢ 1018 9/9°GE 26'8¢C Biequiepinn-uspeg
v.'Gy 0€8'6¢C yi8'LL GlL'ey [ATAT4 6v0°LL foralol 4 8€9'1¢C 1G9°0L 6lL'GY zvzee 70501 YA 4 gel'ce 981°01 Z|ejd-puejuisyy
8¢'89 696'6¢C 29 0¢C LEY9 79€°6¢ G88'8lL 9¢'9g €e20¢ 6€0°LL v1'9S 119'8¢ 8€C'9l 6609 ¥9l1°.¢ 19691 usssaH
S0‘ey 160 ¥LL 186°LY Ge'6e 006°¢CLL *TA7 A 44 zeor 6€£6'801 918'ch Le'or ¥6¥°C0L YAYA %4 L9y €¥2'G6 0850V us|ejjSa\-ulsyIpION
¥0'or Svy'ev €9/.°¢c 80'vv v..'8Yy 00S'Le 88'6E GG8'LY 78061 8l'cy  GEL9Y G66°61 L'y 6EEEY 12161 USSYOESISPaIN
29'Ge 6.€°¢C (1WA 19'ee  §9/l'lz 6¢¢’L 69ce 816°0C 6€8°9 Zv'9e  ¥65°61 9¢eL’L 909 G8G'8L 1049 uie)s|oH-Bimsa|yog
19°1€ €rL'6 968°¢C 8¢'6¢ 9¢.'8 996°¢C 2s'oe c0L'8 (A4 ,1°G¢e (WA 26G°¢C 99'0¢ €169 96G°¢ xxx PUEBHEBES
30N 3 oIN R 3 oIN 30N 30N 3 oIN 30N 30N 30N pung
‘H'A | wppasy |, uswyeuug || "H'A | ‘wupesy |, uswyeuug || ‘H'A | cwypesy |, uswyeuug | CH'A | wypesy |, uswyeuug || ‘HA | cwypasy |, uswyeuurg

sonp | uspnyos jwesen sjonp | uepinyos jwesen sonp | uspinyos jwesen sjonp | uspinyos jwesen sonp | uepinyosg jwesen

L00¢ 900¢ G00¢ 700¢ €00¢ xx JOPUET

("H A u1 usp|NYSS Usp Nz uswyeuulg uslbiulalaq Jap SIujEyIaA)

9jonbuap|nyosuswiyeuury '/




-32-

Zusammenfassung der Quoten

Eine Einzelbeurteilung der vorstehend wiedergegebenen Kennzahlen (Quo-
ten) wirde den Rahmen eines Jahresberichtes sprengen. Der RH beschrankt
sich daher an dieser Stelle auf die Beurteilung der Stellung des Saarlandes
hinsichtlich der Kennzahlen im Verbund der Lander.

Die einzelnen Bundeslander bewegen sich bei den einzelnen Kennzahlen
mehr oder weniger nahe um die Landerdurchschnittsquoten. Die Bundes-
quote ist haufig nur nachrichtlich von Interesse. Bei allen Vorbehalten gegen-
uber einer moglichen Vergleichbarkeit der Lander und der positiven oder ne-
gativen Bewertung einer bestimmten Quote gibt die Platzziffer die Stellung
der Lander untereinander bei den einzelnen Quoten am zutreffendsten wie-
der. Die Summe der Platzziffern der 18 Quoten eines Jahres fuhrt zu einer
Nivellierung auliergewohnlicher Besonderheiten bei einzelnen Quoten. Das
Ergebnis gibt einen verhaltnismaRig guten, wenn auch pauschalen Uberblick
uber die finanzielle Lage der Lander.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Platzziffernsummen der einzelnen Lan-
der einschlieRlich der Stadtstaaten. Dabei wird die Summe der jeweiligen
Platzziffern (Platzziffernsumme) jeder der 18 Einzelquoten der Tn. 2 bis 7
dargestellt. Fur die Wertung gilt, dass die Platzziffer 1 den schlechtesten und
die Platzziffer 11 den besten Wert einer Einzelquote darstellt. Damit liegt die
Mindestsumme der Platzziffern jeder der 18 Tabellen bei 18 (18 < 1) und die
hdchste erreichbare bei 198 (18 - 11).
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Platzziffernsummen der Lander — einschlielRlich Stadtstaaten — hinsichtlich

aller 18 Quoten (Tn. 2 —-7)

Land Platzziffernsummen
2003 2004 2005 2006 2007

Saarland 53 59 60 54 62
Schleswig-Holstein 85 94 71 82 79
Niedersachsen 104 104 102 113 112
Nordrhein-Westfalen 114 109 119 124 114
Hessen 159 151 164 157 123
Rheinland-Pfalz 116 109 107 94 104
Baden-Wurttemberg 160 160 147 141 142
Bayern 179 181 173 177 177
Hamburg 127 131 137 141 134
Bremen 48 47 45 47 41
Berlin 43 43 63 58 100

Da die Stadtstaaten in ihren Haushalten, anders als die Flachenstaaten,
auch kommunale Einnahmen und Ausgaben veranschlagen, sollten sie der
besseren Vergleichbarkeit wegen bei der Darstellung des Saarlandes als des
kleinsten Flachenlandes nicht in Betracht gezogen werden.

Die Platzziffernsummen — ohne Stadtstaaten — stellen sich wie folgt dar:

Platzziffernsummen der Ladnder — ohne Stadtstaaten — hinsichtlich aller 18

Quoten (Tn. 2 -7)

Land Platzziffernsummen
2003 2004 2005 2006 2007

Saarland 26 30 35 34 37
Schleswig-Holstein 50 58 43 52 52
Niedersachsen 68 69 68 76 82
Nordrhein-Westfalen 74 70 81 87 82
Hessen 113 107 119 113 88
Rheinland-Pfalz 75 71 71 59 73
Baden-Wurttemberg 113 112 105 97 104
Bayern 129 131 126 130 130
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Da hier nur acht Lander verglichen werden, liegt die hochste erreichbare
Platzziffernsumme bei 144 (18 - 8) und die kleinste bei 18 (18 - 1). Es qgilt
wiederum: Die kleinste Summe ist die negativste, die grofite die positivste.

Damit weist das Saarland bei einer pauschalierenden Betrachtung der finan-
ziellen Lage der Flachenlander (alt) mit Abstand die ungunstigsten Werte auf,
der Abstand zu Schleswig-Holstein verbesserte sich leicht von 18 auf 15
Punkte. Allerdings hat die Platzziffernsumme fir das Saarland, die sich 1993
wie auch 2003 auf 26 belief, 2007 mit einem vorlaufigen Wert von 37 einen
besseren Wert als 2005 (35) und als im Vorjahr (34) erreicht."

Notlagenindikatoren

Die Ergebnisse der Finanzstatistik, wie sie vorstehend als Kennzahlen (Quo-
ten) dargestellt sind, lassen die jeweilige Haushaltssituation deutlich werden.
Damit eignen sie sich auch zur Beschreibung von Haushaltsnotlagen. In ers-
ter Linie sind hierzu Kennzahlen zu nennen, die in Zusammenhang mit der
Verschuldung stehen, namlich Belastungsquoten und Finanzierungsquoten.
Bei den Belastungsquoten handelt es sich um:

— Zinslastquote (Tn. 5.1)
— Zinssteuerquoten und Il (Tn. 5.2, 5.3),

bei den Finanzierungsquoten um:

— Gesamtdeckungsquote (Tn. 4.1)
— Steuerdeckungsquoten [ und Il (Tn. 4.2, 4.3)
— Kreditfinanzierungsquoten | und Il (Tn. 4.4, 4.5)

(vgl. Littmann, Haushaltsnotlage und Bundeserganzungszuweisungen, Gut-
achten vom Mai 1988, S. 25).

1

Obwohl im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes teilweise lediglich die vorlaufigen Ergeb-
nisse der anderen Bundeslander flr 2007 zu Auswertungszwecken zur Verfiigung standen, wird
sich erfahrungsgemaf auch nach der zukinftigen Auswertung der endgultigen Jahresergebnisse
fur 2007 kein anderes Gesamtbild ergeben.
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Unter diesem Gesichtspunkt betrachtet, nimmt das Saarland mit groliem Ab-
stand die letzte Stelle unter den Flachenlandern ein." Bei einer Platzziffern-
wertung, beschrankt auf diese 8 Kennzahlen (Quoten), ergibt sich folgendes

Bild:
Land Platzziffernsummen
2003 2004 2005 2006 2007

Saarland 8 8 9 8 12
Schleswig-Holstein 20 24 15 19 19
Niedersachsen 26 30 29 36 32
Nordrhein-Westfalen 34 32 34 39 39
Hessen 50 46 56 52 39
Rheinland-Pfalz 34 30 34 26 33
Baden-Wurttemberg 54 54 51 44 50
Bayern 62 64 60 64 64

Dabei ist, wie bei der Auswertung unter Tn. 8, die kleinste Platzziffernsumme
die schlechteste und die groflite die beste. Da die Platzziffernsumme die
Summe der Platzziffern aus 8 Tabellen darstellt, ist die kleinstmdgliche Platz-
ziffernsumme 8 und die groRtmaogliche 64 (8 « 8).

Das Saarland erreicht in den dargestellten Jahren 2003 bis 2007 mit Abstand
zwar jeweils nur Minimalwerte, hat aber 2007 mit der Platzziffernsumme 12
seinen Bestwert erreicht (1988, 1989, 1991 bis 2000, 2002 bis 2006 stets
Platzziffernsumme 8 bzw. 9; 1990 Platzziffernsumme 10 und 2001 Platzzif-
fernsumme 11).

Finanzstatistische Kennzahlen als Einzelgréfden eignen sich, wie unter Tn. 1
ausgefuhrt, nicht zur Festlegung von Grenzwerten, ob eine Haushaltsnotlage
vorliegt. Dennoch zeigen gerade die oben angesprochenen Kennzahlen
(Quoten) im Kontext den groRen Abstand zwischen dem Saarland und den
Ubrigen Flachenlandern.

Sowohl die Belastungs- und Finanzierungsquoten als auch eine Kombination
der Zinslastquote mit der Kreditfinanzierungsquote sind als Notlagen-
indikatoren anzusehen. lhre Auswertung zeigt, dass das Saarland sich nach
wie vor in einer Haushaltsnotlage befindet.

1

Obwohl im Zeitpunkt der Erstellung des Jahresberichtes teilweise lediglich die vorlaufigen Ergeb-
nisse der anderen Bundeslander flr 2007 zu Auswertungszwecken zur Verfiigung standen, wird
sich erfahrungsgemaf auch nach der zukinftigen Auswertung der endgultigen Jahresergebnisse
fur 2007 kein anderes Gesamtbild ergeben.
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Der Prasident

Aktenzeichen Telefon-Durchwahl Saarbriicken
PB / XXV-7-1 0681 / 501-5754 18.11.2008

ERKLARUNG

als Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund § 10 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 1608 Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2007 (Haushaltsgesetz - HG - 2007)
vom 13. Dezember 2006 (Amtsbl. 2007, S. 3) i. V. m. § 12 des Rechnungshofgeset-
zes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386) wurde die Verwendung der Haus-
haltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 01 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2007 von Bedeutung sein konnten.

(e

Prasident

Rechnungshof 66121 Saarbriicken Telefon: 0681 501-5794 www.rechnungshof.saarland.de
des Saarlandes Bismarckstrafle 39-41 Telefax: 0681 501-5799 poststelle@rechnungshof.saarland.de
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Der Prasident
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ERKLARUNG

als Grundlage
fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund § 10 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 1608 Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Saarlandes flr das Rechnungsjahr 2007 (Haushaltsgesetz - HG - 2007)
vom 13. Dezember 2006 (Amtsbl. 2007, S. 3) i.V.m. § 12 des Rechnungshofgesetzes
(RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386) wurde die Verwendung der Haushaltsmittel
des Titels 529 01 in Kapitel 02 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2007 von Bedeutung sein konnten.

(e

Prasident

Rechnungshof 66121 Saarbriicken Telefon: 0681 501-5794 www.rechnungshof.saarland.de
des Saarlandes Bismarckstrafle 39-41 Telefax: 0681 501-5799 poststelle@rechnungshof.saarland.de
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