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EINLEITUNG

Allgemeines

Der RH legt hiermit dem Landtag und der Landesregierung seinen Jahresbe-
richt fur das Rechnungsjahr 2014 vor (Art. 106 Abs. 2 Satz 4 SVerf). Gegen-
stand des Berichts sind die zusammengefassten Ergebnisse der Rech-
nungsprufung, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich
der Haushaltsrechnung 2014 von Bedeutung sein kénnen (8 97 LHO).

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergebnis-
sen. Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der einzelnen Verwaltungen kénnen weder aus den in den Bericht auf-
genommenen Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass Prifungser-
gebnisse nicht in den Bericht aufgenommen wurden. Auch der unterschiedli-
che Umfang der Prufungsfeststellungen sagt allein noch nichts Uber eine
bessere oder schlechtere Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der gepriften
Verwaltung im Verhaltnis zu anderen Verwaltungen aus.

In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass der RH Prifungen nach
seinem Ermessen beschranken oder Rechnungen ungeprift lassen kann
(8 89 Abs. 2 LHO) und sich im Ubrigen die Schwerpunkte, die er sich fur sei-
ne Prifungen setzt, von Jahr zu Jahr verlagern.

AuRerdem ist darauf hinzuweisen, dass Verfahren und zeitlicher Ablauf von
Prifungen, damit aber auch die Entscheidung Gber die Berichtsnotwendigkeit
gegenuber dem Landtag unterschiedlich sind. Die besonderen Prifungser-
gebnisse (vgl. Tn. 23 ff.) geben also nicht zwingend den jahrlichen Prifungs-
schwerpunkt des RH wieder.

Andererseits haben die erhobenen Feststellungen ihre Bedeutung nicht nur
gegenuber der gerade gepruften Dienststelle. Vielmehr gelten sie von be-
reichsspezifischen Umstadnden einmal abgesehen grof3tenteils auch flr an-
dere Dienststellen. Dies ergibt sich immer wieder aus Prifungen der Vorjah-
re bzw. aus Folgeprufungen.

Die gepruften Stellen erhielten Gelegenheit, sich zu den Prifungsfeststellun-
gen zu auf3ern (8 96 Abs. 1 LHO). Wesentliche Stellungnahmen sind bei der
Darstellung der Prufungsergebnisse berlcksichtigt, soweit sie dem RH bis
zur endglltigen Beschlussfassung des Kollegiums tber den Jahresbericht
vorgelegen haben.
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Neben dem im Allgemeinen Teil enthaltenen Vermerk zur Ordnungsmafig-
keit der Haushaltsrechnung (vgl. Tn. 10) ist besonders auf die Haushaltsana-
lyse (Zusammenfassende Betrachtung des Landeshaushalts) hinzuweisen.

Soweit bei Analysen und Bewertungen die Jahre 2015 ff. miteinbezogen
sind, hat sich der RH auf die Haushaltsplane 2015 und den Doppelhaushalt
2016/2017 einschlieRlich Nachtragen gestiitzt und im Ubrigen die Finanzpla-
nung und das Sanierungsprogramm samt dessen Umsetzungsberichten her-
angezogen. Die den vergleichenden Betrachtungen mit anderen Bundeslan-
dern zugrunde liegenden Zahlen beruhen auf Angaben des Landesamtes fir
Zentrale Dienste (Abteilung Statistisches Amt) sowie Daten des Statistischen
Bundesamtes und des Bundesministeriums der Finanzen bzw. der Zentralen
Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL).

Die am 31. Mai 2013 mitgeteilten Ergebnisse der Volkszahlung (Zensus) sind
im vorliegenden Jahresbericht in die Betrachtung von einwohnerbezogenen
Vergleichen eingeflossen." Ferner ist die in 2014 vorgenommene Neube-
rechnung des Bruttoinlandproduktes inhaltlich und bei Vergleichen mit revi-
dierten Vorjahresdaten berticksichtigt worden.?

Tn. 12.2, 15, 16, 17, 20, 21.

Die Vereinten Nationen haben 2008 die Einfiihrung eines einheitlichen ,System of National Accounts® be-
schlossen, um Konjunkturdaten weltweit besser vergleichbar zu machen. Eine Umsetzung in EU-Recht und
nationales Recht ist 2014 erfolgt.
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Entlastung

Der Landtag hat am 15. Juli 2015 der Landesregierung fur die Haushalts-
rechnung 2012 und am 13. Juli 2016 fir die Haushaltsrechnung 2013 Entlas-
tung erteilt.

Der Minister der Finanzen hat bei der Vorlage der Haushaltsrechnung 2014
an den Prasidenten des Landtages beantragt, die Entlastung der Landesre-
gierung gemalf Art. 106 SVerf durch den Landtag durchzufihren.
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Il. ERGEBNISSE DER RECHNUNGSLEGUNG 2014

Der Minister der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 2014 gemanR Art. 106
der Verfassung des Saarlandes in Verbindung mit § 114 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung dem Landtag vorgelegt; die Haushaltsrechnung ist dem
RH am 4. November 2015 zugegangen.

Der RH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2014 geprift.

3 Haushaltssoll
€
Laut Haushaltsplan 3.907.659.700,00
Ausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2013 187.313.019,34
Vorgriffe auf das Haushaltsjahr 2014 - 0,00
Haushaltssoll 4.094.972.719,34
Haushaltssoll des Vorjahres 4.108.052.887,67
Ruckgang gegenuber dem Vorjahr 13.080.168,33

Dies entspricht 0,33 v. H.
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Haushaltsrechnung (8 81 LHO)

Nach der Haushaltsrechnung
ergeben sich

- Ist-Einnahmen 3.921.531.341,90
- veranschlagte Einnahmen 3.907.659.700,00

Mehrbetrag der Ist-Einnahmen 13.871.641.90

Einnahmereste sind nicht
gebildet worden.

- Ist-Ausgaben 3.921.531.341,90
- zu Ubertragende Ausgabe-

reste (nhach 2015) 164.271.228,11
- Vorgriffe auf das Haushalts-

jahr 2015 — 138.600,00

Summe hieraus: 4.085.663.970,01

- veranschlagte Ausgaben 3.907.659.700,00
- Ubertragene Ausgabereste

(aus 2013) 187.313.019,34
- Vorgriffe aus dem Haus-

haltsjahr 2013 - 0,00

Summe hieraus: 4.094.972.719,34

Minderbetrag der Ist-Ausgaben

zu den veranschlagten Ausga-

ben (jeweils mit Ausgaberes-

ten und Vorgriffen) 9.308.749,33

Mehrbetrag der Ist-Einnahmen 13.871.641,90

Uberschuss nach der Haus-
haltsrechnung 23.180.391,23

Da die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ausgeglichen sind, handelt es sich
um einen Uberschuss, der sich aus der Differenz der zu (ibertragenden Aus-
gabereste (nach 2015) zu den Ubertragenen Ausgaberesten (aus 2013) unter
Berucksichtigung der Vorgriffe ergibt.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Die Uberschreitungen des Haushaltssolls bei einzelnen Ausgabetiteln belau-
fen sich unter Berucksichtigung der Ausgabereste auf insgesamt ca.
58,7 Mio. € (Vorjahr: 57,1 Mio. €). Sie ergeben sich aus Spalte 9 der Ge-
samtrechnung (S. 23 der Haushaltsrechnung). Darin enthalten sind auch
zwangslaufig sich ergebende Uberschreitungen bei globalen Minderausga-
ben von rd. 0,5 Mio. €.

Die Unterschreitungen des Haushaltssolls bei einzelnen Ausgabetiteln betra-
gen 67,8, Mio. € (Spalte 10 der Gesamtrechnung), sodass sich nach Saldie-
rung mit den Uberschreitungen (58,7 Mio. €) einschlieRlich der Vorgriffe aus
2013 (0 €) rechnerisch ein Minderbetrag der Ist-Ausgaben von 9,1 Mio. €
ergibt.

Die uber- und aufRerplanmé&fRigen Ausgaben einschlie3lich der Vorgriffe be-
liefen sich auf 13,6 Mio. € und lagen damit unter denen des Vorjahres
(20,3 Mio. €). Sie werden in der Anlage 2 zur Haushaltsrechnung im Einzel-
nen aufgefiihrt. Die Zusammenstellungen der Uber- und auBBerplanmalRigen
Ausgaben wurden dem Landtag gemafd 8 37 Abs. 4 LHO halbjahrlich vom
Ministerium fir Finanzen und Europa vorgelegt. Rund 3 Mio. € (Vorjahr:
8,8 Mio. €) entfielen auf Investitionen, 10,6 Mio. € (Vorjahr: 11,5 Mio. €) be-
trafen konsumtive Zwecke.

Betragsméal3ig von besonderem Gewicht waren tUberplanméRige Ausgaben
im Bereich der Stadtentwicklung und Stadterneuerung (insgesamt
2,6 Mio. €)' und des Landesverwaltungsamtes (2,3 Mio. €)>. Weitere uber-
planmaflige Ausgaben wurden fir anfallende Niederschlagswassergebihren
aus versiegelten Flachen des StraReninfrastrukturvermogens (1,4 Mio. €)°
bzw. fur die Durchfihrung des Maldregelvollzugsgesetzes bei der saarlandi-
schen Klinik fir forensische Psychiatrie (1,2 Mio. €)* verwendet.

Kapitel 03 06, Titel 633 98 und 883 98: Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (auch fur Inves-
titionen). Die Uberplanmafigen Ausgaben beruhen auf der Festlegung von EU-Mitteln, welche erst im Folge-
jahr vereinnahmt werden.

Kapitel 05 06, Titel 633 02: Erstattung der Kosten von MafRhahmen der Jugendhilfe durch den uber6rtlichen
Trager der Jugendhilfe gemafR 8 12 AGKJHG i. V. m. Kapitel 7 KJHG. GemaR § 89d SGB VIl sind Kosten, die
ein ortlicher Trager der Jugendhilfe nach der Einreise eines jungen Menschen aufwendet unter bestimmten
Voraussetzungen von dem Bundesland zu erstatten, das auf Grundlage eines Belastungsvergleichs vom
Bundesverwaltungsamt (BVA) bestimmt wird. Obwohl seit dem 1. Mai 2013 keine Zuweisung von Neuféllen
mehr durch das BVA erfolgt, besteht noch in 235 Féllen Kostenerstattungspflicht des Landes gegenliber den
Tréagern der Jugendhilfe. Da die Frist zur Geltendmachung der Kosten bei dem vom BVA gestimmten Uberort-
lichen Trager der Jugendhilfe einen Zeitraum von vier Jahren umfasst, lie3en sich aufgrund der unterschiedli-
chen Abrechnungspraxis der Jugendamter die bis zum Ende des Haushaltsjahres noch benétigten Haus-
haltsmittel nur grob prognostizieren. Die Anzahl der Falle war unvorhersehbar, die dadurch entstehenden Ko-
sen aus gesetzlichen Griinden unabweisbar.

Kapitel 08 12, Titel 682 05: Gebihren fir die Einleitung von Niederschlagswasser. Der planmaRige Zufiih-
rungsbetrag des Landes an den Landesbetrieb fir StraBenbau war einschlie3lich eines bestehenden zweck-
gebundenen Restbetrages nicht ausreichend.

Kapitel 10 10, Titel 541 02: Kosten in Durchfiihrung des MaRregelvollzugsgesetzes (88 28 und 29). Die Kos-
ten entstanden durch ein Mehr an Mal3regelvollzugspatienten infolge von richterlichen Anordnungen geman
§ 64 StGB im Rahmen des MaRregelvollzugs.
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Ferner fielen aul3erplanmalige Zuschisse fur HochbaumalRnahmen im Be-
reich der Universitat (0,4 Mio. €)' und der staatlichen ,Foérderschule Sprache*
(0,1 Mio. €)* an.

Die Hohe der Uber- und aul3erplanmalligen Ausgaben in den letzten zehn
Jahren ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle.

Haushaltsjahr Haushaltsvolumen Uber- und auRerplan- Anteil
Soll mafige Ausgaben
einschl. Vorgriffe
in Mio. € inv. H.
2005 3.306,1 15,8 0,48
2006 3.309,8 10,5 0,32
2007 3.340,3 23,0 0,69
2008 3.388,3 26,4 0,78
2009 3.464,9 12,7 0,37
2010 3.646,4 39,6 1,08
2011 3.713,6 19,1 0,51
2012 3.945,7 19,9 0,50
2013 3.874,0 20,3 0,52
2014 3.907,7 13,6 0,35

Die hierdurch bedingten Abweichungen vom Haushaltsplan lagen, gemessen
am Soll des Haushaltsvolumens, im Zeitraum 2005 bis 2014 jahrlich bei
durchschnittlich 0,56 v. H., d. h. zwischen 0,32 v. H. (2006) und 1,08 v. H.
(2010). 2014 lagen sie bei 0,35 v. H.

Eine etwas differenziertere Betrachtung der Haushaltstiberschreitungen lasst
erkennen, dass bei Ausklammerung der Uber- und aufRerplanméiigen Aus-
gaben (13,6 Mio. €) und Eliminierung des aus den globalen Minderausgaben
resultierenden Effekts (0,5 Mio. €) in 2014 anndhernd 44,6 Mio. € offenbar im
Rahmen der bestehenden Flexibilisierungsmaoglichkeiten titeliibergreifend
eingesetzt worden sind bzw. aus ansatzverstarkenden Mehreinnahmen re-
sultieren.

1

Kapitel 20 21, Titel 894 85: Zuschuss zum Umbau Gebaude 80.2 fur Zwecke des Fachbereichs Toxikologie.
Die Universitat konnte kurzfristig und unvorhergesehen zur Unterbringung des Fachbereichs eine Umbau-
mafnahme in Eigenregie erarbeiten und beantragen, die sonst im Rahmen einer Fremdvergabe hatte ausge-
lagert werden missen. Diese Losung wurde u. a. aus Kosten- und Termingriinden als unabweisbar bewertet.
Kapitel 20 27, Titel 883 02: Zuschuss zur Sanierung. Nach mehrmaliger Verzégerung in der Umsetzung und
Abrechnung der MalRnahme war der Zeitpunkt des Mittelabrufes bei der Aufstellung des Haushaltes 2014
nicht vorhersehbar. In Anlehnung an den Zuwendungsbescheid war die Auszahlung unabweisbar.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |8

5 Kassenmaliges Jahres- und Gesamtergebnis (8 82 Nr. 1 LHO)

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben im Rechnungsjahr 2014 betragen je
3.921.531.341,90 €. Damit ist das kassenmaflige Jahreser-
gebnis ausgeglichen. Dieses ausgeglichene Ergebnis ist erreicht worden
durch entsprechende Buchung der Einnahmen aus Kreditaufnahmen auf der
Grundlage des Haushaltsvermerks zu Kapitel 21 02 Titel 325 02. Die Zulas-
sigkeit dieser Regelung ergibt sich aus 8 72 Abs. 6 LHO.

HaushaltsméaRig noch nicht abgewickelte kassenmallige Jahresergebnisse
friherer Jahre sind nicht vorhanden. Das kassenmaflige Ge-
samtergebnis entspricht damit dem kassenméalRigen Jahresergebnis;
es ist ebenfalls ausgeglichen.
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Finanzierungsrechnung (8 82 Nr. 2 LHO)

€ €

Ist-Einnahmen 3.921.531.341,90
vermindert um

Einnahmen aus Kreditmarkt-

mitteln 379.594.037,71

Einnahmen aus Ricklagen 0,00 379.594.037,71
Es ergeben sich Einnahmen von 3.541.937.304,19
Ist-Ausgaben 3.921.531.341,90

vermindert um die Zufiihrungen

an Rucklagen 1.043.427,73
Es bleiben Ausgaben von 3.920.487.914,17
Finanzierungssaldo - 378.550.609,98

Die Finanzierungsrechnung weist eine Neuverschuldung (Netto-Kreditauf-
nahme), also einen Schuldenzuwachs von

379.594.037,71 €

aus. Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO werden die Einnahmen aus Krediten vom
Kreditmarkt und die hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben nicht
getrennt voneinander im Haushalt veranschlagt. Der o. a. Betrag stellt dem-
nach dar, inwieweit die Einnahmen aus der Neuaufnahme von Krediten die
Ausgaben zur Tilgung von Krediten Uberstiegen haben. Der tatsachlich zu-
stande gekommene haushaltsméRige Schuldenzuwachs fiel damit im Kern-
haushalt um 55,56 Mio. € niedriger aus als veranschlagt.!

Zur Schuldentilgung sind nach dem Abschlussbericht zur Haus-
haltsrechnung im Jahr 2014 insgesamt
1.411.928.906,75 €

aufgewandt worden. Unter Bericksichtigung der Finanzierungsliicke im
Rechnungsjahr 2014 war haushaltsméfig eine Brutto-Kreditauf-
nahme von

1.791.522.944,46 €*

erforderlich.

1

435.149.100 €.

Unter Berlicksichtigung der Nettokreditaufnahme fir die rechtlich unselbstéandigen Extrahaushalte betragt der
Schuldenzuwachs nach Abzug der Tilgung rd. 497,2 Mio. €.
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Berechnung der Kreditobergrenze nach § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO

Auch 2014 bestimmten im Saarland noch die ,alte Schuldenregel® und damit
grundsatzlich die Investitionen die Kreditobergrenze. Nach Art. 108 Abs. 2
SVerf und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO durfen die Einnahmen aus Krediten die
Summe der im Haushalt veranschlagten Ausgaben fiur Investitionen nicht
Uberschreiten. Dabei bleiben Investitionen unbericksichtigt, die durch Zu-
weisungen aus dem o6ffentlichen Bereich, Beitrdge und sonstige Zuschiisse
finanziert werden. Bei der Berechnung wurden die Tilgungen auf Kreditauf-
nahmen der Obergruppe 58 einbezogen, da es fir die Hohe der Schulden
keinen Unterscheid macht, ob das Saarland Kredite bei Banken oder bei an-

deren Gebietskorperschaften aufnimmt oder ftilgt.

Obergruppe 31 hat es nicht gegeben.

Kreditaufnahmen der

Einnahme-/Ausgabeart Regierungs-
entwurf
Haushaltsplan  Haushaltsplan Ist
2014 2014" 2014
€ € €
Investitionen (HGr. 7) 50.000.000 50.048.100 33.517.161,75
Investitionen (HGr. 8) 312.000.000 311.741.300 336.374.398,11
Investitionen gesamt 362.000.000 361.789.400 369.891.559,86
zuziglich
Schuldentilgung an Gebietskor-
perschaften, Sondervermdgen
(OGr. 58)
hier: beim Bund (Gr. 581) 4.800.000 4.800.000 5.520.027,20
abzuglich
Schuldenaufnahme fiir
Investitionen bei Gebietskorper-
schaften, Sondervermdgen
(OGr. 31) - - -
Zuweisungen fur Investitionen
aus dem offentlichen Bereich
(OGr. 33) 40.800.000 40.892.900 47.227.638,11
Beitrage und sonstige Zuschis-
se fur Investitionen (OGr 34) 52.800.000 52.764.100 17160,00
Anzurechnende Investitionen
= Kreditobergrenze 273.200.000 272.933.100 328.166.788,95
abzlglich Nettokreditaufnahme 454.400.000 435.149.100 379.594.037,71
Unterschreitung (+)/
Uberschreitung (-)
der Kreditobergrenze -181.200.000 -162.216.000 -51.427.248,76

Haushaltsgesetz — HG 2014 vom 4. Dezember 2013 (Amtsbl. | S. 325).
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Der Regierungsentwurf zum Haushaltsplan sah im Kernhaushalt bei einer
Kreditobergrenze von 273,2 Mio. € eine Nettokreditaufnahme von
454,4 Mio. € und der verabschiedete Haushaltsplan bei einer Kreditober-
grenze von 272,9 Mio. € eine Nettokreditaufnahme von 435,1 Mio. € vor.

Damit ware schon bei der Einbringung des Haushalts sowie dessen Verab-
schiedung die Kreditobergrenze zunachst um 181,2 Mio. € bzw. sodann noch
um 162,2 Mio. € uberschritten gewesen. Nach Art. 108 Abs. 2 Satz 2 SVerf
ist dies ausnahmsweise zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts oder bei Vorliegen eines aul3erordentlichen Bedarfs des
Landes zulassig.

Im Gesetzgebungsverfahren Uber die Feststellung des Haushaltsplans fir
das Haushaltsjahr 2014 hat die Landesregierung in Anwendung des § 18
Abs. 1 LHO die Grinde fur das Vorliegen eines aul3erordentlichen Bedarfs,
vorrangig bestehend in den erheblichen finanziellen Sonderbelastungen des
Landes und dessen fortbestehender extremer Haushaltsnotlage, dargelegt®.

Bei einer an der Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben im Haushalts-
plan orientierten Betrachtung, namlich

- der Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen beim Bund (Grupp.-Nr. 311)
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt (OGr. 32)
Zuweisungen fir Investitionen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 33)
sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34)

einerseits und

- der Ausgaben flr
Tilgungen an den Bund (Grupp.-Nr. 581)
Baumafinahmen (HGr. 7)
sonstige Investitionen (HGr. 8)

andererseits

ergibt sich, dass im Haushaltsvollzug die im Haushaltsplan vorgesehene Fi-
nanzierung laufender Ausgaben durch Kredite von 162,2 Mio.€ um
110,8 Mio. € auf 51,4 Mio. € vermindert worden ist.

Dies ergab sich dadurch, dass die laufenden Einnahmen? um

115,8 Mio. € hoher als veranschlagt ausfielen und die laufenden Ausgaben
die Ansatze um 5 Mio. € Uberschritten.

Begriindung zum Gesetzentwurf des Haushaltsgesetz — HG 2014 (Landtag des Saarlandes, LT-Drs. 15/650,
Seiten 11 und 12).

2 . . . . . .
Einschlie3lich der besonderen Finanzierungseinnahmen bzw. -ausgaben.
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Ursachlich fir die gestiegenen Einnahmen waren in erster Linie die Mehrein-
nahmen der Hauptgruppe 2 (Zuwendungen und Zuschissen mit Ausnahme
fur Investitionen) von 81,3 Mio. €. Hierunter wurden in der Haushaltsrech-
nung die zweckgebundenen Einnahmen aus Kostenerstattungen an die
Kommunen fiir Unterkunft und Heizung* verbucht (53,2 Mio. €), die im Haus-
haltsplan mit O veranschlagt worden sind. Zudem flossen hierin enthaltene,
um 0,2 Mio. € hohere allgemeine Bundeszuweisungen sowie um 14,5 Mio. €
hohere Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich, als geplant ein. Im Be-
reich Steuern ergaben sich Mehreinnahmen von 4,5 Mio. € und Minderein-
nahmen von 0,5 Mio. € bei den steuerahnlichen Abgaben. Die Verwaltungs-
einnahmen fielen um 14,1 Mio. € hoher aus. Die global veranschlagten Min-
dereinnahmen’ von 15 Mio. € wurden im Haushaltsvollzug nicht ben6étigt.

Da die veranschlagten Personalausgaben im Haushaltsvollzug um
14,1 Mio. € geringer als eingeplant ausfielen, wurden auch die hierfur veran-
schlagten globalen Minderausgaben® erwirtschaftet. Die Ausgaben fir Zu-
weisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen der Hauptgruppe
6 fielen um 78,8 Mio. € hoher aus, insbesondere da die zweckgebundenen
Kostenerstattungen an die Kommunen fir Unterkunft und Heizung®
(53,2 Mio. €) im Haushaltsplan mit O veranschlagt worden sind. Die Zinsaus-
gaben reduzierten sich im Ist um 30,8 Mio. €. Da die global veranschlagten
Mehr/Minderausgaben® von 28,6 Mio. € im Haushaltsvollzug nicht benétigt
worden sind, fielen die besonderen Finanzierungsausgaben insgesamt um
28 Mio. € niedriger aus.

a ~ W N P

Kapitel 08 08 Titel 233 01.

Gruppe 372.

Globale Minderausgaben fiir Personalausgaben (Gr. 462: ./. 10 Mio. €).
Kapitel 08 08 Titel 633 01.

Gruppen 971 und 972.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Haushaltsabschluss (§ 83 LHO)

Das kassenmalRige Jahresergebnis und das kassenmallige Gesamtergebnis
sind ausgeglichen (Tn. 5, § 83 Nr. 1 LHO).

Rechnungsmalliges Jahresergebnis und rechnungsmalliges Gesamtergeb-
nis (8 83 Nr. 2 LHO):

€
Die aus dem Vorjahr Ubertragenen
Ausgabereste betragen 187.313.019,34
Die in das folgende Jahr zu tber-
tragenden Ausgabereste betragen 164.271.228,11
Einnahmereste sind nicht gebildet worden.
Unterschiedsbetrag =
rechnungsmaiges Jahresergebnis -_23.041.791,23
rechnungsmaliges Gesamtergebnis -164.271.228,11

Das negative rechnungsméafige Jahresergebnis ergibtsich
aus der Abnahme der Ausgabereste. Das negative rechnungsmafi-
ge Gesamtergebnis resultiert aus den in das Rechnungsjahr 2015
Ubertragenen Ausgaberesten.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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8 Krediterméachtigungen

8.1 Landeshaushalt

Die nach 8 2 des Haushaltsgesetzes — HG 2014' — und nach § 18 Abs. 3
LHO zuléassige Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2014 er-
rechnet sich wie folgt:

Kernhaushalt: €
- Weitergeltende Kreditermachtigung

geman § 18 Abs. 3 LHO 360.790.688,39
- Krediterméchtigung nach § 2 Abs. 1 HG 436.000.000,00
- Erhdéhung um den Betrag der tatsachlich getilgten

Schulden (8 2 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 HG) 1.417.448.933,95
Extrahaushalte:
- Weitergeltende Krediterméchtigung 12.000.000,00
- Krediterméchtigung nach § 2 Abs. 5 HG 2014 12.500.000,00
- Krediterméchtigung nach § 4 Abs.2 HG 2014 123.000.000,00
Zulassige Kreditaufnahme 2.361.739.622,342

Vom 4. Dezember 2013 (Amtsbl. | S. 325).
Davon entfallen 2.214.239.622,34 € auf den Kernhaushalt und 147.500.000,00 € auf die Extrahaushalte.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Die tatsadchliche Kreditaufnahme stellt sich wie folgt dar:

Kernhaushalt: €
- Kapitalmarktkredite (It. Abschlussbericht

Ziffer 3.3.2 zur Haushaltsrechnung) 1.791.522.944,46
- Kredite vom Bund (Titel 311 11 und 311 13) 0,00

Extrahaushalte:
- Kredite fur das Sondervermdgen
L<Zukunftsinitiative 11“
142.500.000,00
1.934.022.944,46

Die Unterschreitung der zuldssigen
Kreditaufnahme um 427.716.677,88 € flhrt
unter Bericksichtigung der Vorgaben des § 2 Abs. 5
HG 2015 zu einer weitergeltenden Kre-
ditermachtigung for das Rech-
nungsjahr 2015 in Hohe von: 427.716.677,88

Erlauterungen

Betriebshaushalte

Landesbetrieb ,Amt fur Bau- und Liegenschaften“

Fir 2014 besteht keine Kreditermachtigung mehr.

Sondervermogen ,Konjunkturfonds Saar”

Das Sondervermdgen ist zum 1. Januar 2013 aufgeldst worden.

Sondervermogen ,Zukunftsinitiative I1“

Kreditermachtigung® 147.500.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 142.500.000,00 €

Die Kreditaufnahme fur 2014 ist nicht vollstandig in Anspruch genommen
worden, sie gilt in H6he von 5 Mio. € weiter fur 2015. Die Kreditermachtigung
fir das Rechnungsjahr 2015 betragt 12 Mio. €; also insgesamt 17 Mio. €.

Siehe Seiten 11 und 12 der Haushaltsrechnung des Saarlandes fur 2014.
Davon entfallen 422.716.677,88 € auf den Kernhaushalt und 5.000.000,00 € auf die Extrahaushalte.

3

Vgl. 8§ 2 Abs. 5 und § 4 Abs. 2 HG 2014 sowie § 18 Abs. 3 LHO.
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9 Ubersichten zur Haushaltsrechnung, Vermdgensnachweis (88 85, 86
LHO)

Zu den vorbezeichneten Darstellungen (Anlagen 2 bis 6 zur Haushaltsrech-
nung) ist Folgendes zu bemerken:

1. Fonds (Anlage 3)

Der Bestand des Grundstuicksfonds (Kapitel 97 01) ist im Laufe des Jah-
res 2014 durch die Zufuhrung von Veraufl3erungserlosen in Hoéhe von
0,9 Mio. € auf insgesamt 12,3 Mio. € (Vorjahr: 11,4 Mio. €) gestiegen
(Zahlen gerundet). Eine Entnahme fand auch im Rechnungsjahr 2014
nicht statt.

2. Sondervermogen (Anlage 3)

Die Haushaltsrechnung enthalt die nach 8§ 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO beizufu-
gende Ubersicht tber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand
von sieben Sondervermégen.

Nachdem das ,Sondervermdgen Zukunftsinitiative Ill - MWW Hochschul-
fonds“ nach vollstandigem Substanzverbrauch zum 31. Dezember 2013
bestimmungsgeman aufgeldst wurde!, bestanden zum Ende des Haus-
haltsjahres 2014 im Saarland die folgenden sieben Sondervermdgen:

1. ,Sondervermdgen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozi-
algesetzbuch® (Kapitel 97 02)

2. ,Versorgungsrucklage Saarland® (Kapitel 97 03)

3. ,Sondervermogen Zukunftsinitiative® (Kapitel 95 88)

4. ,Fonds Kommunen 21“ (Kapitel 95 87)

5. ,Ausfallfonds nach § 8 des Saarlandischen Hochschulgebihren-

gesetzes”®

6. ,Zukunftsinitiative I1“ (Kapitel 95 86)

7. ,Sondervermdgen Kommunaler Entlastungsfonds“ (Kapitel 95 90)
Vgl. § 7 des Gesetzes Uber das Sondervermdégen ,Zukunftsinitiative 1l - MWW Hochschulfonds*.

> Das Sondervermdégen wurde bis zum 31. Dezember 2011 als ,Sondervermdgen Entschuldung Fonds Kom-

munen 21 bezeichnet.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Feststellungen hierzu:

* ,Sondervermogen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch*

Nach Bestandsveranderungen in Hohe von rund 0,4 Mio. € standen
dem Sondervermbégen am Ende des Rechnungsjahres 2014 insge-
samt 2,8 Mio. € zur Verfligung.

* ,Versorgungsriicklage Saarland*

Die dem Sondervermoégen ,Versorgungsrucklage Saarland“ im Jahr
2014 zugeflossenen Mittel in Hohe von rund 23,9 Mio. € (Vorjahr:
22,5 Mio. €) wurden nach dem Jahresabschluss bestimmungsgemar
zum Erwerb von Schuldscheinen des Landes verwandt." Die Haus-
haltsrechnung weist zum 31. Dezember 2014 einen Bestand in Hohe
von 181,1 Mio. € aus.

e ,Sondervermogen Zukunftsinitiative“

Aufgrund der dem Ministerium flr Finanzen und Europa mit dem
Haushaltsgesetz 2014 erteilten Erméachtigung® wurden dem Sonder-
vermoégen im Haushaltsvollzug erneut Ubertragbare Minderausgaben
in Hohe von rund 19,7 Mio. € (Vorjahr: 31,9 Mio. €) zugefuhrt.®> Der
Jahresabschluss des Sondervermdgens weist die diesbezlglichen,
unter der Gruppe 332 nachzuweisenden Einnahmen jedoch nur un-
vollstandig aus.” Zur Finanzierung von Investitionen wurden
116,7 Mio. € (Vorjahr: 13,5 Mio. €) verausgabt. Hierin enthalten ist
ein Schuldscheindarlehen an das Land in Hohe von 88 Mio. €.°
6 Mio. € wurden im Rahmen der Abwicklung des zum Jahresende
2013 aufgeldsten ,Sondervermégens Zukunftsinitiative 1ll — MWW
Hochschulfonds” eingesetzt.®

Der Bestand am Ende des Haushaltsjahres 2014 verringerte sich
von 159,9 Mio. € um 20,4 Mio. € auf 139,5 Mio. €.

e , Zukunftsinitiative 11

Aus Mitteln des Sondervermdgens wurden im Rechnungsjahr 2014
Investitionen in Ho6he von insgesamt 127,2 Mio. € (Vorjahr:
7,8 Mio. €) finanziert. Hiervon entfallen 122,5 Mio. € auf den Hinzu-
erwerb weiterer Anteile an der SaarLB infolge der Optionsziehung

Vgl. 8 5 Absatz 2 des Gesetzes Uber Versorgungsriicklagen im Saarland (Versorgungsriicklagengesetz —
VersRG-SL).

Vgl. § 4 Absatz 4 HG 2014.

Vgl. Haushaltsrechnung des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 21 02 Titel 884 01.

Vgl. Haushaltsrechnung des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, hier fehlender Nachweis der Zufiihrung
von 0,2 Mio. € bei Kapitel 95 88 Titel 332 29 gem. § 4 Abs. 4 HG 2014 aus Kapitel 20 21 Titel 791 64.

Vgl. Haushaltsrechnung des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 95 88 Titel 852 01.
Vgl. Haushaltsrechnung des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 95 88 Titel 682 03.
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durch die Bayerische Landesbank. Zur Finanzierung der in 2014
durch das Sondervermdgen getéatigten Gesamtausgaben in HOhe
von 142,6 Mio. € (Vorjahr: 23,5 Mio. €) war die Aufnahme von Darle-
hen in Hohe von insgesamt 132,6 Mio. € erforderlich (Vorjahr:
13 Mio. €).

e ,Sondervermégen Kommunaler Entlastungsfonds*

Das Sondervermoégen hat dem ,Fonds Kommunen 21“ im Rech-
nungsjahr 2014 einen Betrag in Hohe von 16,1 Mio. € (Vorjahr:
11,5 Mio. €) zur Finanzierung dessen Schuldendienstes zugewiesen.
Erstmals gelangten auch Hilfen zur finanziellen Entlastung der saar-
landischen Kommunen in Hohe von 17 Mio. € zur Auszahlung.

Der Bestand des ,Sondervermégens Kommunaler Entlastungsfonds®
belief sich am 31. Dezember 2014 auf 114,7 Mio. €.

Auf die diesem Jahresbericht beigefiigte Ubersicht liber die Sonder-
vermoégen des Saarlandes (Anlage 1) mit weitergehenden Informationen
wird hingewiesen.

3. Landesbetriebe

Abschliisse der Landesbetriebe

Die nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO erforderlichen Ubersichten tiber die Jah-
resabschliisse bei den Landesbetrieben sind der Haushaltsrechnung je-
weils in Form einer Bilanz und einer Finanz- und Erfolgsrechnung (beide
mit Soll-Ist-Vergleich) beigefugt.

Im Jahr 2014 bestanden folgende Landesbetriebe im Sinne von § 26
Abs. 1 LHO:

1. Landesamt fur Zentrale Dienste — Amt flr Bau und Liegenschaften
(Kapitel 04 12)

2. Landesamt fur Zentrale Dienste — Statistisches Amt (Kapitel
04 13)

3. Landesamt fur Zentrale Dienste — Zentrale Datenverarbeitungs-
stelle fir das Saarland (Kapitel 04 21)

4. Landesamt fur Soziales (Kapitel 05 13)
5. Landesbetrieb fur Stralenbau (Kapitel 08 12)

6. Landesamt fir Vermessung, Geoinformation und Landentwicklung
(Kapitel 09 11)

7. SaarForst Landesbetrieb (Kapitel 09 13)
8. Landesamt furr Verbraucherschutz (Kapitel 09 14)
9. Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz (Kapitel 09 23)
10. Saarlandische Klinik fur forensische Psychiatrie (Kapitel 10 10)
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Feststellungen hierzu:

Das Ministerium fur Finanzen und Europa weist im Abschlussbericht zur
Haushaltsrechnung 2014 darauf hin, dass ihm fir alle Landesbetriebe
geprufte Jahresabschliisse vorgelegt wurden.*

Bei Verbuchung von Ertragen aus Verlustibernahmen aus dem Landes-
haushalt in H6he von 327,3 Mio. € (Vorjahr: 325,7 Mio. €) weisen die
Jahresabschlisse der Landesbetriebe fur das Geschaftsjahr 2014 einen
Jahresuberschuss von rund 0,6 Mio. € (2013: 3 Mio. €) aus. Die Bilanzen
schlieRen zum 31. Dezember 2014 auf der Aktiv- und der Passivseite mit
einer Gesamt-Bilanzsumme von 948,1 Mio. € (Vorjahr: 956,7 Mio. €) ab.

Am Ende des Geschaftsjahres 2014 stand den zehn Landesbetrieben
ein Eigenkapital von insgesamt 98,7 Mio. € (Vorjahr: 99,4 Mio. €) zur
Verfligung, das sich wie folgt zusammensetzt:

> Festgesetztes Kapital: 7,3 Mio. €
» Gezeichnetes Kapital/Stammkapital: 5,4 Mio. €
» Kapitalriicklagen: 65,4 Mio. €
» Gewinnrucklagen: 16,3 Mio. €
» Gewinn-/Verlustvortrag: 3,7 Mio. €
» Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag: 0,6 Mio. €

e Das Landesamt fur Zentrale Dienste — Amt fiir Bau und Liegenschaf-
ten (ABL) wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2004 in die Rechtsform
eines Landesbetriebes nach 8§ 26 LHO umgewandelt. Zum 1. Okto-
ber 2006 wurde das ABL als eigenstandiger Landesbetrieb in das
neu gegrundete Landesamt flr Zentrale Dienste integriert. Die in der
Haushaltsrechnung verdffentlichte Finanzrechnung weist unter Punkt
,Il. Deckungsmittel“ einen Jahresiberschuss in Héhe von 695.652 €
aus. Dem gegenuber schlielRen sowohl die Erfolgsrechnung als auch
der geprufte Jahresabschluss fir das Geschaftsjahr 2014 mit einem
Jahresuberschuss in Hohe von lediglich 67.788 € ab. Der Wider-
spruch ist aufzuklaren.

e Das Landesamt fur Zentrale Dienste — Statistisches Amt wird seit
dem 1. Januar 2009 als Landesbetrieb nach § 26 LHO gefiihrt. Die
Erfolgsrechnung weist nach Gegenuberstellung von Ertragen, Auf-
wendungen und Zufihrungen fur das Geschaftsjahr 2014 ein ausge-
glichenes Jahresergebnis aus (Vorjahr: +247.599 €). Diesem liegen
aul3erordentliche Ertrdge aus Verlustibernahme durch das Land
(4,1 Mio. €) und sonstige aul3erordentliche Ertrage (1,1 Mio. €) aus
der Auflésung von Rickstellungen zugrunde.® Die Gewinnriicklagen
haben sich auf 0,8 Mio. € erhdht (Vorjahr: 0,6 Mio. €).

Vgl. Haushaltsrechnung 2014, Seite 18.

Insgesamt wurden den Landesbetrieben im Rechnungsjahr 2014 fur laufende Zwecke und fiir Investitionen
364,9 Mio. € (Vorjahr: 356,3 Mio. €) aus dem Landeshaushalt zugefiihrt. Rund 3 Mio. € (Vorjahr: 2,3 Mio. €)
wurden dem Landeshaushalt gutgeschrieben.

Vgl. Erlauterungen zum Jahresabschluss 2014 des Statistischen Amtes, Seite 8.
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Die Zentrale Datenverarbeitungsstelle fir das Saarland (ZDV-Saar)
ist eine als Landesbetrieb nach § 26 LHO gefiihrte Abteilung des
Landesamtes fiur Zentrale Dienste. Die ZDV-Saar schlie3t das Ge-
schaftsjahr 2014 mit einem Jahresuberschuss in Hohe von 23.552 €
(Vorjahr: 50.680 €) ab. Die Bilanzsumme zum 31. Dezember 2014
verringerte sich gegenidber dem Vorjahr um 2,9 Mio. € auf
23,7 Mio. €. Die Gewinnrucklage blieb mit rund 10,8 Mio. € gegen-
Uber dem Vorjahr unverandert. Die in der Haushaltsrechnung 2014
veroffentlichte Bilanz und die Erfolgsrechnung weichen in der De-
taildarstellung ergebnisneutral vom gepruften Jahresabschluss ab.

Das Landesamt fir Soziales wird seit dem 1. Januar 2011 als
Rechtsnachfolger des ehemaligen Landesamtes fiir Soziales, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz in Form eines Landesbetriebes
nach 8§ 26 LHO gefuhrt. Der Jahresabschluss weist fir das Ge-
schaftsjahr 2014 nach Verbuchung von Ertragen aus Zufuihrungen
aus dem Landeshaushalt in Ho6he von 262,5 Mio. € (Vorjahr:
260,3 Mio. €) und Ausgleich des zum Bilanzstichtag festgestellten
Verwaltungsfehlbetrages (0,7 Mio. €) mit den Verbindlichkeiten ge-
genuber dem Saarland einen Jahresuberschuss von 0 € aus.

Die StralRenbauverwaltung des Saarlandes wird seit dem 1. Januar
2003 in Form eines Landesbetriebes (Landesbetrieb fir StralRenbau)
nach § 26 LHO geflhrt. Dieser schlie3t das Geschéftsjahr 2014 nach
Defizitausgleich durch das Saarland in H6he von 27 Mio. € (Vorjahr:
26,4 Mio. €) mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis (0 €) ab. Ak-
tiva und Passiva verringerten sich gegeniber dem Geschaftsjahr
2013 jeweils um 9,8 Mio. € auf 731,5 Mio. €. Das zum 31. Dezember
2012 mit einem ,Startwert® in Hohe von 674,7 Mio. € bilanzierte
StralRen-Infrastrukturvermdgen des Saarlandes valutiert dabei zum
Ende des Geschéftsjahres 2014 mit einem Wert von 661,6 Mio. €
(Vorjahr: 666,7 Mio. €).

Das Landesamt flr Vermessung, Geoinformation und Landentwick-
lung (LVGL) wird seit dem 1. Januar 2006 als Landesbetrieb nach
8 26 LHO gefiihrt. Das Geschaftsjahr 2014 schliel3t laut Erfolgsrech-
nung mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis in Hohe von 0 € ab,
das aus einer Verlustibernahme durch das Land in H6he von
10,6 Mio. € (Vorjahr: 10,5 Mio. €) resultiert.

Der SaarForst Landesbetrieb schliel3t das Wirtschaftsjahr 2014 mit
einem Uberschuss in Héhe von rund 0,6 Mio. € (Vorjahr: 1,2 Mio. €)
ab. Dieser ist auf aulRerordentliche Ertrage aus Verlustibernahme
(0,6 Mio. €), sonstige aul3erordentliche Ertrdge (0,2 Mio. €) sowie
aulRerordentliche Aufwendungen (0,2 Mio. €) zurtckzufihren. Die bi-
lanzierten allgemeinen Riicklagen gingen geringfugig auf 62,7 Mio. €
(Vorjahr: 63,2 Mio. €) zurick. Dagegen stieg der Gewinnvortrag ge-
genuber dem Vorjahr um 0,4 Mio. € auf nunmehr 2,1 Mio. € an.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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e Das zum 1. Januar 2011 errichtete Landesamt fur Verbraucher-
schutz wird als Landesbetrieb nach 8§ 26 LHO gefiihrt. Das Ge-
schaftsjahr 2014 schliel3t nach Zufuhrungen des Land aus dem Lan-
deshaushalt in Hohe von 7,9 Mio. € (Vorjahr: 8,4 Mio. €) mit einem
Jahresuberschuss von rund 0,2 Mio. € (Vorjahr: 0 €) ab, der den
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Saarland zugefuhrt wurde.

e Fur das seit dem 1. Januar 2006 als Landesbetrieb gefiihrte Landes-
amt fur Umwelt- und Arbeitsschutz weist der Jahresabschluss 2014
nach Ausgleich des Jahresverlustes in Hohe von 14,4 Mio. € (Vor-
jahr: 13,9 Mio. €) durch das Saarland ein ausgeglichenes Ergebnis
(O €) aus. Die Bilanzsumme erhohte sich auf 39,5 Mio. € (Vorjahr:
38,6 Mio. €).

e Saarlandische Kilinik fur Forensische Psychiatrie (SKEP):
Fur das Geschaftsjahr 2014 weist die SKFP ein neutrales Ergebnis
von 0 € aus, das aus dem vom Saarland zu tbernehmenden Verlust
in Hohe von rund 0,6 Mio. € (Vorjahr: 1 Mio. €) resultiert. Der in der
Bilanz mit rund 78.000 € ausgewiesene Gewinnvortrag blieb gegen-
Uber dem Vorjahr unverandert.

4. Globalhaushalte

e Universitat des Saarlandes (UdS)

Die Universitat ist seit 2004 mit einem Globalhaushalt ausgestattet,
den sie analog den Regelungen fir Landesbetriebe gemal § 26 LHO
zu bewirtschaften hat. Die Haushaltsrechnung enthélt weder eine ge-
prufte Bilanz noch eine geprtfte Finanz- und Erfolgsrechnung, da die-
se bis zur Drucklegung der Haushaltsrechnung dem Ministerium far
Finanzen und Europa noch nicht vorlagen.”? Die folgenden Angaben
zum Jahresabschluss 2014 der UdS basieren daher auf dem von der
Universitatsleitung dem RH Ubersandten Jahresabschluss.® Laut Ge-
winn- und Verlustrechnung erhielt die UdS im Jahr 2014 Landeszu-
wendungen von insgesamt 211,4 Mio. € (2013: 213,9 Mio. €). Sie er-
zielte einen Jahresiberschuss in Hohe von 10,3 Mio. € (Vorjahr:
11,8 Mio. €). Aufgrund dessen erhéhte sich ihr Eigenkapitel zum 31.
Dezember 2014 auf 74 Mio. € (Vorjahr: 63,7 Mio. €). Dieses beinhaltet
eine Gewinnrlcklage in Hohe von 31 Mio. € (Vorjahr: 21 Mio. €).

e Hochschule fir Technik und Wirtschaft (HTW)

Auch die Hochschule fir Technik und Wirtschaft ist seit 2008 mit ei-
nem Globalhaushalt ausgestattet, den sie geméaf 8 26 LHO zu bewirt-
schaften hat. Die Haushaltsrechnung beinhaltet die gepriifte Bilanz
und die geprufte Finanz- und Erfolgsrechnung. Laut Gewinn- und Ver-

Vgl. § 8 Absatz 4 der Betriebsanweisung fur den Landesbetrieb ,Saarlandische Klinik fur Forensische Psychi-
atrie“ vom 16. Januar 2008.

Vgl. Haushaltsrechnung 2014, Seite 19.
Vgl. Schreiben der Universitat des Saarlandes vom 26. Oktober 2015.
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lustrechnung erhielt die HTW im Jahr 2014 Ertrdge aus Zuweisungen
und Zuschissen von Gebietskorperschaften in Hohe von 32,6 Mio. €
(wie 2013). Sie schlie3t das Geschéftsjahr 2014 mit einem Jahres-
fehlbetrag in Hohe von rund 21.000 € ab (2013: Jahresuberschuss in
Hohe von 0,9 Mio. €). Der bilanzierte Gewinnvortrag stieg zum 31.
Dezember 2014 um 0,9 Mio. € auf nunmehr 5,5 Mio. € an; das Eigen-
kapital blieb mit rund 7,6 Mio. € insgesamt unverandert.
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10

Feststellungen gemal § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO |

Die in der Haushaltsrechnung und den Buchern der Landeshauptkasse auf-
gefuhrten Betrage stimmen tberein.

Die Belegung der gepruften Einnahmen und Ausgaben gab keinen Anlass zu
wesentlichen Beanstandungen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Allgemeines

Der Abschlussbericht des Ministeriums fir Finanzen und Europa zur Haus-
haltsrechnung (8 84 LHO) legt insbesondere den Vollzug des Haushalts dar.

Das Ist-Ergebnis des Jahres 2014 liegt mit 3.921,5 Mio. € um rund 13,9 Mio. €
(0,4 v. H.) Uber dem Soll des Haushaltsplans (3.907,7 Mio. €).

Bereinigte Gesamtausgaben

Entwicklung

Die bereinigten Gesamtausgaben im Kernhaushalt beliefen sich 2014 nach
der Planung auf 3.906,9 Mio. € und nach der Haushaltsrechnung auf
3.920,2 Mio. €. Fur Soll/lst-Vergleichszwecke sind die Plandaten indes um
53,2 Mio. € an die Kommunen verausgabte Mittel, die aus vom Bund Uber-
nommenen Kosten fir Unterkunft und Heizung stammen*, auf 3.960,1 Mio. €
zu erhdhen. Dieser Betrag ist ndmlich nicht im Haushaltsplan veranschlagt,
sondern erst in der Haushaltsrechnung verbucht worden. Die bereinigten
Gesamtausgaben verdnderten sich in den Haushaltsjahren 2005 bis 2014

wie folgt:
Haushaltsjahr bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsplan Haushaltsrechnung®
Veranderung gegeniiber Veranderung gegentuber
Vorjahr Vorjahr
% %
2005 -0,09 -0,31
2006 +0,12 +0,34
2007 +0,91 +0,55
2008 +1,90 +1,19
2009 +2,26 +5,35
2010 +5,20 +11,16°
2011 +1,91 -5,24*
2012 +6,25 +8,04°
2013 -1,81 -1,23°
2014 +0,87 +0,14"

Vgl. Kapitel 08 08 Titel 633 01.

Ist-Ausgaben. Ab 2005 einschlief3lich Bereinigung um Erstattungen des Bundes fir die Kosten Unterhalt und
Heizung an Kommunen (2005: 43,4 Mio. €, 2006: 47 Mio. €, 2007: 50 Mio. €, 2008: 44,9 Mio. €, 2009:
41,6 Mio. €, 2010: 38,1 Mio. €, 2011: 56,8 Mio. €); Kapitel 05 20 Titel 982 01.

Die so bereinigten Gesamtausgaben stiegen nach der Haushaltsrechnung 2010 gegeniiber dem Vorjahr um
11,16 v. H. Bezieht man dies ein, so ergibt sich ein vorjahresbezogener Anstieg von 10,9 v. H. Nahere Aus-
fuhrungen hierzu siehe Tn. 18, Jahresbericht 2011.

Die so bereinigten Gesamtausgaben sanken nach der Haushaltsrechnung 2011 gegeniiber dem Vorjahr um
5,24 v. H. Bezieht man dies ein, so ergibt sich ein vorjahreshezogenes Absinken von 4,71 v. H. Nahere Aus-
fuhrungen hierzu siehe Tn. 18, Jahresbericht 2012.

Die so bereinigten Gesamtausgaben stiegen nach der Haushaltsrechnung 2012 gegeniiber dem Vorjahr um
8,04 v. H. Bezieht man dies ein, so ergibt sich ein vorjahresbezogener Anstieg von 6,4 v. H. Nahere Ausflh-
rungen hierzu siehe Tn. 18, Jahresbericht 2013.

Die so bereinigten Gesamtausgaben gingen nach der Haushaltsrechnung 2013 gegeniber dem Vorjahr um
1,23 v. H. zurtick. Bezieht man dies ein, so ergibt sich ein vorjahresbezogener Riickgang von 1,24 v. H. Ndhe-
re Ausflihrungen hierzu siehe Tn. 18, Jahresbericht 2014.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Bei Betrachtung der bereinigten Gesamtausgaben (Ausklammerung haus-
haltstechnischer Verrechnungen und durchlaufender Gelder, denen entspre-
chende Einnahmen gegeniberstehen, sowie der Zufihrungen an den
Grundstticksfonds)? von 3.920,2 Mio. € ergibt sich im Haushaltsjahr 2014 ei-
ne rechnerische Uberschreitung des entsprechenden Ausgabesolls im Kern-
haushalt von 3.906,9 Mio. € um 13,3 Mio. €. Dies ist das Resultat von

Minderausgaben

- fir Personal 14,1 Mio. €
- fir sachlichen Verwaltungsaufwand 0,8 Mio. €
- fir den Schuldendienst 30,1 Mio. €
- bei global veranschlagten Ausgaben 28,6 Mio. €
einerseits und
Mehrausgaben
- fur Erstattungen und Zuweisungen

nichtinvestiver Art 78,8 Mio. €
- far Investitionen 8,1 Mio. €

andererseits.

Unter Berlcksichtigung der seit dem Haushaltsjahr 2012 vorgenommenen
Umgruppierung der Kosten fur Unterkunft und Heizung an die Kommunen
von der Hauptgruppe 9 in die Hauptgruppe 6° ergibt sich indes eine tatsachli-
che Unterschreitung des Ausgabesolls um 39,9 Mio. €.

Zuden Minderausgaben istFolgendes zu bemerken:

* Die Personalausgaben (HGr. 4) blieben mit 1.444,1 Mio. € hinter dem
veranschlagten Ausgabevolumen in HOhe von 1.458,2 Mio. € zurick,
was auf Einsparungen bei den Beziigen, insbesondere der Beamten
(15,8 Mio. €), den Versorgungsbezigen (1,7 Mio. €) und den Beihilfen
(6,6 Mio. €) zurlckzufuhren ist. Die zentral veranschlagte globale Min-
derausgabe fir Personal wurde erwirtschaftet.*

* Bei den sé&chlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 — 54) ergeben sich
die Minderausgaben in Héhe von 0,8 Mio. € aus einer Vielzahl von Ein-
zelfaktoren.

* Die gegeniber dem Haushaltssoll von 506,6 Mio. € um 30,1 Mio. € auf
476,5 Mio. € zuriickgegangenen Ausgaben® fir den Schuldendienst

Die so bereinigten Gesamtausgaben stiegen nach der Haushaltsrechnung 2014 gegeniiber dem Vorjahr um
0,14 v. H. Bezieht man dies ein, so ergibt sich ein vorjahresbezogener Anstieg von 0,24 v. H. Nahere Ausfiih-
rungen hierzu, insbesondere beim Vergleich mit den Daten anderer Bundeslander siehe Tn. 18.

OGr. 98 und 91.

Vgl. Haushaltsrechnung des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2012, Seite 15.

Vgl. Kapitel 21 02 Titel 462 01 (-10 Mio. €).

Dartiber hinaus wurden 5,8 Mio. € im Rahmen von Deckungsfahigkeiten in Anspruch genommen. Vgl. Haus-
haltsrechnung des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Seite 660.
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(OGr. 56 — 58) sind auf das nach wie vor gunstige Zinsniveau am Kapi-
talmarkt zurtickzufihren.

* Dem Minderbetrag in Hohe von 28,6 Mio. € bei den global veranschlag-
ten Ausgaben (OGr. 97) liegen in erster Linie Minderausgaben in Hohe
von 26,5 Mio. € beim Zentralen Finanzierungsfonds zum Hochschulpakt
2020 zugrunde.*

Eine Untersuchung der Mehrausgaben fihrt zu nachstehendem Er-
gebnis:

Bei den Erstattungen und Zuweisungen nichtinvestiver Art (HGr. 6) ist der
Saldo in H6he von 78,8 Mio. € das Ergebnis einer Vielzahl von Unter- bzw.
Uberschreitungen des Haushaltssolls (1.383,4 Mio. €).

So liegen den Mehrausgaben in Hohe von 56,8 Mio. € bei den sonstigen
(zweckgebundenen) Zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich (OGr. 63) im
Wesentlichen die bereits erwéhnten, haushaltssystematisch ausgewiesenen
Mehrausgaben im Rahmen der Abfihrung der vom Bund Gbernommen Kos-
ten fur Unterkunft und Heizung an die Kommunen zugrunde.

Bei den Ausgaben der OGr. 68 (Sonstige Zuschusse fur laufende Zwecke an
sonstige Bereiche) Uberschritten die Ausgaben die Haushaltsanséatze von
799,1 Mio. € um 20,8 Mio. €.

Mit 25,3 Mio. € lagen die Ausgaben fir Renten, Unterstlitzungen und sonsti-
ge Geldleistungen an natlrliche Personen (Gruppe 681) um rund 9 Mio. €
Uber den Ansatzen des Haushaltsplans. Ursachlich hierfir waren im Wesent-
lichen um 7,8 Mio. € hohere Zuschiisse nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G) und nach dem Aufstiegsfortbildungsgesetz
(1,1 Mio. €) sowie Mehrbedarfe bei den Leistungen an die in der Landesauf-
nahmestelle untergebrachten Asylbewerber (0,5 Mio. €).

Um 28,1 Mio. € Uberstiegen die Zuschusse fiur laufende Zwecke an offentli-
che Unternehmen (Gruppe 682) die Ansatze des Haushaltsplans
(538,1 Mio. €). Minderausgaben in H6he von 2,5 Mio. €, insbesondere bei
den Zufuhrungen des Landes fur Wohngeld an das Landesamt flr Zentrale
Dienste - Amt fur Bau und Liegenschaften (./. 1,9 Mio. €) stehen Mehrausga-
ben in Hohe von 30,6 Mio. € gegeniber. Hierbei handelt es sich im Wesentli-
chen um Zufuhrungen fur laufende Zwecke, Personal- und Energiekosten-
steigerungen an die Universitat des Saarlandes (23,6 Mio. €)?, um Zufiihrun-
gen fur laufende Zwecke an die Hochschule fir Technik und Wirtschaft
(4,4 Mio. €)° sowie um Gebuhren, die der Landesbetrieb fur StraBenbau fur
die Einleitung von Niederschlagswasser zu entrichten hat (1,9 Mio. €).

Die Zuschusse fiur laufende Zwecke an private Unternehmen (Gruppe 683)
blieben mit 17,7 Mio. € um rund 3,6 Mio. € hinter den Haushaltsansatzen zu-

Vgl. Kapitel 02 12 Titel 971 02.

Die erforderliche Deckung erfolgte gemaR Haushaltsvermerk aus dem Zentralen Finanzierungsfonds zum
Hochschulpakt 2020, vgl. Kapitel 02 12 Titel 971 02.

Auch hier erfolgte die erforderliche Deckung gemafl Haushaltsvermerk aus dem Zentralen Finanzierungs-
fonds zum Hochschulpakt 2020, vgl. Kapitel 02 12 Titel 971 02.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |27

rick. Die Einsparungen beruhen vorrangig auf geringeren Ausgaben im Be-
reich der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Klstenschutzes® (GAK) sowie von EU-Forderprogrammen.

Auch die Ausgaben der Gruppe 684 (Zuschusse fir laufende Zwecke an so-
ziale und &ahnliche Einrichtungen) blieben mit 136,3 Mio. € hinter den Haus-
haltsanséatzen in Hohe von 145,4 Mio. € zuriick. Die Einsparungen in Héhe
von rund 9,1 Mio. € beruhen in erster Linie auf geringeren Ausgaben bei den
EU-Finanzierungsanteilen fir MalRnahmen zur Beratung, Qualifikation und
Beschaftigung von Arbeitslosen im Rahmen des operationellen ESF-
Programms 2014 — 2020 (./. 5 Mio. €), und bei den Zuweisungen an Trager
von Freiwilligen Ganztagsschulen (./. 2,7 Mio. €) sowie den Personalkosten-
zuschissen des Landes an sonstige Trager von Kindertageseinrichtungen
(.. 0,7 Mio. €).

Bei den Zuschissen fur laufende Zwecke an o6ffentliche Einrichtungen
(Gruppe 685) fiel das Rechnungsergebnis um 1,5 Mio. € geringer aus als
geplant (60 Mio. €). Etwa die Halfte dieser Einsparungen entféllt auf
geringere Zuschisse an die Deutsche Forschungsgemeinschaft e. V.
(DFG).!

Auch bei den sonstigen Zuschissen fur laufende Zwecke im Inland (Gruppe
686) wurde das Haushaltssoll von 17,7 Mio. € um 2,1 Mio. € unterschritten.
Wahrend der Finanzierungsanteil der EU betreffend Zahlungen an Private
und Institutionen zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
im Rahmen des EFRE-Strukturfondsforderprogrammes 2007 — 2013 das
Haushaltssoll um 0,8 Mio. € Uberschritt, wurde die diesbezligliche Jahres-
tranche fur die aktuelle Forderperiode in Hohe von 1,5 Mio. € nicht in An-
spruch genommen. Ebenfalls nicht verausgabt wurden Haushaltsmittel in
Hohe von 1,1 Mio. € zur Flankierung der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung
im Rechtskreis des SGB II.

Mit 10,4 Mio. € fielen dagegen die Anpassungshilfen im Rahmen der sozia-
len Flankierung des Ausstiegs aus dem Steinkohlenbergbau um 0,9 Mio. €
hoher aus als vorgesehen.?

Bei den Investitionen (HGr. 7 und 8) lagen die Ausgaben mit 369,9 Mio. € um
8,1 Mio. € Uber den Ansatzen des Haushaltsplans.

Fir BaumaBnahmen (HGr. 7) wurden 16,5 Mio. € weniger verausgabt als
vorgesehen (50 Mio. €). Mit 336,4 Mio. € Uberschritten die Ausgaben fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafl3nahmen (HGr. 8) die Haushalts-
ansétze um 24,6 Mio. €.

Die investiven Sachausgaben des Landes (OGr. 81 und 82) blieben um
6 Mio. € hinter dem Soll von 16,4 Mio. € zurtck.

Vgl. Kapitel 02 12 Titel 685 07.

2 vVgl. Kapitel 21 02 Titel 698 77.
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0,9 Mio. € weniger als geplant wurden fir den Erwerb von Beteiligungen
(OGr. 83) eingesetzt. Wahrend die Zufuhrung an den Grundsttcksfonds mit
10,1 Mio. € den Planansatz um 2,1 Mio. € Uberschritt, blieb die Kapitalzuflh-
rung an die Verkehrsholding Saar GmbH um 3,1 Mio. € hinter dem Soll
(7 Mio. €) zurlck.

4,3 Mio. € mehr als geplant (3 Mio. €) wurden fur Darlehen an Studierende
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) aufgewendet."

Die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Gruppe 871) lag mit 2,1 Mio. €
um 3,9 Mio. € unter dem Haushaltsoll.

Bei den Zuweisungen fir Investitionen an den 6ffentlichen Bereich (OGr. 88)
lagen die Ausgaben mit 118 Mio. € um rund 32,3 Mio. € Uber den Ansatzen
des Haushaltsplans. Die Mehrausgaben sind auf hohere Zuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande (+ 11,2 Mio. €)?, an das Sondervermo-
gen ,Zukunftsinitiative“ (+ 19,6 Mio. €)°, an die Bundesknappschaft fir Leis-
tungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (+ 0,5 Mio. €)* und an
Zweckverbande (+ 1,2 Mio. €)° zurtickzufthren.

Die Zuschisse flr Investitionen an sonstige Bereiche (OGr. 89) blieben mit
1449 Mio. € um 1,1 Mio. € hinter den Ansétzen des Haushalts zurtck.

Das Volumen der im Kernhaushalt fur Investitionen bestehenden Ausgabe-
reste von 109,7 Mio. € macht im Ubrigen deutlich, dass diese Ausgaben
nicht entfallen, sondern nur verschoben worden sind.

Die wie oben stehend bereinigten Ausgaben betragen im Kernhaushalt
3.920,2 Mio. € und sind gegenuber dem Vorjahr (3.914,6 Mio. €) um
5,6 Mio. € (0,1 v. H.) gestiegen.

Erneut zeigt sich, dass die zur Finanzierung des jahresbezogenen Defizits
erforderlichen Einnahmen aus Krediten héher sind als die Ausgaben fir ei-
genfinanzierte Investitionen (Art. 108 Abs. 2 SVerf). Unter Berlcksichtigung
der Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen errechnet sich eine Unter-
deckung von 51,4 Mio. € (Tn. 12). Damit ist die Unterdeckung gegenuber
dem Vorjahr erneut deutlich um 90,8 Mio. € (64 v. H.) zuriickgegangen. Die
nach dem Haushaltsplan 2014 zu erwartende Unterdeckung von
162,2 Mio. € wurde um 110,8 Mio. € unterschritten (siehe hierzu auch Tn. 6).
Es wurden rund 1,4 v. H. der nichtinvestiven Ausgaben durch Kredite finan-
ziert (2013: 4,1 v. H., 2012: 10,3 v.H.). Das Haushaltsungleichgewicht hat
damit im Kernhaushalt weiter deutlich abgenommen.

a A W N P

Vgl. Kapitel 05 02 Titel 863 86.

Vgl. Gruppe 883.

Vgl. Kapitel 21 02 Titel 884 01 und 8 4 Absatz 4 HG 2014.
Vgl. Kapitel 05 12 Titel 886 71 und 886 72.

Vgl. Gruppe 887.
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Ausgabereste im Kernhaushalt

Die Ausgabereste im Kernhaushalt sind im Jahr 2014 um 23 Mio. € auf
164,3 Mio. € gesunken (-12,3 v. H.). Ihre Entwicklung im Verhéltnis zu den
Ist-Ausgaben der letzten funf Jahre stellt sich wie folgt dar:

Ausgabereste insgesamt

Bezeichnung 2010 2011 2012 2013 2014
Mio. €

Ist-Ausgaben 3.910 3.728 3.967 3.916 3.922

Ausgabereste fur Folgejahr 243 250 234 187 164

= v. H. der Ist-Ausgaben 6,2 6,7 5,9 4,8 4,2

Ausgabereste fiir Investitionen

Von den Ausgaberesten im Kernhaushalt entfallen in 2014 auf Investitionen
(HGr. 7 + 8) 110 Mio. € (67 v. H. der Gesamtreste). Die Entwicklung der
Ausgabereste zeigt folgende Tabelle:

Bezeichnung 2010 2011 2012 2013 2014
Mio. €

Ist-Ausgaben fur Investitionen 536 347 386 406 370

Ausgabereste fur Folgejahr 197 187 165 133 110

= v. H. der Ist-Ausgaben 37 54 43 33 30

Ausgabereste im Baubereich

Von den fur Investitionen (HGr. 7 + 8) Ubertragenen Ausgaberesten im Kern-
haushalt aus dem Rechnungsjahr 2014 von 110 Mio. € entfallen rund
5 Mio. € auf den Baubereich (Epl. 20 zuziglich HGr. 7 der tbrigen Einzelpla-
ne). Diese machen damit 12 v. H. der entsprechenden Ist-Ausgaben aus. Die
Entwicklung der Ausgabereste ergibt sich aus nachstehender Tabelle:

Bezeichnung 2010 2011 2012 2013 2014
Mio. €

Ist-Ausgaben im Baubereich 21" 22° 473 49 41

Ausgabereste fur Folgejahr 19 13 11 5 5

=v. H. der Ist-Ausgaben 88 61 23 10 12

1

HochbaumaRnahmen des Landes sind im Wirtschaftsplan des Landesamtes fiir Zentrale Dienste — Landesbe-
trieb fur Bau und Liegenschaften veranschlagt und belaufen sich in 2010 auf rd. 89,2 Mio. € (vgl. Haushalts-
rechnung 2010, S. 15).

Hochbaumanahmen des Landes sind im Wirtschaftsplan des Landesamtes fiir Zentrale Dienste — Landesbe-
trieb fir Bau und Liegenschaften veranschlagt und belaufen sich in 2011 auf rd. 55 Mio. € (vgl. Haushalts-
rechnung 2011, S. 15).

Die Erhéhung gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus der Ubernahme der BaumaRnahmen im Bereich der
Hochschulen aus dem Wirtschaftsplan des Landesamtes fiir Zentrale Dienste — Landesbetrieb fiir Bau und
Liegenschaften in den Einzelplan 20 (vgl. Haushaltsrechnung 2012, S. 15).
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Ausgabereste im nichtinvestiven Bereich

Diese kraft Gesetzes (8§ 19 Abs. 1 Satz 1 LHO) oder durch Haushaltsvermerk
(8 19 Abs. 1 Satz 2 LHO) oder Zulassung einer Ausnahme durch das Minis-
terium der Finanzen (8 45 Abs. 4 LHO) Ubertragbaren Reste haben in den
letzten funf Jahren im Kernhaushalt folgende Entwicklung genommen:

Bezeichnung 2010 2011 2012 2013 2014
Mio. €

Ist-Ausgaben im nichtinvesti-

ven Bereich 3.374 3381 3581 3.510 3.552

Ausgabereste fur Folgejahr 46 63 69 54 54

= v. H. der Ist-Ausgaben 1,4 1,9 1,9 1,5 1,5

Vorjahresbezogen sind die Ausgabereste — in absoluten Zahlen — um
23 Mio. € im Kernhaushalt gesunken. lhr Volumen in Héhe von 164 Mio. €,
das einer Restequote von 4,2 v. H. der Ist-Ausgaben des Jahres 2014 (Vor-
jahr 4,8 v. H.) entspricht, resultiert aus der Reduzierung der Reste im investi-
ven Bereich um 23 Mio. €.

Das Resteaufkommen ist im Verhaltnis zum Gesamthaushalt gegentber
2013 um 12 v. H. gesunken. Im Investitionsbereich beliefen sich die Reste
auf einen Umfang von rd. 30 v. H. (Vorjahr 33 v. H.) der jahrlichen Investiti-
onsausgaben. Das Volumen der Ausgabereste hat sich damit gegentber
2013 im Kernhaushalt weiter reduziert.

Zum Verfahren fur die Inanspruchnahme der Ausgabereste im Haushaltsjahr
2014 hat das Ministerium fir Finanzen und Europa den Ressorts folgendes
mitgeteilt:

~Wahrend in einigen Einzelpldnen der Umfang der Reste relativ niedrig
ist, liegt in anderen Einzelplanen der Anteil der Reste bezogen auf die
Ausgabenansatze (ohne Personalausgaben) inzwischen bei 10 v. H.
und daruber. Um insgesamt eine deutliche Rickfihrung der Reste zu
erreichen, ist hier eine Anpassung erforderlich. Hierzu werden die rech-
nerisch moglichen Reste in diesen Einzelplanen grundsatzlich nur zu 50
v. H. Ubertragen. Nur in rechtlich und sachlich begriindeten Ausnahme-
féllen kann von dieser Regel abgewichen werden. [...] Die von der Kir-
zung betroffenen Ressorts entscheiden selbstandig, auf welchen Titeln
die Reste ganz oder teilweise entfallen konnen, um das Ziel des Reste-
abbaus zu erreichen. Dies entbindet die nicht von der rechnerischen
Kirzung betroffenen Ressorts nicht davon, nur diejenigen Reste zu be-
antragen, die tatsachlich notwendig sind und deren Verausgabung in
den kommenden beiden Jahren vorgesehen ist.”

Damit sollte verhindert werden, dass ein unerwartet hoher Abbau von Haus-
haltsresten das tatsachliche Haushaltsdefizit Gber die in der Verwaltungsver-

Schreiben des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 16. April 2014, C/7-1-H 1218-Schm.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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einbarung mit dem Bund festgelegte Defizitobergrenze' hebt und deswegen
der Anspruch auf die Auszahlung der 4. Rate der Konsolidierungshilfen in
Hohe von 260 Mio. € fur das Jahr 2014 verfiele.?

Der RH stellt fest:

Mit der praktizierten Verfahrensweise hat das Ministerium fur Finanzen und
Europa die erforderliche Haushaltsdisziplin der Ressorts wahrend des lau-
fenden Haushaltsjahres zur Einhaltung des Defizitabbaupfades sicherge-
stellt.

Das anvisierte Ziel der vollstandigen Auszahlung der Konsolidierungshilfen
wurde auch fur das Jahr 2014 erreicht.

Die Obergrenze des strukturellen Finanzierungssaldos wird fir 2014 zutreffend mit 748,5 Mio. € angegeben
(8 4 der Verwaltungsvereinbarung zum KonsHilfG).

Vgl. Richtlinien des Ministeriums fiir Finanzen und Europa fur den Vollzug des Haushaltsplans des Saarlan-
des fir das Rechnungsjahr 2014 vom 16. Januar 2014 (Tz. 2.1, S. 2).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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3. Verpflichtungsermachtigungen

Malinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haus-
haltsjahren verpflichten kdnnen, sind gemaR 8§ 38 Abs. 1 Satz 1 LHO nur zu-
lassig, wenn der Haushaltsplan dazu erméachtigt. Mit Hilfe der im Haushalts-
plan ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen wird die Landesverwal-
tung in die Lage versetzt, rechtlich verpflichtende Bindungen zulasten kunfti-
ger Haushaltsjahre einzugehen. Die Regelung zielt darauf ab, Vorbelastun-
gen kommender Haushalte nicht dem parlamentarischen Budgetrecht zu
entziehen. Ausnahmen hiervon kann das Finanzministerium unter Nutzung
des Notbewilligungsrechts (8§ 38 Abs. 1 Satz 2 LHO) zulassen, wenn es sich
um einzugehende Verpflichtungen fir unvorhergesehene und unabweisbare
Malnahmen handelt. In diesen Fallen kdnnen Verpflichtungen eingegangen
werden, fir die keine Ermé&chtigung im Haushaltsplan besteht (Uber- und au-
Rerplanmalige Verpflichtungsermachtigungen).

Nach den vom Ministerium fur Finanzen und Europa zur Verfliigung gestell-
ten Unterlagen stellt sich die Bewirtschaftung der Verpflichtungs-
ermachtigungen im Haushaltsjahr 2014 wie folgt dar:

- im Haushaltsplan veranschlagt 241,8 Mio. €
- im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens

~Zukunftsinitiative II“ veranschlagt* 3,5 Mio. €
- UberplanmaRig/aufRerplanméafdig genehmigt 24,2 Mio. €

zusammen: 269,5 Mio. €
- davon freigegeben 176,2 Mio. €
- tatsachlich in Anspruch genommen 122,1 Mio. €

Die eingegangenen Verpflichtungen verteilen sich im Hinblick auf ihre Fallig-
keiten wie folgt:

2015 96,4 Mio. €
2016 15,9 Mio. €
2017 7,3 Mio. €
2018 2,4 Mio. €
Folgejahre 0,1 Mio. €

zusammen: 122.,1 Mio. €

Mit 45,3 v. H. wurde der Verpflichtungsrahmen in 2014 erneut umfassender
als 2013 (36,5 v. H.) und 2012 (24,2 v. H.) ausgeschopft. Allerdings stellt
auch das Ministerium fir Finanzen und Europa selbst fest, dass das Volu-
men der in den Haushaltsplanen ausgebrachten Verpflichtungserméachtigun-
gen - gemessen an der tatsachlichen Inanspruchnahme - weiterhin viel zu
hoch ist.?

Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 21 02, Titel 634 06.

Vgl. Ministerium fir Finanzen und Europa vom 28. Januar 2014, C/4-1 - H 1105 (Tz. 2.1), Ministerium fir
Finanzen und Europa vom 16. Januar 2015, C/4-1-H 1010 (Tz. 9) und Ministerium fiir Finanzen und Europa
vom 28. Januar 2015, C/4-1 — H 1105 — Pfa (Tz. 2.1).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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In der nachstehenden Ubersicht hat der RH die im Haushaltsjahr 2014 ins-
gesamt bewilligten Verpflichtungserméchtigungen und deren Inanspruch-
nahme durch die Ressorts zusammengefasst:

Epl. | veranschlagt upl. apl. insgesamt | Inanspruchnahme
€

01 0 0 0 0 0
02 14.100.400 0 0 14.100.400 2.279.907
03 11.772.500 5.741.000 0 17.513.500 14.918.722
04 3.314.000 0 0 3.314.000 0
05 1.855.000 0 0 1.855.000 0
06 35.072.500 5.400.000 0 40.472.500 17.127.562
08 98.840.300 2.098.550 73.613| 101.012.463 47.317.339
09 5.541.000 874.600 129.000 6.544.600 3.040.632
10 0 0 0 0 0
17 1.241.100 0 0 1.241.100 0
18 0 0 0 0 0
19 0 0 0 0 0
20 70.039.700 5.385.173 4.540.731 79.965.604 37.397.145
21 3.500.000 0 0 3.500.000 0

245.276.500 19.499.323 4.743.344| 269.519.167 122.081.307

Eine Analyse der Einzelplane zeigt, dass die Abweichungen im Einzelplan 08
besonders deutlich ausfallen. Hier wurden von Verpflichtungsermachtigun-
gen in Hohe von zusammen 101 Mio. € insgesamt 53,7 Mio. €, von denen
13,5 Mio. € auf die Forderung der Wirtschaft', 12,3 Mio.€ auf EU-
Programme und Gemeinschaftsinitiativen®, 5,1 Mio. € auf MaBnahmen zur
Forderung des Arbeitsmarktes® und 1,4 Mio. € auf die Verkehrsférderung®
entfallen, nicht bendtigt. Beim Landesbetrieb fir StraRenbau blieben
21,4 Mio. € ungenutzt.® Gleiches gilt fur Verpflichtungsermachtigungen von
kumuliert 42,6 Mio. € im Einzelplan 20 (Baumalnahmen).

a A W N P

Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 08 03.
Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 08 06.
Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 08 08.
Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 08 04.
Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 08 12.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Ebenfalls nicht benétigt wurden 23,3 Mio. € im Einzelplan 06 (Ministerium far
Bildung und Kultur), von denen 18,2 Mio. € auf den Aufgabenbereich ,Frih-
kindliche Bildung und Betreuung“ entfallen*.

Im Aufgabenbereich ,Férderung von Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie“ blieben 11,8 Mio. € ungenutzt.?

Im Ressort ,Umwelt- und Verbraucherschutz® wurden Verpflichtungsermach-
tigungen in Hohe von 3,5 Mio. € nicht belegt.> Auch die im Wirtschaftsplan
des Sondervermogens ,Zukunftsinitiative 11“ ausgewiesenen Verpflichtungs-
ermachtigungen zur Mitfinanzierung des multifunktionalen Stadions in Saar-
bricken (2,5 Mio. €) sowie fur Klimaschutzmal3Bhahmen im Rahmen der
Energiewende (1 Mio. €) wurden nicht in Anspruch genommen.*

Das Ministeriums fur Finanzen und Europa liel3 Verpflichtungsermachtigun-
gen von insgesamt 3,3 Mio. € ungenutzt, die zur anteiligen Finanzierung der
Entwicklungskosten bundeseinheitlicher Software sowie zur Vergabe von
Auftragen an Dritte im Rahmen des DV-Einsatzes vorgesehen waren.” Von
den im Einzelplan 03 (Ministerium fur Inneres und Sport) zur Férderung der
Stadtentwicklung und Stadterneuerung veranschlagten 15,5 Mio. € wurden
2,5 Mio. nicht in Anspruch genommen.®

o g A~ W N P

Vagl.
Vagl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.
Vgl.

Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 06 29.
Haushaltsplan des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 02 12.
Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Einzelplan 09.
Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 21 02, Titel 634 06.
Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 04 01 und 04 04.
Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2014, Kapitel 03 06.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



12 Entwicklung der fortdauernden und einmaligen Einnahmen und Ausgaben
12.1 Fortdauernde Einnahmen und Ausgaben im Kernhaushalt
Haupt- bzw. Obergruppe 2009 Anderung 2010 Anderung 2011 Anderung 2012 Anderung 2013 Anderung 2014 Anderung
gegen- gegen- gegen- gegen- gegen- gegen-
Uber uber uber uber uber Uber
Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Mio. € v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ V. H. Mio. € v. H.
0 Steuern und steuerdhnliche 2.092 -9.4 2.086 -0,3 2.301 + 10,3 2.333 +1,4 2.466 +5,7 2.563 +3,9
Abgaben
1 Verwaltungseinnahmen 101 +4,1 92 -8,9 104 + 13,0 113 +8,7 100 -2,7 104 +4,0
2 Ubertragungseinnahmen 327 +3.2 678"  +107,3 809° +19,3 757 -6,4 793 +4,8 827 +4,3
35+ 38 Entnahmen aus Riicklagen sowie
haushaltstechnische Verrechnun-
gen 45 45 59 1 1 1
Fortdauernde Einnahmen 2.565 -8,8 2.901 +13,1 3.273 +12,8 3.204 -2,1 3.360 +4,9 3.495 +4,0
4 Personalausgaben 1.298 + 3,3 1.333 +2,7 1.351 +1,3 1.363 +0,9 1.398 + 2,6 1.444 +3,3
51 - 54 Sé&chliche Verwaltungsausgaben 174 + 24,3 201 + 15,5 173 -13,9 178 +2,9 163 -8,4 168 +3,1
56 — 57 Ausgaben fiir den Schuldendienst
(Zinsen) 443 +2,3 496 +12,0 468 -5,6 505 +7,9 480 -50 471 -1,9
6 Ubertragungsausgaben 1.206 +5,2 1.301 +79 1.326 +1,9 1.524 +14,9 1.459 -4,3 1.462 +0,2
9 Besondere Finanzierungsausgaben 44 38 60 3 2 1
Fortdauernde Ausgaben 3.165 + 3,8 3.369 +6,4 3.378 +0,3 3.573 +5,8 3.502 -2,0 3.546 +1,3
Fehlbetrag der fortdauernden - 600 - 468 - 105 - 369 -142 -51

Rechnung (Unterdeckung)

EinschlieRlich Zuweisungen aus dem Sondervermdégen ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar” (Gr. 214: 264 Mio. €).
EinschlieRlich Zuweisungen aus dem Sondervermdgen ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar” (Gr. 214: 210 Mio. €)

ge| 21129



12.2 Einmalige Einnahmen und Ausgaben im Kernhaushalt
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Haupt- bzw. Obergruppe 2009 Anderung 2010 Anderung 2011 Anderung 2012 Anderung 2013 Anderung 2014 Anderung
gegenliber gegen- gegen- gegen- gegen- gegen-
Vorjahr Uber uber uber Uber Uber
v. H. Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Mio. € Mio.€ v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ v. H. Mio.€ v. H.
31, Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,
33+ 34 aus Zuweisungen und Zuschussen fir
Investitionen- ohne Kreditmarktmittel - 39 -38,1 50 + 28,2 53 +6,0 69 + 30,2 66 -4.3 47 -28,80
32 Einnahmen aus Kreditmarktmitteln 923 + 83,9 959 +3,9 403 - 58,0 693 +71,9 490 -29,3 380 -22,4
Einmalige Einnahmen 962 +70,3 1.009 +49 456 -54,8 762 +67,1 556 - 27 427 -23,2
58 Tilgungsausgaben an Gebietskorper-
schaften, Sondervermdgen und ge-
bietskérperschaftliche Zusammen-
schlisse 4 5 4 7 8 +14,3 6 -25
7 Bauausgaben 4 -92.3 7 + 75,0 5 - 28,6 37 +640,0 37 - 34 -8,1
8 Sonstige Ausgaben fur Investitionen 354 +30,1 529 +49,4 342 - 35,3 349 +2,0 369 +57 336 -8,9
Einmalige Ausgaben 362 +10,0 541 +49,4 351 393 +12,0 414 +5,3 376 -9,2
Uberschuss der einmaligen Rechnung 600 468 105 369 142 51
Fehlbetrag der fortdauernden Rechnung - 600 - 468 —105 - 369 -142 51

Gesamtergebnis - - - - - -

Gesamtsumme 3.527 +4,4 3.910 +10,8 3.728 -4,7 3.967 +6,4 3.916 -1,3 3.922 +0,2
Einnahmen ohne Kreditmarktmittel 2.604 -9,4 2.951% + 13,3 3.325" +12,7 3.274 -1,5 3.426 + 4,6 3.542 +3,4
Kreditmarktmittel

- zur Finanzierung fortdauernder Ausgaben 600 4682 1052 369 142 51

- zur Finanzierung einmaliger Ausgaben 323 491 208 324 348 329

Darin enthalten sind Zuweisungen aus dem Sondervermdgen ,Konjunkturstabililsierungsfonds Saar“ (Gr. 214) 2010: 264 Mio. €, 2011: 210 Mio. €.
Ohne Zuweisungen aus dem Sondervermdgen ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar” (Gr. 214) 2010: 264 Mio. €, 2011: 210 Mio. €



Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie
der Einnahmen aus Kreditmarktmitteln im Kernhaushalt?!
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1) Die im Rahmen der Teilentschuldung des Landes zweckgebunden zur Schuldentilgung vereinnahmte redite zur inanzierung von investitionen
Sonder-Ergdnzungszuweisung des Bundes (1994-1998 je 818 Mio. €; 1999614 Mio. €; 2000 537 Mio. €;

M Kredite zur Finanzierung fortdauernder Ausgaben
2001 460 Mio. €; 2002 383 Mio. €; 2003 307 Mio. €; 2004 256 Mio. €) ist nicht beriicksichtigt.
2) Ohne kreditfinanzierte Zuweisungen aus dem Sondervermagen "Konjunkturstabilisierungsfonds Saar"

1 Einnahmen ohne Kreditmarktmittel
(2010: 264 Mio. €, 2011: 210 Mio. €), die in den Einnahmen des Kernhaushaltes enthalten sind.

/€] @119



Seite

| 38

Nachstehend werden die fortdauernden und einmaligen Einnahmen und
Ausgaben analysiert.

Fortdauernde Einnahmen

Die laufenden Einnahmen (Haupt- bzw. Obergruppen 0, 1, 2, 35 und
38) sind gegenuber dem Vorjahr um 135 Mio. €, ndmlich von 3.360 Mio. €
auf 3.495 Mio. € gestiegen; das ist ein Anstieg von 4 v. H. Der veranschlagte
Betrag von 3.394 Mio. € wurde um 101 Mio. € Uberschritten.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abga-
ben sind 2014 gegeniiber dem Vorjahr um 97,6 Mio. € (3,9 v. H.) gestiegen.
Eine Gesamtbetrachtung der dem Land zugeflossenen Einnahmen aus
Steuern (2.554,2 Mio. €) ohne steuerdhnliche Abgaben (9 Mio. €), Bun-
deserganzungszuweisungen (132,8 Mio. €), Konsolidierungs-
hilfen (260 Mio. €), Bundeszuweisungen als Kfz-Steuerkompensa-
tion (119,3 Mio. €) und Landerfinanzausgleich (158,5 Mio. €) ergibt
gegenuber dem Vorjahr einen Anstieg von 3.090,7 Mio. € um 134,1 Mio. €
auf 3.224,8 Mio. € (4,3 v. H.). Dabei sind die Einnahmen aus Steuern — sepa-
rat betrachtet — gegenuiber 2013 um 97,6 Mio. € gestiegen; die Einnahmen
aus dem Landerfinanzausgleich stiegen um 33,6 Mio. €, die Bundesergan-
zungszuweisungen um 2,9 Mio. € an.

Die Konsolidierungshilfen erreichten auch 2014 mit 260 Mio. € wieder den
vollen Jahresbetrag.

Bei den Verwaltungseinnahmen® ist mit 103,8 Mio. € gegeniber
2013 (100,2 Mio. €) ein Anstieg um 3,6 Mio. € (3,6 v. H.) zu verzeichnen.
Dieses Plus wurde im Wesentlichen durch folgende Sachverhalte gepragt:
Zum einen flossen dem Land in 2014 rund 4 Mio. € mehr an Verwaltungsein-
nahmen (Obergruppe 11) zu. Darlber hinaus stiegen die Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tatigkeit (Obergruppe 12) um 0,6 Mio. € an. Dem gegenuber
gingen die Erlése aus der VerauR3erung von Gegenstanden und Kapitelrtick-
zahlungen (Obergruppe 13) um 1,1 Mio. € zurlick. Dagegen stiegen die Ein-
nahmen aus der Inanspruchnahme von Gewéhrleistungen (Obergruppe 14)
um 0,7 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr an. Bei den Darlehensriickflissen
aus sonstigen Bereichen (Obergruppe 18) ergaben sich Mindereinnahmen in
Hohe von 0,6 Mio. €. Die im Haushaltsplan 2014 veranschlagten Verwal-
tungseinnahmen wurden um 14,1 Mio. € Uberschritten.

Die Ubertragungseinnahmen? sind in 2014 um 34,5 Mio. € auf
827,1 Mio. € gestiegen. Klammert man die Bundeserganzungszuweisungen,
die Konsolidierungshilfen, die Bundeszuweisungen als Kfz-Steuerkompensa-
tion und den Landerfinanzausgleich aus®, so ergibt sich 2014 ein Riickgang
um 2 Mio. €. Verantwortlich hierfur sind Zuwachse bei den sonstigen zweck-
gebundenen Zuweisungen aus dem offentlichen Bereich (OGr. 23) von rund
7,5 Mio. € und bei den Schuldendiensthilfen und Erstattungen von Verwal-
tungsausgaben aus sonstigen Bereichen (OGr. 26) von rund 0,1 Mio. €, de-

HGr. 1
HGr. 2

In 2014 insgesamt 670,6 Mio. €.
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nen ein Minus bei den Zuschissen der EU (OGr. 27) von 9,2 Mio. € und bei
den Zuschussen aus sonstigen Bereichen (OGr. 28) von 0,4 Mio. € gegen-
Ubersteht. Insgesamt Uberstiegen die der Hauptgruppe 2 zuzurechnenden
Einnahmen im Jahr 2014 die Ansétze des Haushaltsplans um 81,3 Mio. €.

Bei den Einnahmen aus Riucklagen und aus haushalts-
technischen Verrechnungen (Obergruppen 35 und 38) ist im Ver-
gleich zu 2013 ein Plus von 0,1 Mio. € zu verzeichnen, das auf erhodhte
haushaltstechnische Verrechnungen' zurtickzuftihren ist.

Fortdauernde Ausgaben

Die fortdauernden Ausgaben? sind um 1,3 v. H. (von 3.502 Mio. €
auf 3.546 Mio. €) gestiegen.

Wenn man den steuerabhangigen kommunalen Finanzausgleich ausklam-
mert (ohne Investitionsanteil waren es 492,3 Mio. € in 2013 und 501,9 Mio. €
in 2014), sind die tbrigen fortdauernden Ausgaben gegentber dem Vorjahr
von 3.009,7 Mio. € um 34,5 Mio. € auf 3.044,2 Mio. € gestiegen (+ 1,2 v. H.).

Bei den Ausgaben sind die Personalausgaben® mit 1.444 Mio. €, das
sind 36,8 v. H. des Haushaltsvolumens®, eine dominierende GroRe. Gegen-
tber dem Vorjahr sind sie um 45,7 Mio. € (3,3 v. H.) gestiegen. Der Planan-
satz wurde um 14,1 Mio. € unterschritten.

Unterzieht man die Personalausgaben einer naheren Betrachtung, so bleibt
festzustellen, dass die Bezuge der aktiv Beschéaftigten im Vorjahresvergleich
um 7,7 Mio. € (0,9 v. H.) gestiegen sind. Die Versorgungsbeziige stiegen um
28,6 Mio. € (6,4 v. H.) an.

Die Beihilfen fur die Aktiven stiegen gegenuber dem Vorjahr um 3,1 Mio. €
auf 40,4 Mio. € an. 5,8 Mio. € mehr als 2013 mussten an Beihilfen fur Ver-
sorgungsempfanger aufgewendet werden (76,8 Mio. €).

Vgl. OGr. 38.

Sie unterscheiden sich von den konsumtiven Ausgaben dadurch, dass sie nicht die von Dritten geleisteten
und an den Bund weitergeleiteten Tilgungsausgaben fir Darlehen miteinbeziehen.

HGr. 4.
Der Anteil der Personalausgaben am Haushaltsvolumen betrug in 2013 35,7 v. H. und in 2012 34,4 v. H.
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Nachstehend die Entwicklung der Personalausgaben:

Rechnungsjahr Betrag Veranderung zum Vorjahr
Mio. € Mio. € v. H.
2010 1.333 35 2,7
2011 1.351 18 14
2012 1.363 12 0,9
2013 1.398 35 2,6
2014 1.444 46 3,3

Der Anstieg der Personalausgaben in den Jahren 2010 bis 2014 wurde im
Wesentlichen durch die Versorgungsausgaben® bewirkt, die sich in diesem
Zeitraum um 18,4 v. H. erhOhten. Die Ubrigen Personalausgaben stiegen im
gleichen Zeitraum nur um rund 3 v. H.

Uber die gesamte Zeitachse betrachtet hat sich insgesamt eine Zunahme der
Personalausgaben um 8,3 v. H. ergeben. Hierbei muss jedoch beachtet wer-
den, dass durch die Umwandlung von Verwaltungen in Landesbetriebe und
die Einfuhrung von Globalhaushalten bei der Universitat des Saarlandes
(2004) und der Hochschule fur Technik und Wirtschaft (2008) Personalaus-
gaben aus dem Kernhaushalt ausgelagert worden sind.

Die Ausgaben fir Dienstbeziige, Versorgungsbeziige und Beihilfen (damit
sind Uber 99 v. H. der Personalausgaben erfasst) haben im Einzelnen fol-
gende Entwicklung im Kernhaushalt genommen:

Jahr Dienstbezlige Versorgungsbeziige Beihilfen?
(Betrage in Mio. €/Veranderung zum Vorjahr in v. H.)

2010 815 2,1 400 3,4 107 3,9

2011 823 1,0 413 3,3 105 -1,9

2012 818 -0,6 426 3,1 107 1,9

2013 833 1,8 445 4,5 109 1,9

2014 841 1,0 474 6,4 118 8,3

Versorgungsbeziige und Beihilfen der Versorgungsempfanger.
Beihilfen, Unterstiitzungen und dergleichen (OGr. 44).
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Die Dienstbezlige haben in diesem Zeitraum um 3,2 v. H. zugenommen; die
Versorgungsbezige sind um rund 18,4 v. H. gestiegen.

Die Beihilfen sind in dem genannten Zeitraum um 9,8 v. H. gestiegen. Sie
haben in dieser Zeit fur die aktiv Beschaftigten um 3,2 v. H. abgenommen,
jedoch fur die Versorgungsempfanger um 18 v. H. zugenommen. Dies ent-
spricht einer jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von -0,8 v. H. bei den Ak-
tiven (Vorjahr: -1,7 v.H.) bzw. +4,5 v. H. bei den Versorgungsempfangern
(Vorjahr: +3,3 v.H.). Ursachlich hierfir waren die zum 1. Januar 2011 wirk-
sam gewordenen Einschrankungen bei der Beihilfe (Einfihrung einer ein-
kommensabhangig gestaffelten Kostendampfungspauschale sowie Ande-
rungen bei der Erstattung von Aufwendungen fur Heilpraktiker und Sehhil-
fen). Allerdings betrug der rechnerische Anteil der Versorgungsempfanger an
diesem Ausgabeblock 2010 bereits 60,5 v. H., und kletterte 2014 auf nun-
mehr 65 v. H. des Gesamtvolumens an.

Der RH hat die Problematik der Versorgungsausgaben in einem im Septem-
ber 2012 veroffentlichten Sonderbericht zur Beamtenversorgung vertieft dar-
gestellt'. Darin werden wesentliche Feststellungen und Gestaltungsoptionen
zur Leistungs- und zur Finanzierungsseite der Alterssicherung der Landes-
beamten im Saarland aus Sicht der Finanzkontrolle getroffen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt fiir verschiedene Funktionsbereiche die un-
terschiedlichen Steigerungsraten der Personalausgaben der letzten funf Jah-
re:

1

Vgl. LT-Drs. 15/142 vom 21. September 2012 sowie www.rechnungshof.saarland.de.



Personalausgaben fur die Beschéftigten in ausgewahlten Aufgabenbereichen

2010 2011 2012 2013 2014

Betrag Betrag | Steigerung Betrag | Steigerung| Betrag | Steigerung| Betrag Steigerung | Steigerung zum
Bezeichnung Mio. € Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. € v. H. Mio. € v. H. Jahr 2010

V. H.

Schulen und vorschulische 418,8 420,4 +0,4 419,4 -0,2 425,6 +1,5 429,3 +0,9 +2,5
Einrichtungen
Hochschulen 179,9" 187,1° +4,0 195,0° +4,2 202,9* +4,1 207,8° +2,4 +15,5
Polizei 132,0 132,9 +0,7 130,9 -1,5 130,0 -0,7 130,4 +0,3 -1,2
Politische Fihrung 95,2 99,5 +4,5 99,7 +0,2 103,2 +3,5 105,7° +2,4 +11,0
Rechtsschutz 84,1 85,2 +1,3 83,9 -1,5 84,8 +1,1 85,1 +0,4 +1,2
Steuerverwaltung 59,4 59,7 +0,5 58,8 -1,5 60,2 +2,4 60,5 +0,5 +1,9

Der hierin enthaltene Personalaufwand der Universitat des Saarlandes in Hohe von 152,0 Mio. € ist der Gewinn- und Verlustrechnung der Universitat fur das Jahr 2010 ent-
nommen (s. Haushaltsrechnung 2010, S. 691). Ferner ist der Personalaufwand der Hochschule fur Technik und Wirtschaft nach der Gewinn- und Verlustrechnung fir das Jahr
2010 enthalten (s. Haushaltsrechnung 2010, S. 686 — 687): 19,8 Mio. €.

Der hierin enthaltene Personalaufwand der Universitat des Saarlandes in Hohe von 157,8 Mio. € ist dem Wirtschaftsplan der Universitat 2013 (Ist 2011) enthommen (s. Regie-
rungsentwurf zum Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2013, Einzelplan 02, S. 72). Ferner ist der Personalaufwand der Hochschule fir Technik und Wirt-
schaft nach dem Wirtschaftsplan fir das Geschéftsjahr 2013 (Ist 2011) enthalten (s. Regierungsentwurf zum Haushaltsplan des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2013, Ein-
zelplan 02, S. 49 - 50): 21,5 Mio. €.

Der hierin enthaltene Personalaufwand der Universitat des Saarlandes in Hohe von 163,1 Mio. € ist der Gewinn- und Verlustrechnung der Universitat fir das Jahr 2012 ent-
nommen (s. Haushaltsrechnung 2012, S. 668 - 669). Ferner ist der Personalaufwand der Hochschule fur Technik und Wirtschaft nach der Finanz- und Erfolgsrechnung fir das
Jahr 2012 enthalten (s. Haushaltsrechnung 2012, S. 663 - 665): 23,7 Mio. €.

Der hierin enthaltene Personalaufwand der Universitat des Saarlandes in Hohe von 168,2 Mio. € ist dem gepriiften Jahresabschluss fur das Geschéftsjahr 2013 vom 30. April
2014 entnommen. Ferner ist der Personalaufwand der Hochschule fur Technik und Wirtschaft nach dem testierten Jahresabschluss 2013 vom 16. Mai 2014 enthalten:
26,1 Mio. €.

Der hierin enthaltene Personalaufwand der Universitat des Saarlandes in Hohe von 171,3 Mio. € ist dem gepriiften Jahresabschluss fiir das Geschéaftsjahr 2014 vom 30. Sep-
tember 2015 entnommen. Ferner ist der Personalaufwand der Hochschule fur Technik und Wirtschaft nach dem testierten Jahresabschluss 2014 vom 5. Juni 2015 enthalten:
27,7 Mio. €.

10 Bundeslénder, darunter das Saarland, erhielten 2014 wie in den Vorjahren zur Abdeckung von Sonderlasten der Kosten politischer Fiuhrung Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen. Das Saarland vereinnahmte diesbeziglich 63,4 Mio. €.

Zv| @119
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Die in der Tabelle fur einzelne Aufgabenbereiche genannten Betrage enthal-
ten keine Versorgungsausgaben.

Auf eine vergleichende Betrachtung des Personalausgabenzuwachses und
der Pro-Kopf-Belastung mit den Werten anderer Bundeslander wird verzich-
tet, da ein derartiger Zahlenvergleich im Hinblick auf die landerweise sehr
unterschiedlichen, von hier aus nicht Giberschaubaren Ausgliederungseffekte
eine ganz erheblich eingeschrénkte Aussagekraft hatte.

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben® ist gegeniiber 2013
ein Anstieg von 163 Mio. € auf 168 Mio. € (+ 3,1 v. H.) zu verzeichnen, dem
eine Vielzahl von Einzelfaktoren zugrunde liegt. Die insgesamt 2014 veran-
schlagten Mittel an séchlichen Verwaltungsausgaben wurden um 0,8 Mio. €
unterschritten.

Trotz des derzeit glinstigen Zinsniveaus am Kapitalmarkt muss das Land
weiterhin einen erheblichen Anteil seiner Einnahmen fur fallige Zinsen aus-
geben. Die Ausgaben fir den Schuldendienst (Zinsen)? sind dabei 2014 im
Vergleich zu 2013 um 9,4 Mio. € gesunken. Insgesamt wurden die in 2014
fur Zinsausgaben veranschlagten Mittel (501,8 Mio. €) im Haushaltsvollzug
um 30,8 Mio. € unterschritten (471 Mio. €)°.

Die Ubertragungsausgaben® sind gegenuber dem Vorjahr um
3 Mio. € (+ 0,2 v. H.) auf 1.462 Mio. € gestiegen. Der Kommunale Finanz-
ausgleich (ohne den investiven Anteil) fiel mit 501,9 Mio. € um 9,6 Mio. € ho-
her aus als im Vorjahr (492,3 Mio. €).

Insgesamt sind im Jahr 2014 die fortdauernden Einnahmen um
135 Mio. € und die fortdauernden Ausgaben um 44 Mio. € gestie-
gen, sodass sich die Unterdeckung aus dem Jahr 2013

von 142 Mio. €
um 135 Mio. € - 44 Mio. € = 91 Mio. €
auf 51 Mio. €

im Kernhaushalt verringert hat.

Die daraus resultierende Finanzierung laufender Ausgaben im Kernhaushalt
durch Kredite ist damit gegentiber dem Vorjahr von 4,1 v. H. auf 1,4 v. H. zu-
rickgegangen.

AW N R

OGr. 51 - 54.
OGr. 56 — 57.
Zzgl. der Zinsausgaben des Sondervermdgens ,Zukunftsinitiative 11 (1,5 Mio. €) rund 472,5 Mio. €.

HGr. 6.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Einmalige Einnahmen

Die einmaligen Einnahmen von 427 Mio. € wurden in Hohe von
376 Mio. € (88 v. H.) fir einmalige Ausgaben verwandt. 51 Mio. € (12
v. H.) dienten zur Deckung des Fehlbetrages der laufenden Rechnung (Un-
terdeckung). Die Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt ist um 110 Mio. € von
490 Mio. € auf 380 Mio. € gesunken.

Die einmaligen Einnahmen ohne Kreditmarktmittel sind mit
47 Mio. € gegenuber dem Vorjahr (66 Mio.€) um 19 Mio. € gesunken.
39 Mio. € hiervon entfallen auf Investitionszuweisungen vom Bund* (2013:
45,6 Mio. €).

Einmalige Ausgaben

Die Entwicklung der Investitionsausgaben im Kernhaushalt und ihrer
Finanzierung im Zeitraum von 2000 bis 2014 (Ist-Ergebnisse) ist nachste-
hend dargestellt:

Gr. 331.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Rj. Investitions- Finanzierungsbeitrag Finanzierung Kapitalmarkt-

ausgaben Dritter durch Kapital- | kredite insge-

(HGr. 7 + 8) (OGr. 31, 33 + 34) marktkredite® | samt’ (netto)

Mio. € Anteil an den Mio. € Anteil an den Mio. € Mio. €
Gesamtausgaben Invgstitionen
inv. H. inv. H.

2000 410 12,3 92 22,3 318 482
2001 377 11,5 86 22,9 291 508
2002 364 11,0 85 23,4 279 693
2003 371 11,1 71 19,1 300 729
2004 351 10,7 85 24,2 266 664
2005 357 10,8 94 26,3 263 773
2006 332 10,0 82 24,7 250 692
2007 323 9,6 82 25,4 241 377
2008 324 9,6 63 19,4 261 502
2009 358 10,1 39 10,9 319 923
2010 536 13,7 50 9,3 486 959
2011 347 9,3 53 15,3 294 403
2012 386 9,7 69 17,9 317 693
2013 406 10,4 66 16,3 340 490
2014 370 9,4 47 12,7 323 380

Die Investitionsausgaben des Landes im Jahr 2014 sind gegentber dem Vor-
jahr um 36 Mio. € im Kernhaushalt gesunken. Dies entspricht einem Ruckgang
von 8,9 v. H und ergibt fur 2014 eine Investitionsquote von 9,4 v. H. Als wesent-
liche Veranderungen sind hervorzuheben:

Mit 33,3 Mio. € gingen 2014 die Ausgaben fir Hochbaumaflinahmen des
Landes® einschlieRlich der Universitat und des Universitatsklinikums im
Kernhaushalt gegentber dem Vorjahr (36,9 Mio. €) um 3,6 Mio. € zurlck.

Die Beschaffung von Fahrzeugen, Geraten und sonstigen beweglichen
Sachen ging gegeniber 2013 (12,7 Mio. €) um 2,9 Mio. € zurick.

Fur den Erwerb von unbeweglichen Sachen wurden 0,1 Mio. € mehr ver-
ausgabt als im Jahr zuvor (0,5 Mio. €).

Der Erwerb von Beteiligungen ging um 3,2 Mio. € (von 56,8 Mio. € auf
53,6 Mio. €) zurtck.

Unverandert wurde der Ausgleich des Fehlbetrages des Saarlandischen
Staatstheaters in 2014 wie seit 2004 als investive Kapitalzufihrung be-
handelt; er belief sich auf 27 Mio. € (Vorjahr: 25,5 Mio. €).

Bei den Angaben fiir Kapitalmarktkredite sind die Sondererganzungszuweisungen fiir die Jahre 2000 bis 2004
von 614, 537, 460, 383, 307 und 256 Mio. € nicht berlicksichtigt.

Obergruppe 72 bis 79.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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- Die Kapitalzufiihrung an die Verkehrsholding Saarland GmbH belief sich
auf 3,9 Mio. € (2013: 9 Mio. €).

- Die Kapitalzufuhr an die Industriekultur Saar GmbH betrug 10,1 Mio. €
(Vorjahr: 8,7 Mio. €).

- 3 Mio. € Kapitalzufihrungen flossen an die Weltkulturerbe Vélklinger
Hutte — Europaisches Zentrum fir Industriekultur GmbH (Vorjahr:
3,3 Mio. €).

- Die Kapitalzufihrung an die Congress-Centrum Saar GmbH blieb mit
2,9 Mio. € gegenuber dem Vorjahr (2,7 Mio. €) fast unverandert.

- Die Inanspruchnahme des Landes aus Gewahrleistungen stieg auf
2,1 Mio. € an (2012: 1,2 Mio. €).

- Die Zuweisungen fur Investitionen an den o6ffentlichen Bereich sind um
32,3 Mio. € (von 150,2 Mio. € auf 118 Mio. €) gesunken. Urséachlich hier-
fur sind vorrangig um 19,2 Mio. € geringere Investitionszuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande (2013: 111,1 Mio. €), niedrigere
Zuweisungen an das Sondervermodgen ,Zukunftsinitiative® von
19,7 Mio. € (2013: 31,9 Mio. €), sowie um 0,5 Mio. € gesunkene Zuwei-
sungen an die Bundesknappschaft zur Krankenhausfinanzierung (2013:
4,2 Mio. €).

- Die Zuschusse fur Investitionen an offentliche Unternehmen stiegen um
4,9 Mio. € auf 57 Mio. € an.

- Die Investitionszuschiusse an private Unternehmen blieben mit 29,7 Mio.
(Vorjahr: 30 Mio. €) nahezu unveréandert.

- Die Zuschiusse fur Investitionen an Sonstige im Inland gingen von
25,5 Mio. € auf 24,1 Mio. € zurtck.

- Investitionen O6ffentlicher Einrichtungen wurden mit 34,2 Mio. € um
2,6 Mio. € hoher bezuschusst als 2013.

Pro Einwohner ergeben sich im Jahr 2014 im Saarland* Investitionsausgaben
aus dem Landeshaushalt* in Hoéhe von 374 € (Vorjahr: 409 €). Bundesweit
gesehen wurden in den Landerhaushalten je Einwohner 385 € verausgabt
(2013: 376 €), in den westdeutschen Flachenlandern 323 € je Einwohner
(2013: 315 €).° Dabei ist anzumerken, dass ein Vergleich mit den Haushalts-
daten anderer Lander trotz grundsatzlich bundeseinheitlicher Haushaltssys-
tematik nicht unproblematisch ist. Beispielsweise beeintrachtigen die Ausla-
gerungen von Ausgaben aus den Kernhaushalten in Sondervermo-
gen/Betriebshaushalte?, landesspezifische Besonderheiten und teilweise un-
terschiedliche Abgrenzungen zwischen konsumtiven und investiven Ausga-
ben die Aussagekraft.

Dabei ist anzumerken, dass der Kommunalisierungsgrad im Saarland mit 33,8 % den niedrigsten aller Fl&-
chenlénder darstellt; der westdeutsche Flachendurchschnitt liegt bei 45,4 % (vgl. Statistisches Landesamt
Rheinland-Pfalz, Statistische Analysen Nr. 5/2007, S. 34).

Kernhaushalt; eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Einwohnerzahlen am 30. Juni 2013 (nach
Zensus) und am 30. Juni 2014.

Eigene Berechnungen; Basis: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Vierteljahreskassenstatistik der
Einnahmen und Ausgaben der Lander vom 15. Juli 2015).

Im Saarland 2014: Sondervermdgen ,Zukunftsinitiative® und ,Zukunftsinitiative II*.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Bei einer aufgabenbezogenen Betrachtung der Investitionsausgaben des
Haushaltsjahres 2014 ergibt sich im Saarland folgendes Bild:

Anteil an den
» 2014 Gesamtaus-
Investitionen fur gaben
Mio. € v. H.
0 Allgemeine Dienste (Politische Fiihrung und zentrale 25,4 6,9
Verwaltung, Offentliche Sicherheit und Ordnung, Rechts-
schutz, Finanzverwaltung)
1 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung und kulturelle 105,8 28,6
Angelegenheiten
2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpoli- 19,0 51
tik
3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 30,4 8,2
4 Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung und kommu- 13,1 3,5
nale Gemeinschaftsdienste
5 Ernadhrung, Landwirtschaft und Forsten 52 1,4
6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistun- 78,9 21,3
en
7 g/erkehrs- und Nachrichtenwesen 48,3 13,1
8 Finanzwirtschaft (Grund- und Kapitalvermdgen, Sonder- 43,9 11,9
vermogen, Steuern und Finanzzuweisungen etc.)
Gesamt 370,0 100,0

Die Ubersicht lasst erkennen, dass fast drei Viertel (74,9 v. H.) der Investiti-
onsausgaben im Kernhaushalt fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur, wirtschafts- und verkehrsfordernde MafRRnahmen sowie finanzwirt-
schaftliche MaBnahmen aufgewandt worden sind*. Der Rest verteilt sich im
Wesentlichen auf Krankenhausfinanzierung, Stadtebauférderung, Kinderta-
gesbetreuung und Verwaltungszwecke.?

Das Volumen im Bereich Kultur wird maf3geblich durch die investive Einord-
nung der Fehlbetragsfinanzierung des Saarlandischen Staatstheaters® ab
2004 verursacht (2004 und 2005: 18,9 Mio. €; 2006: 22,4 Mio. €; 2007:
21,4 Mio. €; 2008 und 2009: 22,3 Mio. €; 2010 und 2011: 24,3 Mio. €, 2012:
24,9 Mio. €, 2013: 25,5 Mio. €, 2014: 27 Mio. €).

Hauptfunktionen 1, 6, 7 und 8.
Funktionen 312, 423, Oberfunktion 27 und Hauptfunktion 0.
Vgl. Kapitel 21 02 Titel 831 28.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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13

Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und der daraus ent-
stehenden Verpflichtungen sowie Verdnderungen des Schuldenstandes
im Kernhaushalt*

Rj. Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- Zinsausgaben Kreditmarktschulden
aufnahme aufnahme am Jahresende
Mio. €
1994 1.247 1.465 -218 547 7.116
1995 1.406 1.554 -148 505 6.938
1996 844 1.045 -201 489 6.849
1997 719 952 -233 477 6.613
1998 760 982 -222 461 6.390
1999 1.061 1.183 -122 433 6.360
2000 702 757 -55 402 6.130
2001 626 579 47 379 6.151
2002 903 594 309 370 6.537
2003 1.308 886 422 368 6.973
2004 1.299 891 408 367 7.371
2005 1.425 652 773 382 8.102
2006 1.428 736 692 399 8.736
2007 1.335 958 377 415 9.143
2008 1.365 864 502 432 9.494
2009 1.714 791 923° 442 10.567*
2010 1.765 806 959° 496 11.289°
2011 1.276 873 403 467 11.535°
2012 1.868 1.175 693 505 13.026’
2013 1.685 1.195 490 480 13.739°
2014 1.792 1.412 380 471 13.969°

Unter Berlicksichtigung der Teilentschuldung 1994 bis 2004: Die Hilfen zur Teilentschuldung haben, soweit es
sich um Rechtsanspriiche des Saarlandes aus dem Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom
17. Juni 1999 (BGBI. | S.1382) handelt, 2004 ihren Abschluss gefunden. Der Entschuldungseffekt wurde
durch die Haushaltsdefizite in dieser Zeit weitgehend aufgezehrt.

EinschlieBlich der Kreditaufnahme des Sondervermdgens ,Konjunkturfonds Saar“ und fiir die Universitat des
Saarlandes (Neubau Exzellenzcluster Informatik 2,9 Mio. €) rd. 952 Mio. €.

EinschlieRlich der Kreditaufnahme der Sondervermégen ,Konjunkturfonds Saar®, ,Konjunkturstabilisierungs-
fonds Saar”, ,Zukunftsinitiative 11, ,Fonds Kommunen 21“ und fiir den Landesbetrieb ,Amt fir Bau und Lie-
genschaften”rd. 1.353 Mio. €.

EinschlieRlich der Kreditaufnahme des Sondervermdgens ,Konjunkturfonds Saar” rd. 10.593 Mio. €.

Lt. Stabilitatsbericht 2011 (Anhang 2 a): Ist-Schulden am 31. Dezember 2010. EinschlieBlich der Kreditauf-
nahme der Sondervermoégen ,Konjunkturfonds Saar”, ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar*, ,Zukunftsinitiative
II* und fiir den Landesbetrieb ,Amt fiir Bau und Liegenschaften® (395 Mio. €) sowie einschlie3lich des Schul-
denstandes des Sondervermdgens ,Fonds Kommunen 21 (70 Mio. €) waren es rd. 11.754 Mio. €; It. Landes-
schuldbuch am 31. Dezember 2010.

Lt. Stabilitatsbericht 2012 (Anhang 2 a): Ist-Schulden am 31. Dezember 2011. Einschlie3lich der Kreditauf-
nahme der Sondervermdgen ,Konjunkturfonds Saar”, ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar®, ,Zukunftsinitiative
II* und fir den Landesbetrieb ,Amt fir Bau und Liegenschaften® (732,5 Mio. €) sowie einschlie3lich des
Schuldenstandes des Sondervermdgens ,Fonds Kommunen 21“ (55 Mio. €) wéren es rd. 12.322 Mio. €; It.
Landesschuldbuch am 31. Dezember 2011.

Lt. Stabilitatsbericht 2013 (Anhang 2 a): Ist-Schulden am 31. Dezember 2012. EinschlieZlich der Kreditauf-
nahme der Extrahaushalte (206,5 Mio. €), einschlie8lich des Schuldenstandes des Sondervermdégens ,Fonds
Kommunen 21“ (35 Mio. €) waren es rd. 13.267 Mio. €; It. Landesschuldbuch am 31. Dezember 2012.

Lt. Stabilitatsbericht 2014 (Anhang 2 a): Ist-Schulden am 31. Dezember 2013. EinschlieBlich der Kreditauf-
nahme der Extrahaushalte (46 Mio. €), einschliellich des Schuldenstandes des Sondervermégens ,Fonds
Kommunen 21 (25 Mio. €) wéren es rd. 13.810 Mio. €; It. Landesschuldbuch am 31. Dezember 2013 (Bericht
des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 26. Februar 2014).

Lt. Stabilitatsbericht 2015 (Anhang 2a): Ist-Schulden am 31. Dezember 2014. EinschlieRBlich der Kreditauf-
nahme der Extrahaushalte (189 Mio. €), einschliellich des Schuldenstandes des Sondervermdgens ,Fonds
Kommunen 21 (10 Mio. €) waren es 14.168 Mio. €; It. Landesschuldbuch am 31. Dezember 2014 (Bericht
des Ministeriums fur Finanzen und Europa vom 26. Februar 2015).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Die Verschuldung des Landes im Kernhaushalt ist auch im Haushaltsjahr
2014 angestiegen; mit 13.969 Mio. € wurde ein vorlaufig neuer Hochststand
erreicht.

Der Umstand, dass die fur die vergangenen Jahre in der Haushaltsrechnung
jeweils ausgewiesene Neuverschuldung (Nettokredit) und die entsprechende
Zunahme bzw. Abnahme des Schuldenstandes nicht gleich hoch sind, hangt
damit zusammen, dass dem Schuldenstand eine stichtagsbezogene (31.12.)
Betrachtung zugrunde liegt, wahrend die Neuverschuldung in entsprechen-
der Anwendung des Vermerks zu Kapitel 21 02 Titel 325 02 haushalts(jahr)-
bezogenen Ausgleichscharakter hat.

Das Finanzierungsdefizit des Jahres 2014 lag im Kernhaushalt bei
379,6 Mio. €; die Kreditfinanzierungsquote sank damit weiter auf 9,7 v. H.
(2012:17,5v. H., 2013: 12,5Vv. H.)

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Mio. €

Entwicklung der Einnahmen aus Krediten (brutto) und
der Ausgaben fiir den Schuldendienst (Kreditmarkt)!
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1) Kernhaushalt und Extrahaushalte.

2) Zinsaufwand firr Kreditaufnahmen des Kernhaushaltes und der Sondervermégen sowie des Landesbetriebes "Amt fiir Bau und Liegen-
schaften" (bis 2011).
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Mio. €

Entwicklung der Einnahmen aus Krediten (brutto) und der Ausgaben
fiir den Schuldendienst sowie des Schuldenstandes (Kreditmarkt)?!
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1) Kernhaushalt und Extrahaushalte.
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\ 14 Entwicklung der Forderungen und Schulden sowie der Biirgschaften

Die nachfolgende Gegenuberstellung der Forderungen und Schulden unter
Ausweisung der Vomhundertséatze der Steigerung sowie der Verpflichtungen
des Landes aus Birgschaften, Gewahrleistungen und &hnlichen Zwecken
dienenden Vertragen jeweils zum Ende der Rechnungsjahre 1994 bis 2014
ergibt folgendes Bild:

Rj. Forderungen Schulden Veranderung Burgschaften?
insgesamt insgesamt der Schulden
(fundierte) (fundierte)* zum Bezugs-
jahr 1994
Mio. € Mio. € v. H. Mio. €
1994 402 7.234 - 438
1995 372 7.053 -2,5 574
1996 382 6.961 -3,8 567
1997 380 6.723 -7,1 517
1998 370 6.494 -10,2 488
1999 345 6.445 -10,9 444
2000 350 6.213 -14,1 926
2001 341 6.234 -13,8 912
2002 329 6.617 -8,5 1.025
2003 312 7.048 -2,6 1.256
2004 276 7.439 2,8 1.281
2005 257 8.165 12,9 1.311
2006 232 8.793 21,5 1.398
2007 222 9.194 27,1 1.408
2008 216 9.540 31,9 1.447
2009 208 10.635 47,0 1512
2010 201 11.668 61,3 1.742
2011 198 12.300 70,0 1.778
2012 182 13.258 83,3 1.859
2013 173 13.802 90,7 1.960
2014 165 14.170° 95,9 2.103

D. h. unter Einbeziehung der Schulden gegenuber dem Bund.

Die Betrage enthalten auf3erhalb des Bereiches der Baudarlehen bis 1999 den Valutastand, ab 2000 das
Volumen der entsprechenden Birgschaften.

Ohne Sondervermégen ,Fonds Kommunen 21 (10 Mio. €); It. Landesschuldbuch am 31. Dezember 2014,
Bericht des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 26. Februar 2015 (Abteilung I, Abschnitt K).
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Ende 2014 beliefen sich die fundierten Schulden auf 14,2 Mrd. € (Ende 2013:
13,8 Mrd. €).

Bei den Forderungen, die in 2014 von 173 Mio. € um insgesamt 8 Mio. € auf
165 Mio. € zurtickgegangen sind, ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr
insbesondere folgende Veranderungen:

1. Die Anspriche aus Baudarlehen haben um 6,7 Mio. € auf 15,9 Mio. €
abgenommen.

2. Der Stand der Darlehen zur Wirtschaftsférderung fallt mit 26,6 Mio. € um
2,8 Mio. € niedriger aus (31. Dezember 2013: 29,4 Mio. €).

3. Die auf das Land Ubergegangenen bzw. zurickubertragenen Darlehens-
forderungen (Burgschaftsleistungen) sind um 0,6 Mio. € auf 72 Mio. €
gestiegen.

4. Die Darlehen zur Férderung von Studierenden stiegen um 1,2 Mio. € auf
50,7 Mio. € an.

Die Hohe der bestehenden Birgschaften hat sich gegentber dem Vorjahr
um 143 Mio. € auf 2.103 Mio. € erhoht. Davon entfallen 2.041 Mio. € auf Ge-
wabhrleistungen fur Darlehen an die saarlandische Wirtschaft und 62 Mio. €
auf Burgschaften zur Férderung des Wohnungsbaus (Vorjahr: 63 Mio. €).

Aus dem Gewabhrleistungstitel (Kapitel 21 02 Titel 871 01) wurden 2014
2.096.057 € verausgabt (2013: 1.212.167 €, 2012: 10.993.791 €, 2010:
7.172.336 €', 2009: 2.565.878 €, 2008: 1.132.611 €, 2007: 6.819.983 £,
2006: 2.881.035 €, 2005: 8.886.612 €, 2004: 2.760.111 €, 2003: 941.617 €,
2002: 301.034 €, 2001: 219.594 €). 2011 sind hieraus keine Mittel veraus-
gabt, jedoch 15.524.302 € fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
aus dem kreditfinanzierten Sondervermogen ,Konjunkturstabilisierungsfonds
Saar” gezahlt worden. Die jahrlichen Ausfallzahlungen unterliegen naturge-
mal} starken Schwankungen. Leistete das Land im Betrachtungszeitraum in
2001 die geringsten Ausfallzahlungen, so ist 2011 ein negativer H6chststand
erreicht worden. BetragsméaRig bedeutsam waren insbesondere auch die ho-
hen Zahlungen der Jahre 2005, 2010 und 2012.

1

1.586.168 € (Kapitel 21 02 Titel 871 01) zuzuglich 5.586.168 € aus dem Sondervermdgen ,Konjunkturstabili-
sierungsfonds Saar*.
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Haushaltskennzahlen zum Kernhaushalt

Die fortbestehende extreme Haushaltsnotlage des Landes lasst sich auch
aus den nachstehenden Kennzahlen zur Beurteilung der Haushaltslage er-
sehen. Diese beziehen sich auf den Kernhaushalt. Im Vergleich zum Vorjahr
haben sich die Kennzahlen tiberwiegend leicht verbessert.

Kreditfinanzierungsguote

Die Kreditfinanzierungsquote als Verhaltnis der Nettokreditaufnahme am Ka-
pitalmarkt zu den bereinigten Gesamtausgaben ist flr die Beurteilung der
Haushaltslage des Landes von Bedeutung. Sie gibt an, in welchem Ausmal}
der betrachtete Haushalt durch die Aufnahme neuer Schulden fremdfinan-
ziert wird. Im Saarland ist eine dauerhaft Gberdurchschnittliche Kreditfinan-
zierungsquote festzustellen. Diese Kennziffer hat das Bundesverfassungsge-
richt in seinen Urteilen zum Vorliegen einer Haushaltsnotlage in einzelnen
Landern herangezogen. Die saarldndische Quote im Jahr 2013 hatte bei
12,5 v. H. gelegen, in Schleswig-Holstein hingegen betrug sie -3,1 v. H., in
Bremen 9,8 v. H. Bundesweit lag sie bei 1,6 v. H. und fur die westdeutschen
Flachenlander belief sie sich auf 2,6 v. H.

Das Saarland erreichte 2014 mit 9,7 v. H.* eine positivere Kreditfinanzie-
rungsquote (Bremen 7,9 v. H., Schleswig-Holstein 2,2 v. H.). Die Bundeslan-
der insgesamt verminderten diese Quote auf 1,4 v. H. und die westdeut-
schen Flachenlander auf 2,2 v. H.?

Kreditfinanzierungsquote (Auslaufperiode nach Abschluss Kalenderjahr)

Die Aussagekraft dieses Indikators erhdht sich bei Berticksichtigung der Aus-
laufperiode nach Abschluss des Kalenderjahres. Danach hat sich die Kredit-
finanzierungsquote des Saarlandes (Kernhaushalt) in 2014 gegentuber 2013
von 18,5 v. H. auf 16,5 v. H. verbessert (Bremen 2013: 13,7 v. H., 2014: 14,2
v. H.; Schleswig-Holstein 2013: -0,8 v. H., 2014: -0,4 v. H.; Berlin 2013: -2,6
v. H., 2014: -1,1 v. H.; Sachsen-Anhalt 2013: -0,1 v. H., 2014: -1,4). Im
Nachbarland Rheinland-Pfalz lag sie 2014 bei 0,1 v. H. (2013: 1,1 v. H.) und
im Landerdurchschnitt bei 1 v. H. (2013: 1 v. H.)°.

Schuldenstand

Der Schuldenstand misst die Schulden am 31. Dezember eines Jahres. Er ist
eine zentrale GrofRe zur Bewertung der Lage der offentlichen Haushalte.

Die Schuldentilgung belief sich in 2014 auf 1.411,9 Mio. €. Die Schulden des
Saarlandes am Kreditmarkt im Kernhaushalt stiegen zum 31. Dezember

Siehe Haushaltsrechnung 2014, Seite 16.
Quelle: Landtag NRW, Drucksache 16/6501 vom 29. August 2014, A 116.
Quelle: Ubersicht der Kennziffern Stabilitatsrat, Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Ist).
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2014 vorjahresbezogen rechnerisch um 230 Mio. € auf 13.969 Mrd. €2
(+1,67 v. H.) an.

Im Einzelnen war die Entwicklung bei den Landern unterschiedlich.

Schuldenstand je Einwohner®

Fiur die Lander wird der Schuldenstand am Kreditmarkt im Kernhaushalt im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl betrachtet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag im Saarland zum Ende des Jahres 2013 bei
13.853 € finanzwirtschaftlich deutlich entfernt von Schleswig-Holstein
(9.415 €).

Im Jahr 2014 erhohte sich die Pro-Kopf-Verschuldung im Saarland vorjah-
resbezogen um 265 € (+1,9 v. H.) auf 14.118 €,* einhergehend mit einer
leichten Abnahme der Einwohnerzahl® um 2.351 (-0,24 v. H.). In Bremen
sank die Pro-Kopf-Verschuldung zum Ende 2014 um 304 € (-1 v. H.) auf
29.708 €; die Einwohnerzahl stieg um 3.421 (+0,52 v. H.). Die anderen Kon-
solidierungshilfenlander lagen bei Werten von 17.371 € (Berlin), 9.517 €
(Schleswig-Holstein bei einem Einwohneranstieg von 12.544) und 9.169 €
(Sachsen-Anhalt). Die Pro-Kopf-Verschuldung der Lander lag bei durch-
schnittlich 6.893 €. Bundesweit lag das Saarland damit auf dem drittletzten
Platz, an viertletzter Stelle Hamburg mit 13.281 €.

Allerdings ist bei den vorstehenden Vergleichen zu bertcksichtigen, dass die
Einwohnerzahl des Saarlandes in der Zeit von Ende 1993 bis Ende 2014
deutlich abgenommen hat, bei den westdeutschen Flachenlandern hingegen
insgesamt eine Einwohnerzunahme zu verzeichnen war. Bereits von daher
fuhrten die Bevdlkerungsentwicklung und die damit verbundenen erheblichen
Einnahmeverluste im L&anderfinanzausgleich zu einem geringeren Konsoli-
dierungseffekt und zugleich zu einer relativ hdheren Pro-Kopf-Belastung.

Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote misst den Anteil der Zinsausgaben an den Einnah-
men aus Steuern. Die Steuereinnahmen der Lander ergeben sich abztiglich
der Leistungen zum L&nderfinanzausgleich und zuziglich der erhaltenen
Zahlungen aus dem Landerfinanzausgleich, der allgemeinen Erganzungszu-
weisungen des Bundes, der Fdrderabgabe und der Kfz-Steuer-
Kompensation. Mit der Zins-Steuer-Quote wird die Belastung des laufenden
Haushaltes durch die Folgen der Verschuldung friiherer Jahre in Relation zur
Steuerkraft zum Ausdruck gebracht. Bei einer Uberdurchschnittlich hohen

a A W N P

Vgl. Stabilitatsbericht Saarland 2015, Anhang 2 a.
Ohne Extrahaushalte.

Vgl. Kennziffern Stabilitatsrat 2014.

Ohne Extrahaushalte.

Einwohnerstand jeweils am 30. Juni des Jahres.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Zins-Steuer-Quote ist ein groRRer Anteil der Steuereinnahmen bereits fir
Zinszahlungen gebunden. Neben der Kreditfinanzierungsquote hat das Bun-
desverfassungsgericht in seinen Urteilen zu Haushaltsnotlagen auch die
Zins-Steuer-Quote als Mal3stab verwendet. Fur die Lander kann die Zins-
Steuer-Quote am Landerdurchschnitt zu Vergleichszwecken herangezogen
werden.

Die Zins-Steuer-Quote hat sich im Saarland im Vergleich zum Vorjahr von
17,2 v. H. auf 16,3 v. H. verbessert, wobei die Zinsausgaben gegenuber
2013 im Kernhaushalt um 9,4 Mio. € auf 471 Mio. € gesunken sind. Die wei-
teren Lander mit Konsolidierungshilfen (ab 2011) weisen folgende Zins-
Steuer-Quoten fur die Kernhaushalte im Haushaltsjahr 2014 auf: Bremen
16,3 v. H. (2013: 19,2 v. H.), Berlin 9,9 v. H. (2013: 11,5 v. H.), Schleswig-
Holstein 9,5 v. H. (2013: 11 v. H.), Sachsen-Anhalt 8,8 v. H. (2013: 9,6 v. H.)
Im Nachbarland Rheinland-Pfalz liegt sie bei 8,3 v. H. (2013: 9 v. H., im
Durchschnitt der Lander bei 6,5 v. H. (2013:7,4 v. H.)".

Zinsausgaben pro Kopf fur Kreditmarktmittel

Als Auswirkungen der hohen Altschulden, der andauernden neuen Schul-
denaufnahme und des daraus resultierenden Anstiegs des Schuldenstandes
wird der Landeshaushalt in Form sehr hoher Zinsausgaben belastet. So hat
das Saarland in 2014 rund 471 Mio. € fur Zinszahlungen an den Kreditmarkt
im Kernhaushalt aufwenden missen (2013: 480 Mio. €)°. Ein Vergleich der
Zinsausgaben (OGr. 57) belegt, dass sich diese je Einwohner in den west-
deutschen Flachenlandern 2014 auf 169 € und im Saarland auf 476 € belie-
fen. Demzufolge betrug allein die Uberdurchschnittliche Belastung hierfur 307
€ je Einwohner. In Schleswig-Holstein wurden diesbezlglich 274 € je Ein-
wohner verausgabt. Bezieht man in diese Betrachtung alle LaAnderhaushalte
ein, so ergibt sich bundesweit eine Belastung von diesbezlglich 199 € an
Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel pro Kopf (alte Bundeslander 204 €, ost-
deutsche Flachenlander 171 €, Flachenlander insgesamt 174 €, Stadtstaaten
516 €/Einwohner).

Quelle: Ubersicht der Kennziffern Stabilitatsrat Haushaltsjahr 2014 (Ist) vom 9. Dezember 2015.

Hinzu kommen 2014 Zinsausgaben des Sondervermdégens ,Zukunftsinitiative II“ (1,4 Mio. €), sodass sich
insgesamt 472,4 Mio. € ergeben.
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Zinsausgaben 2014 in €/Einwohner (Kernhaushalte)

Bremen | 853

Berlin | 510

Saarland | 476

Hamburg | 400

Schleswig-Holstein | 274

Sachsen-Anhalt | 265

Thiringen | 257

Rheinland-Pfalz | 236

Nordrhein-Westfalen |[77777777777777] 203
Mecklenburg-Vorpommern |7 198
Niedersachsen [ 7777777 196
Hessen [ 777777777 196
Brandenburg | 7] 175
Baden-Wiirttemberg [ 7] 148
Bayern [ ] 70
Sachsen [77] 63

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Nach dem vorstehenden Diagramm weist das Saarland® die dritthochste
Zinsbelastung im Kernhaushalt auf. Die Zinsausgaben je Einwohner lagen
2014 bei 476 € (2013: 483 €) und mit 133,33 v. H. (2013: 116,6 v. H.) um
deutlich mehr als das Doppelte tber dem Durchschnitt der alten Bundeslan-
der von 204 € (2013: 223 €).

Schuldenstandsquote

Ein weiterer Indikator zur Abbildung der Verschuldungssituation eines Lan-
des ist die Schuldenstandsquote.

Mit der Schuldenstandsquote, die das Verhaltnis der Kapitalmarktschulden
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) ausdrickt, kann die Belastung des Landes-
haushaltes durch die o6ffentliche Verschuldung verdeutlicht werden. Ein An-
stieg zeigt dabei eine zunehmende Belastung durch die 6ffentliche Schuld im
Verhaltnis zur Wirtschaftskraft eines Landes an.

Bei einem Bruttoinlandsprodukt von 33,55 Mrd. €” sank die Schuldenstands-
guote des Saarlandes gegeniber dem Vorjahr bei auf 13,969 Mrd. € gestie-
genen Schulden am Kreditmarkt® in 2014 von 42,18 v. H. auf 41,64 v. H.

Die leichte Verbesserung der Quote beruht vorrangig auf der positiven Ent-
wicklung des Bruttoinlandsproduktes. Ein zuklnftiger substanzieller Schul-

Eigene Berechnungen unter Zugrundelegung der Zinsausgaben in den Landerkernhaushalten, Landesamt fiir
Zentrale Dienste, Statistisches Amt Saarland sowie der Einwohnerzahlen am 30. Juni 2014.

Vgl. Statistisches Amt Saarland vom 29. April 2015.

Vgl. Stabilitatsbericht 2015 Saarland (Anlage 2 a).
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denabbau ist bislang nicht absehbar. Landespolitisches Ziel muss daher zu-
nachst die weitere Absenkung des Schuldenanstiegs sein. In den anderen
Konsolidierungshilfenlandern liegt diese Quote bei 33,02 v. H. (Schleswig-
Holstein), 66,44 v. H. (Bremen), 53,21 v. H. (Berlin) und 37,52 v. H. (Sach-
sen-Anhalt).

Struktureller Finanzierungssaldo® in € je Einwohner

Der ,strukturelle Finanzierungssaldo® ist seit 2010 eine weitere bedeutsame
Kennziffer zur Beurteilung der Lage offentlicher Haushalte. Er belief sich
2014 (nicht konjunkturbereinigt) auf -587 Mio. €°. Einwohnerbezogen war
dies im Saarland mit -593 € nach Bremen mit -767 € bundesweit gesehen
der vorletzte Platz. Der strukturelle Finanzierungssaldo fiel positiv je Einwoh-
ner in Schleswig-Holstein mit +13 €; in Sachsen-Anhalt mit +52 € und in Ber-
lin mit +214 € aus. In Rheinland-Pfalz belief er sich auf -28 €. Im Bundes-
durchschnitt lag der strukturelle Finanzierungssaldo einwohnerbezogen bei
+31 €.

Erganzende finanzanalytische Belastungsindikatoren

Neben den Kennzahlen, die der Stabilitatsrat in seine Betrachtungen einbe-
zogen hat, ist finanzwissenschaftlich gesehen ein weiterer Belastungsindika-
tor von wesentlicher Bedeutung. Als ergdnzende Gro63e driickt die Differenz
aus steuerabhangigen Einnahmen und Zinsausgaben sowie Versorgungs-
ausgaben je Einwohner die enorme Einschrankung des finanzpolitischen
Handlungsspielraums des Saarlandes deutlich aus.

Bei diesem aussagekraftigen Belastungsindikator liegt das Saarland im Lan-
derranking des Jahres 2014 wie schon 2013 und 2012 auf dem letzten Platz.
Auch hierdurch wird eindeutig erkennbar, mit welch grof3en finanzpolitischen
Problemen das Saarland bei seiner Haushaltskonsolidierung unverandert zu
kampfen hat®.

Finanzierungssaldo in periodengerechter Abgrenzung des L&énderfinanzausgleichs, bereinigt um den Saldo
finanzieller Transaktionen (noch nicht bereinigt um konjunkturelle Einflisse).

Vgl. Stabilitatsbericht Saarland 2015, Anhang 2 a.

Vgl. Jahrbuch fur 6ffentliche Finanzen 2015, Seite 60 sowie Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 2014, Seite
258, Berliner Wissenschafts-Verlag.
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Unterdeckung/Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt

Im Vorjahr 2013 war eine deutliche Steigerung der steuerabhéngigen Ein-
nahmen um 6,3 Prozent zu verzeichnen, was zu einem Einnahmenplus von
113,4 Mio. € gefuhrt hatte. Trotz eines weiteren Anwachsens der steuerab-
hangigen Einnahmen um 4,74 Prozent (+134,1 Mio. €) auf einen neuen
Hochststand in 2014 und gleichbleibenden Konsolidierungshilfen von
260 Mio. € bleibt die finanzwirtschaftliche Lage des Saarlandes &uf3erst an-
gespannt. Die zwar stark gesunkene, jedoch fortbestehende Unterdeckung,
also der Betrag, in dessen Hohe das Land seine laufenden Ausgaben durch
Kredite finanziert, belegt die schwierige Haushaltssituation. Noch klarer wird
dies aus der fortbestehenden strukturellen Unterdeckung ersichtlich (2014:
311 Mio. €). Im Kernhaushalt stellt sich die Entwicklung der Unterdeckung
seit 1993' zunachst wie folgt dar:

Jahr Unterdeckung? Teilentschuldungshilfe Konsolidierungshilfe
Mio. € Mio. € Mio. €
1993 345 - -
1994 389 818 -
1995 477 818 —
1996 387 818 -
1997 331 818 -
1998 314 818 —
1999 173 614 —
2000 158 537 -
2001 216 460 —
2002 408 383 —
2003 423 307 -
2004 391 256 -
2005 504 — —
2006 435 - -
2007 130 - -
2008 236 - -
2009 600 - -
2010 468 - -
2011 105 - 173
2012 369 - 260
2013 142 - 260
2014 51 - 260

Letztes Jahr vor der Teilentschuldung.

Die bis 2004 geleisteten Teilentschuldungshilfen sind in dieser Berechnung nicht beriicksichtigt, da sie gemaf
ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung unmittelbar zur Schuldentilgung einzusetzen sind und nicht der Finan-
zierung von Haushaltsausgaben dienen.
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Die Tabelle macht deutlich, dass die Unterdeckung, also das Ungleichge-
wicht des Kernhaushalts nach der ,alten Schuldenregel”, gegeniber dem
Jahr 2013 (142,2 Mio. €) um 90,8 Mio. € niedriger ausgefallen und in 2014
auf 51,4 Mio. € gesunken ist. Dieser Wert liegt um 110,8 Mio. € unter dem
Haushaltssoll (Tn. 6).

Zu der Unterdeckung nach den Abschlusszahlen 2014 im Kernhaushalt
(51,4 Mio. €) ist Folgendes anzumerken: Unter Berlcksichtigung des Son-
dervermogens ,Zukunftsinitiative 11“* liegt in 2014 eine Unterdeckung von
57,2 Mio. € vor.

Fur Vergleichszwecke ist zur Unterdeckung 2013 im Kernhaushalt
(142,2 Mio. €) zu beachten, dass die Investitionen des Sondervermdgens
»Zukunftsinitiative 11“ (4,7 Mio. €) erhéhend auf die Unterdeckung im Kern-
haushalt gewirkt haben und diese tatsachlich 137,5 Mio. € betragt. Die zu-
treffende, vorjahresbezogene Reduzierung der Unterdeckung betragt dem-
nach also in 2014 -80,3 Mio. € (-58 v. H.).

Die strukturelle Unterdeckung, also der Betrag der Unterdeckung
(51,4 Mio. €) vor Abzug der Konsolidierungshilfen (2014: 260 Mio. €) belauft
sich im Kernhaushalt auf 311,4 Mio. €. Das ist das bislang beste Ergebnis.

Die Nettokreditaufnahme, die das haushaltsmafige Finanzierungsdefizit des
Jahres 2014 in Hohe von 379,6 Mio. € (Tn.13) im Kernhaushalt abgedeckt
hat, fiel um 110,3 Mio. € niedriger aus als im Jahr 2013 (489,9 Mio. €). Die
Nettokreditaufnahme wurde wie folgt verwendet:

- Einsatz von Kreditmarktmitteln zur Finanzierung fortdauernder Ausgaben
(= der laufenden Ausgaben), d. h. Abdeckung der Unterdeckung der
Haushaltsrechnung tber 51,4 Mio. €;

- Einsatz von Kreditmarktmitteln zur Finanzierung einmaliger Ausgaben
Uber 328,2 Mio. € (davon 322,7 Mio. € fur Investitionen).

Vergleicht man die in 2014 erfolgte Nettokreditaufnahme in den Kernhaus-
halten der anderen Bundeslander mit der des Saarlandes und stellt zudem
die Entwicklung der pro-Kopf-bezogenen Neuverschuldung zur Finanzierung
der jeweiligen Haushalte gegeniiber, so wird sichtbar, dass sich die finanz-
wirtschaftliche Situation des Saarlandes einwohnerbezogen verbessert, in
der Relation zu den Ubrigen Bundeslandern jedoch weiter verschlechtert hat.
Es ergibt sich diesbeziiglich folgendes Bild:

1

Darin enthalten ist als grof3te Ausgabenposition der kreditfinanzierte Erwerb von SaarLB-Anteilen
(122,5 Mio. €).
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Land Nettokredit- Einwohner® €
aufnahme’ je Ein-
Mio. €2 wohner*

Flachenlander (West) insgesamt 5.144,0 62.588.648 82
davon:

Saarland 379,6 989.447 383
Rheinland-Pfalz 616,4 4.000.724 154
Schleswig-Holstein 212,8 2.820.713 75
Hessen 890,0 6.064.595 147
Niedersachsen 704,8 7.813.217 90
Nordrhein-Westfalen 2.425,2 17.591.450 138
Baden-Wirttemberg 1.228,2 10.672.496 115
Bayern -1.313,0 12.636.006 -104
Stadtstaaten insgesamt -332,8 5.847.908 57
davon:

Bremen 405,9 658.002 617
Hamburg -398,0 1.748.915 -228
Berlin -340,7 3.440.991 -99
Alte Bundeslander zusammen 4.811,2 68.436.556 70
Flachenlander (Ost) insgesamt -241,0 12.488.475 -19
davon:

Thiringen -114,0 2.156.622 -53
Sachsen-Anhalt -75,0 2.237.911 -34
Sachsen 48,0 4.045.543 12
Mecklenburg-Vorpommern -100,0 1.597.321 -63
Brandenburg 0,0 2.451.078 0
Flachenlander insgesamt 4.903,0 75.077.123 65
Bundeslander insgesamt 4.570,2 80.925.031 56

Saldo der Aufnahme und der Tilgung von Schulden aus Kreditmarktmitteln.

Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Einnahmen und Ausgaben der Lander, Pos. 3.1 der
Kassenstatistik, SFK 3 vom 15. Juli 2015).

Daten der Statistischen Landesamter; Einwohnerstand: 30. Juni 2014.
Eigene Berechnungen.
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Die Nettokreditaufnahme der Landergesamtheit betrug in den Kernhaushal-
ten 2014 rd. 4,57 Mrd. € und sank damit gegeniber dem Vorjahr
(4,79 Mrd. €) um 221,9 Mio. €.

Die pro-Kopf-bezogene Nettokreditaufnahme belief sich in 2014 fur alle Bun-
deslander auf 56 €, fur die alten Bundeslander zusammen auf 70 € und flr
die Flachenlander (West) auf 82 €. Die Flachenlander (Ost) verzeichneten
insgesamt hingegen eine Schuldenreduzierung von durchschnittlich 19 € pro
Einwohner.

Aus der vorstehenden Darstellung ist ferner ersichtlich, dass die Nettokredit-
aufnahme des Saarlandes mit 383 € je Einwohner in 2014 die zweithtéchste
aller Bundeslander hinter dem Stadtstaat Bremen (617 €) war. Schleswig-
Holstein nahm 75 € pro Kopf an neuen Schulden auf (213 Mio. €). Bayern
konnte seine Altschulden um 104 € je Einwohner (1,31 Mrd. €) vermindern,
Berlin um 99 € (341 Mio. €) Abgesehen von Sachsen (2014: +12 €/Kopf;
2013: -88/Kopf) tilgten alle ostdeutschen Bundeslander wiederum auch in
2014 Altschulden, so Mecklenburg-Vorpommern je Einwohner um 63 €
(100 Mio. €), Thiringen um 53 € (114 Mio. €) und Sachsen-Anhalt um 35 €
(75 Mio. €). Brandenburg kam ohne Neuverschuldung aus.

Die Nettokreditaufnahme aus Kernhaushalt und Extrahaushalten belief sich
in 2014 im Saarland auf 497,2 Mio. € (2013: 492,4 Mio. €).

Die Kern- und Extrahaushalte bilden auch die Grundlage fiur die nachfolgen-
de Betrachtung der Schulden der Lander am 31. Dezember 2014. Der Ver-
gleich basiert auf der ab 2011 neu abgegrenzten Schuldenstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes.

1

Endgultiges Ergebnis fur die Haushaltsjahre 2013 und 2014, BMF und ZDL a. a. O.
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Schulden der Lander (Kernhaushalte und Extrahaushalte) beim nicht-
offentlichen Bereich am 31. Dezember 2014 nach finanzstatistischer
Neuabgrenzung des Statistischen Bundesamtes

Die Erhebung der jahrlichen Schulden wurde infolge finanzstatistischer Neu-
abgrenzung im Zusammenhang mit dem Europaischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) im Jahr 2010 vom Statistischen
Bundesamt grundlegend geandert.

Der nachstehende Vergleich der Schulden der Lander und der Pro-Kopf-
Verschuldung — jeweils ohne Gemeinden und Gemeindeverbande — basiert
daher auf dem neuen Begriff der ,Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich®,
welcher den bislang verwendeten Begriff ,Kreditmarktschulden® ersetzt und
nur noch begrenzt mit diesem vergleichbar ist.

Die Verschuldung beim nicht-6ffentlichen Bereich umfasst die nachfolgenden
Schuldentatbestande:

e Kredite bei Kreditinstituten, beim sonstigen inlandischen sowie beim
sonstigen auslandischen Bereich,
e Wertpapierschulden,

e Kassenkredite bei Kreditinstituten, beim sonstigen inlandischen
sowie beim sonstigen auslandischen Bereich.

Im Folgenden wurde auf diese systematisch angepasste amtliche Schulden-
statistik abgestellt', um eine Datengrundlage fir belastbare Betrachtungen im
Landervergleich zu erlangen.

1

,Schulden des Offentlichen Gesamthaushaltes®, Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, Tabellen
1.2.1, 1.4.1 und 16.2 vom 21. August 2015 sowie ,Schulden der offentlichen Haushalte®, Zentrale Datenstelle
der Landesfinanzminister vom 24. August 2015.
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Land Schulden beim Einwohner* € €
nicht-6ffentlichen je je
Bereich Einwohner | Einwohner
am 31.12.2014 Vorjahr®
Mio. €
Flachenldander West insgesamt 443.799 62.588.648 7.091 7.230
davon:
Saarland 13.834 989.447 13.982 13.592
Nordrhein-Westfalen 186.442 17.591.450 10.598 10.810
Schleswig-Holstein 27.915 2.820.713 9.897 9.840
Rheinland-Pfalz 32.760 4.000.724 8.188 8.246
Niedersachsen 57.183 7.813.217 7.319 7.254
Hessen 44.071 6.064.595 7.267 6.673
Baden-Wirttemberg 57.498 10.672.496 5.387 6.029
Bayern 24.096 12.636.006 1.907 2.083
Stadtstaaten insgesamt 108.528 5.847.908 18.558 18.223
davon:
Bremen 20.594 658.002 31.299 30.615
Berlin 59.692 3.440.991 17.347 17.799
Hamburg 28.242 1.748.915 16.148 14.393
Alte Bundeslander zusammen 552.327 68.436.556 8.071 8.165
Flachenlander Ost insgesamt 67.149 12.488.475 5.377 5.517
davon:
Sachsen-Anhalt 20.294 2.237.911 9.068 8.979
Brandenburg 18.214 2.451.078 7.431 7.658
Thiringen 15.752 2.156.622 7.304 7.394
Mecklenburg-Vorpommern 9.745 1.597.321 6.101 6.204
Sachsen 3.144 4.045.543 777 1.018
Flachenlander insgesamt 510.948 75.077.123 6.806 6.944
Bundeslénder insgesamt 619.477 80.925.031 7.655 7.755

Erlduterungen:

Den Daten des Jahres 2014 wurden in der vorstehenden Ubersicht die ent-
sprechenden Werte des Jahres 2013 fir Berechnungszwecke gegenuiberge-
stellt, um die bundesweite Entwicklung aufzuzeigen.

Die vorstehenden Schulden der Lander beim nicht-6ffentlichen Bereich am
31. Dezember 2014 in HOohe von insgesamt 619.477 Mio. € setzen sich aus
denen ihrer Kernhaushalte (547.166 Mio.€) und ihrer Extrahaushalte
(72.311 Mio. €) zusammen.® Im Saarland entfallen von den 13.834 Mio. €
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich 13.557 Mio. € auf den Kernhaus-
halt und 278 Mio. € auf Extrahaushalte.*

Einwohnerstand: 30. Juni 2014 (nach Zensus).

Einwohnerstand: 30. Juni 2013 (nach Zensus).

Vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushaltes*, Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, Tabel-
len 1.2.1 vom 21. August 2015.

Vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushaltes®, Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, Tabelle
16.2 vom 21. August 2015.
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e Die Ende 2014 zu verzeichnenden Schulden des Saarlandes beim

nicht-6ffentlichen Bereich sind vorjahresbezogen um 2,6 v. H. gestiegen
(353 Mio. €). Dem gegenuber steht ein Rickgang in Héhe von 1,5 v. H.
(6.620 Mio. €) in den Flachenlandern West.

Betrachtet man alle Bundeslander einschlie3lich der Stadtstaaten, so
verringerte sich deren Verschuldung beim nicht-6ffentlichen Bereich um
insgesamt 0,9 v. H. (5.437 Mio. €).

In 2014 ging die Pro-Kopf-Verschuldung gegeniber dem Vorjahr in den
Landern insgesamt um 100 € pro Kopf zuruck (Vorjahr: 267 € je Ein-
wohner). Dabei betrug der Ruckgang in den Flachenlandern 138 € je
Einwohner (Flachenlander West: ./.139 €; Flachenlander Ost: ./.140 €).
In den alten Bundeslandern fielen durchschnittlich 94 € weniger Schul-
den je Einwohner an. Auch in den Stadtstaaten ging die Pro-Kopf-
Verschuldung gegenuber 2013 um 335 € zurtick.

Im Einzelnen stellt sich der Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung 2014 in

den Bundeslandern wie folgt dar:

Flachenlander € Stadtstaaten €
Hessen +5941 Hamburg +1.755
Saarland +390 Bremen +684
Sachsen-Anhalt +89 Berlin 1.452
Niedersachsen +65

Schleswig-Holstein +57

Rheinland-Pfalz .1.58

Thiringen /.90

Mecklenburg-Vorpommern ./.103

Bayern 1176

Nordrhein-Westfalen 1.212

Brandenburg 1.227

Sachsen 1.241

Baden-Wiirttemberg .1.642

Prozentual bedeutet der Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung um 390 € (Vor-
jahr: 636 €) fir das Saarland eine Steigerung um 2,9 v. H. (Vorjahr:
4,9 v. H.). Im Vergleich hierzu konnte in den westdeutschen Flachenlandern
eine Reduzierung um 1,9 v. H. (Vorjahr: 4 v. H.) erreicht werden. Damit liegt
das Saarland um 4,9 v. H. Uber dem entsprechenden Durchschnitt aller Fla-

chenlander (Vorjahr: 8,8 v. H.).

Insgesamt ist festzustellen, dass das Saarland nach wie vor die hdchste Pro-
Kopf-Verschuldung unter den deutschen Flachenlandern aufweist, gefolgt
von Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt.

1

Der Uberaus starke Anstieg in Hessen ist auf die Ablésung umfangreicher Schulden der Gemeinden durch

den ,Kommunalen Schutzschirm® zurlickzufiihren; vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushaltes®, Statis-
tisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5, Seite 12 vom 21. August 2015.
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V. ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG
DES LANDESHAUSHALTS
18 Haushaltssituation 2014

Im vorherigen Haushaltsjahr 2013 setzte sich der Anstieg der steuerabhan-
gigen Einnahmen mit +167,6 Mio. € (+6,29 v. H.) auf 2.830,7 Mio. € fort.

Im Rechnungsjahr 2014 konnte an diese positive Einnahmenentwicklung an-
geknupft werden. So ist das Finanzergebnis mit steuerabh&ngigen Einnah-
men von 2.964,8 Mio. € um 134,1 Mio. € (+4,74 v. H.) angestiegen und hat
zu einem neuen Hochststand gefuhrt. Damit war es das Jahr mit den bis da-
hin héchsten steuerabhangigen Einnahmen im Landeshaushalt. Zudem ha-
ben die Einnahmen aus Konsolidierungshilfen in Hohe von 260 Mio. € erneut
wesentlich dazu beigetragen, den Anstieg der Nettoneuverschuldung in die-
sem Jahr abzumildern. Hinzu kommt das Wirksamwerden von Sparmal3-
nahmen.

Gepragt war das finanzwirtschaftliche Bild allerdings auch wesentlich durch
die finanzielle Belastung wegen der zustimmenden Kenntnisnahme des Mi-
nisterrates' von der Optionsziehung der BayernLB. Letztere hat ihre restli-
chen SaarLB-Anteile zum 3. April 2014% an das zum Kauf verpflichtete Saar-
land veraufRert. Damit ist die vom RH seit langem erwartete finanzielle Belas-
tung fur den Landeshaushalt zu Lasten des Rechnungsjahres 2014 realisiert
worden®. Die hierfur aufgewandte Neuverschuldung betrug 122,5 Mio. €* Als
Haushaltsergebnis 2014 muss deshalb - anstatt einer deutlich ricklaufigen
Kreditaufnahme - eine um 4,8 Mio. € hohere Nettokreditaufnahme als im
Haushaltsjahr 2013 bilanziert werden.

Der Fehlbetrag der laufenden Rechnung, die sog. Unterdeckung, hat sich
insgesamt, d. h. Kernhaushalt unter Einbeziehung der Extrahaushalte, in
2014 von 137,5 Mio. € auf 57,2 Mio. € verringert (Tn. 16).

Die Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt betrug 379,6 Mio. €. Einschliel3lich
der Extrahaushalte ,Sondervermdgen Zukunftsinitiative 11“ (Darlehenszu-
wachs 132,6 Mio.€) und ,Fonds Kommunen 21 (Darlehenstilgung
15 Mio. €) belief sich die Nettokreditaufnahme des Jahres 2014 im Landes-
haushalt auf insgesamt 497,2 Mio. €.

Auch bezlglich des Haushaltsjahres 2014 wurden die Griinde fur das Vorlie-
gen eines aulRerordentlichen Bedarfs regierungsseitig dargelegt (Tn. 6).

56. ordentliche Sitzung des Ministerrates am 20. November 2013.
43,92 v. H.

Siehe Jahresbericht 2009 (Seite 68), Jahresbericht 2010 (Seite 81), Jahresbericht 2011 (Seite 89), Jahresbe-
richt 2012 (Seite 90) und Jahresbericht 2013 (Seite 80).

122.454.600,01 €.
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Im Verhaltnis zum Vorjahr und der Landergesamtheit (+3,95 v. H.) sind die
bereinigten Einnahmen im Kernhaushalt um 116 Mio. € gestiegen (+3,4
v. H.). In Schleswig-Holstein sind sie um 1,4 v. H. gesunken, in Bremen ha-
ben sie sich um 6,6 v. H. und in Berlin um 4,8 v. H. erhoht.* In den Flachen-
lAndern West fielen sie um 4,8 v. H. hoher aus.

Die bereinigten Ausgaben im Kernhaushalt des Saarlandes sind um vorjah-
resbezogen 5,7 Mio. € (+0,14 v. H.) gestiegen.

In der Landergesamtheit betrug der Anstieg hingegen 3,5 v. H. (Schleswig-
Holstein: +2,3 v. H., Bremen: +2,5 v. H., Berlin +3,1 v. H.) In den Flachen-
landern West erhohten sich die bereinigten Ausgaben in den Kernhaushalten
um 4,2 v. H.

Seit 1. Januar 2012 tragt das 2011 begrindete Sondervermogen
.eEntschuldung Fonds Kommunen 21“ die Bezeichnung ,Kommunaler
Entlastungsfonds®. Dessen Zweckbestimmung ist zum einen die
Finanzierung des Schuldendienstes (Zinsen und Tilgung) der die Kommunen
betreffenden Schulden des Sondervermégens ,Fonds Kommunen 21“, wobei
die Zuweisung der entsprechenden Mittel nicht Gber einen Zufihrungstitel im
Haushaltsplan, sondern direkt vom  Sondervermégen an das
Sondervermégen ,Fonds Kommunen 21° erfolgt. Dadurch hat das Land die
Annuitaten zur Abfinanzierung des ,Fonds Kommunen 21 bernommen.
Zum anderen ist die Zweckbestimmung des ,Kommunaler Entlastungsfonds®
um ,die finanzielle Entlastung der saarlandischen Kommunen als
Unterstiitzung zum zahlungsbezogenen Haushaltsausgleich ab dem Jahr
2012“ erweitert worden®.

Absehbar wird der Gesamtschuldenstand weiter anwachsen (vgl. die Darstel-
lung unter Tn. 19). Die prognostisch fortbestehenden Defizite sowie ein wei-
terer Verschuldungsanstieg verdeutlichen das Fortbestehen der extremen
Haushaltsnotlage des Saarlandes. Im Einzelnen:

Wirtschaftliche Lage

Aufgrund einer weiterhin guten konjunkturellen Entwicklung in Gesamt-
deutschland stiegen die reinen Steuereinnahmen in der Landergesamtheit
(+9,894 Mrd. €) wie im Saarland (+97,8 Mio. €) auch in 2014 an®. Die Kon-
junktur verlief dabei hierzulande nominal und real etwas unginstiger als im
Durchschnitt der Bundeslander. In Gesamtdeutschland errechnete sich bei
einer dynamischen wirtschaftlichen Aufwartsentwicklung ein reales BIP-

ZDL: Einnahmen der L&nder 2013 (28. Juli 2014) und 2014 (15. Juli 2015); eigene Berechnungen.

ZDL: Ausgaben der Lander 2013 (28. Juli 2014) und 2014 (15. Juli 2015); eigene Berechnungen.

Artikel 7, HBeglG 2012. In 2012 wurden dem Sondervermégen durch eine weitere ,einmalige Zuflihrung“ aus
dem Landeshaushalt 120 Mio. € zugewiesen. Auch diese sind festverzinslich in Schuldscheinen des Landes
zu marktkonformen Zinssatzen nach MaRgabe der Verfligung der Mittel anzulegen.

Begriindung zu Artikel 7, HBegIG 2012.

Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Einnahmen und Ausgaben der Lander, Pos. 1.11 der
Kassenstatistik, SFK 3 vom 15. Juli 2015). Ohne Beriicksichtigung der Zuweisungen vom Bund zum Aus-
gleich der wegfallenden Einnahmen aus der Kfz-Steuer.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite | 68

Wachstum von 1,6 v. H. bei einem nominalen Plus von 3,4 v. H. Im Saarland
erhdhte sich das BIP indes real um 1,3 v. H. und nominal um 3 v. H.?

In einem Mehrjahresvergleich zeigen sich starke Schwankungen, die sich
auch aus der hohen Exportabhéngigkeit der saarlandischen Industrie erkla-
ren. Lag das Saarland 2010 und 2011 beim Wirtschaftswachstum in der
Spitzengruppe unter den Bundeslandern, so belegte es 2012 wie 2013 den
letzten Platz. 2014 lag es beim BIP nur leicht unter dem La&nderdurchschnitt
(Platz 11 im Landerranking).

Einnahmenentwicklung

Die fortdauernden Einnahmen haben sich gegeniber dem Vorjahr positiv
entwickelt und sind um 135 Mio. € (+4 v. H.) auf 3.495 Mio. € gestiegen.

In 2014 war ein Anstieg der Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben (Hauptgruppe 0) um 97 Mio. € (+3,9 v. H.) sowie der Ubertra-
gungseinnahmen (Hauptgruppe 2) um 34 Mio. € zu verzeichnen (+4,3 v. H.).
In den Ubertragungseinnahmen (Hauptgruppe 2) sind 53,2 Mio. € an Kos-
tenerstattungen des Bundes (Kosten von Unterkunft und Heizung) fir die
Kommunen enthalten?, die bis 2011 unter Hauptgruppe 9° verbucht worden
waren. Die Verwaltungseinnahmen (Hauptgruppe 1) stiegen um 4 Mio. € (+4
v. H.).

Die steuerabhangigen Einnahmen des Saarlandes® lagen 2013 mit
2.830,7 Mio. € deutlich Gber dem Niveau des Vorjahres®. Diese glinstige
Entwicklung hat sich im Rechnungsjahr 2014 mit einem weiteren Anstieg um
134,1 Mio. € auf 2.964,8 Mio. € (+4,74 v. H.) fortgesetzt.

Dabei sind die Einnahmen aus Steuern — separat betrachtet — gegentber
2013 um 97,6 Mio. € gestiegen. Auch die Einnahmen aus dem Landerfi-
nanzausgleich (+30,6 Mio. €) fielen wie die Bundeserganzungszuweisungen
(+2,9 Mio. €) hoher aus. Da die Ertragshoheit der Kfz-Steuer zum 1. Juli
2009 auf den Bund Ubergegangen ist und das Saarland seitdem keine Kfz-
Steuern® mehr vereinnahmt, hat es als jahrliche Kompensationszahlung wie
im Vorjahr 119,3 Mio. € an Bundeszuweisungen erhalten.

Die steuerahnlichen Abgaben’ fielen um 0,9 Mio. € niedriger als im Vorjahr
aus.

AW N

[62]

Vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander VGRdL, Stand: Februar 2015.
Kapitel 08 08, Titel 231 01.
Kapitel 05 20, Titel 982 01.

D. h. die Einnahmen aus Steuern (ohne steuerdhnliche Abgaben), Bundesergdnzungszuweisungen, Bundes-
zuweisungen (Kfz-Steuerkompensation) und Landerfinanzausgleich.

2.636,4 Mio. €.
Gr. 054.
9,9 Mio. €.
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Ausgabenentwicklung

Die in den einmaligen Ausgaben im Kernhaushalt enthaltenen Investitionen
(HGr. 7 und 8) verringerten sich 2014 um insgesamt 36 Mio. € auf rd.
370 Mio. €. Dabei sanken die reinen Ausgaben fir Baumaflinahmen (HGr. 7)
gegenuber 2013 um 3 Mio. € auf 37 Mio. €.

Die sonstigen Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmal-
nahmen (HGr. 8) fielen 2014 mit rd. 336 Mio. € im Kernhaushalt um
32,2 Mio. € niedriger aus. Dabei sanken die Zuweisungen fiur Investitionen
an den offentlichen Bereich um 32,3 Mio. €; die Zuschusse fur Investitionen
an sonstige Bereiche stiegen um 5,6 Mio. €. Ferner verminderten sich die
Ausgaben fur Erwerbe um 6 Mio. € (Beteiligungen -3,2 Mio. €, bewegli-
che/unbewegliche Sachen -2,8 Mio. €). Die Inanspruchnahme aus Gewahr-
leistungen fiel um 0,9 Mio. € héher aus.

Uber die Extrahaushalte ,Sondervermdgen Zukunftsinitiative“ und ,Sonder-
vermogen Zukunftsinitiative I wurden Investitionen in Hohe von 155,8 Mio. €
verausgabt (Bauausgaben 12,6 Mio. €, sonstige Ausgaben flr Investitionen
und Investitionsforderungsmanahmen 143,2 Mio. €%).

Die fortdauernden Ausgaben im Kernhaushalt erhéhten sich gegentber 2013
um insgesamt 44 Mio. € (+1,3 v. H.). Ursachlich hierfur waren vor allem ho-
here Personalausgaben (HGr. 4). Die Ausgaben fir den Schuldendienst sind
im Kernhaushalt um 9,4 Mio. € (-2 v. H.) von 480,4 Mio. € auf 471 Mio. € in
2014 gesunken. Unter Hinzurechnung des im Sondervermdgen ,Zukunftsini-
tiative 11“ verausgabten Betrages fielen Zinsausgaben in Hoéhe von rd.
472,4 Mio. € an.

Die Personalausgaben, der vom Volumen her gesehen auch im Saarland
grofdte Ausgabenblock, sind 2014 um insgesamt 45,7 Mio. € (+3,27 v. H.) auf
1.444,1 Mio. € gestiegen. Dabei stiegen die Ausgaben fir die aktiv Beschaf-
tigten insgesamt um 0,77 v.H. (+10,8 Mio. €) auf 881,2 Mio. €. Deren
Dienstbeziige erhohten sich auf 840,9 Mio. € (+0,9 v. H), die Beihilfen stie-
gen leicht auf 40,3 Mio. € (+1,1 v. H.). Fur die Landesbediensteten im Ruhe-
stand fielen Versorgungsausgaben von 550,7 Mio. € an. Diese sind um ins-
gesamt 6,62 v. H. (+34,2 Mio. €) angestiegen. Dabei erhéhten sich die Ver-
sorgungsbezige auf 550,7 Mio. € (+6,43 v. H.) und die Beihilfen auf
76,8 Mio. € (+8,1v. H.)

In der Entwicklung der Gesamtausgaben schlagen sich die Personalausga-
ben stets deutlich nieder; ihr Anteil am Haushaltsvolumen betrug 36,8 v. H.?

Setzt man die Personalausgaben flr die derzeitigen Landesbediensteten zu
denjenigen, die sich im Ruhestand befinden, in Relation, so entfielen hiervon

Davon 122,5 Mio. € fur den Erwerb von SaarLB-Anteilen.
In 2005 beliefen sich die Dienstbezige fur die aktiv Beschaftigten auf 832,8 Mio. €.

2013: 35,7 v. H., 2012: 36,7 v. H., 2011: 36,2 v. H., 2010: 34,1 v. H., 2009: 36,8 v. H., 2008: 37,2 v. H., 2007:
36,9 v. H., 2006: 37,1 v. H.
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in 2014 rd. 38,46 v. H. auf jahresbezogene Versorgungslasten (2013: 37,24
v. H.).

Die Personalausgaben bilden bei den Landern aufgrund der Zustandigkeit fur
personalintensive Aufgaben wie Bildung und innere Sicherheit den grofl3ten
Ausgabenblock. 2014 erhodhten sich diese im Saarland um 3,27 v. H. Damit
liegt das Saarland unter dem Anstieg der Landergesamtheit mit 3,54 v. H.
und den westdeutschen Flachenlandern mit 3,83 v. H. Zu bertcksichtigen ist,
dass hierin nicht nur die Bezlge flr das aktive Personal, sondern auch die
Versorgungsbeziige der Ruhestandler und die Beihilfen fir beide Personen-
gruppen enthalten sind. Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung in den Lan-
der(kern)haushalten nach den Haushaltsrechnungen von 2010 bis 2014 wie
folgt dar.

1

ZDL: Einnahmen und Ausgaben der Lander (Pos. 2.11 der Kassenstatistik, SFK 3 vom 15. Juli 2015); eigene
Berechnungen.
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Personalausgabenentwicklung in den Kernhaushalten der Bundeslander

2010 2011 2012 2013 2014
Bundeslander
Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung Mio. € |Veranderung |Veranderung
gegeniber gegenuber gegenuber gegeniber gegenuber | gegeniber
Vorjahr v. H. Vorjahr v. H. Vorjahr v. H. Vorjahr v. H. Vorjahrv. H. | 2010 v. H.

Baden-Wirttemberg 14.022 3,2 14.545 3,7 14.835 2,0 15.172 2,3 15.628 3,0 11,5
Bayern 17.101 3,2 17.442 2,0 18.083 3,7 19.028 5,2 19.804 4,1 15,8
Brandenburg 2.137 4,5 2.191 2,5 2.237 2,1 2.288 2,3 2.361 3,2 10,5
Hessen 7.874 2,1 8.006 1,7 8.236 2,9 8.574 4,1 8.909 3,9 13,1
Mecklenburg-Vorpommern 1.657 54 1.700 2,6 1.752 3,1 1.798 2,6 1.862 3,6 12,4
Niedersachsen 9.410 1,9 9.666 2,7 9.925 2,7 10.325 4,0 10.647 3,1 13,1
Nordrhein-Westfalen 20.466 1,2 21.118 3,2 21.771 3,1 22.207 2,0 23.109 4,1 12,9
Rheinland-Pfalz 5.150 3,4 5.307 31 5.396 1,7 5.468 1,3 5.625 29 9,2
Saarland 1.333 2,7 1.351 1,3 1.362 0,8 1.398 2,6 1.444 3,3 8,2
Sachsen 3.596 6,6 3.648 15 3.680 0,9 3.754 2,0 3.904 4,0 8,6
Sachsen-Anhalt 2.395 4,7 2.424 1,2 2.416 -0,3 2.448 1,3 2.477 1,2 34
Schleswig-Holstein 3.267 3,1 3.339 2,2 3.446 3,2 3.512 1,9 3.614 2,9 10,6
Thiringen 2.327 4,8 2.344 0,7 2.324 -0,9 2.362 1,7 2.458 4,1 5,6
Berlin 6.460 2,8 6.607 2,3 6.759 2,3 6.938 2,6 7.207 3,9 11,6
Bremen 1.372 2,2 1.397 15 1.424 1,9 1.440 1,1 1.498 4,0 9,2
Hamburg 3.501 2,4 3.534 0,9 3.662 3,6 3.778 3,2 3.861 2,2 10,3
Lander zusammen 102.069 2,8 104.620 2,5 107.308 2,6 110.491 3,0 114.407 3,5 12,1

In den Haushaltsplanen 2015 werden die Personalausgaben der Bundeslander durchschnittlich mit einem vorjahresbezogenen Anstieg von

+4,35 v. H'. veranschlagt (Saarland: +3,38 v. H.).

1

BMF, Finanzbericht 2016 vom 14. August 2015 (Seite 378).
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Entwicklung ab 2015

Die tatsachliche bzw. geplante weitere Entwicklung der Unterdeckung bzw.
Uberdeckung (-) und der maRgeblicheren strukturellen Unterdeckung sowie
der Nettokreditaufnahme ab 2015 stellt sich nach den Haushaltsdaten, in der
Ergdnzung zum Sanierungsprogramm fortgeschriebenen Planzahlen, dem
Doppelhaushaltsplan 2016/2017 sowie nach der Finanzplanung fir 2018 und
2019 im Kernhaushalt wie folgt dar:

Jahr Strukturelle Unterdeckung Nettokredit-
Unterdeckung  Uberdeckung(-) aufnahme
Mio. € Mio.€ Mio. €'

2015 211,82 -48,2 7 242 3%
2016 252,9° 7,18 247,01
2017 169,2* -90,8° 167,7%
2018 25,3° -234,7° 33,5
2019 -98,0° -358,0" -90,6%

Die strukturelle Unterdeckung stellt den Betrag der Uberdeckung vor Abzug
der Konsolidierungshilfen im Kernhaushalt dar (2015 bis 2019: je
260 Mio. €).

Zu der Uberdeckung nach den Abschlusszahlen 2015 im Kernhaushalt
(48,2 Mio. €) ist Folgendes anzumerken: Unter Berlcksichtigung des Son-
dervermdgens ,Zukunftsinitiative 11 liegt in 2015 eine Uberdeckung von
40,4 Mio. € vor.

© 00 N O O b~ W N P
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Ohne Kreditaufnahme in Landesbetrieben und Sondervermégen.

Strukturelle Unterdeckung in 2015 nach den Abschlusszahlen im Kernhaushalt.

Strukturelle Unterdeckung nach den Zahlen des Haushaltsplans 2016 im Kernhaushalt
Strukturelle Unterdeckung nach den Zahlen des Haushaltsplans 2017 im Kernhaushalt.
Strukturelle Unterdeckung nach den Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2019.
Strukturelle Unterdeckung nach den Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2019.
Formale Unterdeckung in 2015 nach den Abschlusszahlen im Kernhaushalt.

Formale Unterdeckung nach den Zahlen des Haushaltsplans 2016 im Kernhaushalt.
Formale Unterdeckung nach den Zahlen des Haushaltsplans 2017 im Kernhaushalt.
Formale Unterdeckung nach den Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2019.
Formale Unterdeckung nach den Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2019.
Neuverschuldung in 2015 nach den Abschlusszahlen im Kernhaushalt.

Formale Nettokreditaufnahme (NKA) nach den Zahlen des Haushaltsplans 2016 im Kernhaushalt.
Formale NKA nach den Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung 2017 bis 2019, Anhang 2.
Siehe mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2019, Anhang 2.

Siehe mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2019, Anhang 2.
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In 2015 stiegen die steuerabhéngigen Einnahmen® im Saarland gegeniiber
2014 um rd. 6,12 v. H. von 2.964,8 Mio. € auf 3.146,2 Mio. € an. Mit einem
weiteren Anstieg auf 3.211,5 Mio. € wird im Haushaltsplan 2016 (2017:
3.322,5 Mio. €) gerechnet. Ferner wurden 2015 Konsolidierungshilfezahlun-
gen des Bundes Uber 260 Mio. € als Einnahmen im Haushalt verbucht und
sind in gleicher Hohe ab 2016 eingeplant.

Die detaillierte Entwicklung der steuerabhangigen Einnahmen 2011 bis 2015
und der moglichen Planzahlen bis 2019 wird nachfolgend dargestellt, ab
2011 zudem die Einnahmen aus Konsolidierungshilfen.

Steuereinnahmen ohne steuerdhnliche Abgaben einschlief3lich Bundeserganzungszuweisungen, Kompensa-
tionsbetrag (Wegfall der Kfz-Steuer) und Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich. Ohne Konsolidierungs-
hilfen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Entwicklung der steuerabhangigen Einnahmen im Landeshaushalt in Mio. €

2011 Ist 2012 Ist 2013 Ist 2014 Ist 2015 Ist 2016 HPI | 2017 HPI | 2018 FPI | 2019 FPI

Steuereinnahmen* 2.291,7 2.322,7 2.456,6 2.554,2 2.742,8 2.825,2 2.942,2 3.020,2 3.138,1
. Glob. Steuermindereinn.? -- -- -- -- -- 22,0 37,0 54,0 70,0
+ Einnahmen LFA® 107,0 104,0 124,9 158,5 1494 152,0 158,0 165,0 171,0
+ allgemeine BEZ 55,0 53,0 66,5 69,4 71,3 73,6 76,6 79,6 82,6
= 2.453,7 2.480,4 2.648,0 2.782,1 2.963,5 3.028,8 3.139,8 3.210,8 3.321,7
+ Bundeszuweisungen*

als Kfz-Steuerkompensation 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3 119,3
= 2.573,0 2.599,7 2.767,3 2.901,4 3.082,8 3.148,1 3.259,1 3.330,1 3.441,0
+ Sonder-BEZ® 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4
nachrichtlich: BEZ insgesamt6 (118,4) (116,4) (129,9) (132,8) (134,7) (137,0) (1400) (143,0) (146,0)
= Steuerabh. Einnahmen 2.636,4 2.663,4 2.830,7 2.964.,8 3.146,2 3.211,5 3.322,5 3.393,5 3.504,4
mit Konsolidierungshilfen’ 173,3 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0
ergeben sich 2.809,7 2.923,1 3.090,7 3.224,8 3.406,2 3.471,5 3.582,5 3.653,5 3.765,4

N o g b WN P

Gr. 211 02.

Steuereinnahmen (Gr. 0 ) ohne (./.) steueréhnliche Abgaben (Gr. 09).
Berucksichtigung von (Gr. 371) globalen Steuermehreinnahmen (+) bzw. (Gr. 372) globalen Steuermindereinnahmen (./.).

Zuweisungen im Landerfinanzausgleich (Gr. 212 01 und 02).

Zuweisungen des Bundes fiir den Ubergang der Ertragshoheit der Kfz-Steuer auf den Bund ab dem 1. Juli 2009; Kfz-Steuerkompensation Art. 106 b GG (Gr. 211 04).
Zu den Kosten der politischen Fiihrung.

Bundeserganzungszuweisungen: allgemeine und zu den Kosten der politischen Fihrung; Art. 107 Abs. 2 GG (Gr. 211 01).
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Aus der vorstehenden Ubersicht wird ersichtlich, dass die steuerabhangigen
Einnahmen im Landeshaushalt 2015 auf einen neuen Hoéchststand ange-
wachsen sind. Die seit 2011 zu verzeichnende positive Entwicklung konnte in
2015 fortgefuhrt werden. So wurde das Ergebnis des Vorjahres um
181,4 Mio. € Uberschritten. Die konjunkturelle Entwicklung im Saarland stellte
sich in 2015 preisbereinigt glnstiger als im Vorjahr dar'. Hinzu kommt seit
2012 die volle Jahresrate an Konsolidierungshilfen von 260 Mio. €.

Parallel dazu ist fur 2015 bis 2019 nach den Planzahlen und dem Sanie-
rungsprogramm allerdings von einer bis 2018 weiter ansteigenden Verschul-
dung des Saarlandes wie folgt auszugehen, wobei neben der weiteren Ent-
wicklung im Kernhaushalt auch die der kreditfinanzierten Nebenhaushalte
(Extrahaushalte) zu berlcksichtigen ist:

Rj.2 Brutto- Tilgung Netto- Zins- Kreditmarkt-
kredit® kredit aufwand schulden zum
Jahresende
Mio. €
2015 1.574,4 1.332,1 242,3° 426,7° 14.118,2
2016 1.735,3 1.488,3 247,0 426,2 14.365,2
2017 1.520,8 1.353,1 167,7 418,7 14.532,9
2018 1.202,4 1.168,9 33,5 4472 14.566,4
2019 1.073,9 1.164,5 -90,6 459,0° 14.475,8
Unter Beriicksichtigung der Sondervermégen’:
2015 1.593,9 1.342,6 251,3 430,2 14.316,2%°
2016 1.745,3 1.498,8 246,5 430,3° 14.562,7'*
2017 1.530,8 1.353,6 177,2 4229 14.739,9
2018 33,5 447,2 14.773,4
2019 -90,6 459,0° 14.682,8

Bei Betrachtung der in den vorstehenden Tabellen ab 2015 angegebenen
Nettokreditaufnahmen ist zu bertcksichtigen, dass davon bereits die Konso-
lidierungshilfen (jahrlich je 260 Mio. €) abgezogen sind und sich hierdurch die
jahrliche Nettokreditaufnahme jeweils deutlich vermindert.

Preisbereinigt +2,4 v. H.

Soll-Zahlen des Haushaltsplans 2016 sowie des Sanierungsprogramms 11/2015 (Anlage 4) fur 2017 und des
Finanzplans 2018/2019; 2015: Abschlusszahlen.

Kernhaushalt.

Nettokreditaufnahme im Haushaltsvollzug nach den Abschlusszahlen (Soll-Zahl: 472,7 Mio. €).
Tatsachlicher Zinsaufwand 2015 (Soll-Zahl: 472,7 Mio. €).

Lt. Finanzplan vom 30. September 2015 fur 2018 und 2019.

Vgl. Sanierungsprogramm des Saarlandes 2012 — 2016, Anlage 4 ab 2016 (Fortschreibung 11/2015).
Eigene Berechnungen.

Lt. Finanzplan vom 30. September 2015.

Siehe Landesschuldenbericht vom 22. Februar 2016, einschl. ,Fonds Kommunen 21“ (10 Mio. €).
Eigene Berechnungen; einschl. ,Fonds Kommunen 21“ (10 Mio. €).
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Die Nettokreditaufnahme in 2015 belauft sich sodann auf 251,3 Mio. €
(Kernhaushalt 242,3 Mio. € zuziglich 9 Mio. € per Saldo in den Sonderver-
mogen ,Zukunftsinitiative [I"* und ,Fonds Kommunen 21°).

Fir 2016 wird im Kernhaushalt eine formale Nettokreditaufnahmeermachti-
gung von 247 Mio. € (2017: 168 Mio. €) ausgebracht. Einschlief3lich der Kre-
ditaufnahmeermachtigung® des Sondervermdgens ,Zukunftsinitiative I1“ (iber
10 Mio. € (2017: 9 Mio. €) ergibt sich bei letztmaliger Tilgung von 10 Mio. €
im Sondervermoégen ,Fonds Kommunen 21“ im Haushaltsjahr 2016 eine ge-
plante Nettokreditaufnahme von insgesamt 247 Mio. € (2017: 177 Mio. €).

Wegen seiner extrem hohen Altschulden und der noch nicht gestoppten
Neuverschuldung hat das Land sehr hohe Zinsausgaben (2015:
430,2 Mio. €). Erhohend wirken seit 2015 die anfallenden Zinsen fur den
durch den Hinzuerwerb aller restlichen SaarLB-Anteile bedingten zusatzli-
chen Kapitaldienst.

Nach Saldierung der fuir 2016 geplanten Zinsausgaben im Kernhaushalt* und
den Sondervermogen® summieren sich die Zinslasten, die den finanziellen
Gestaltungsraum extrem einengen, auf 430,3 Mio. € (2017: 422,9 Mio. €).
Und in der Finanzplanung vom September 2015 wird bis 2019 ein Anstieg
der Zinsausgaben im Kernhaushalt auf 459 Mio. € angenommen. Indes hat
das Saarland auch 2015 von einer auf3erst gunstigen Niedrigzinsphase profi-
tiert und wird davon absehbar mittelfristig - zumindest noch Uber 2016 hinaus
- bei der Ablésung von hoher verzinsten Krediten durch Kredite mit niedrige-
ren Zinssatzen profitieren kdnnen.

Zur Entlastung des Haushaltes von Versorgungsaufwendungen wurde erst-
mals fur 2017 eine Entnahme aus dem Sondervermdgen ,Versorgungsrick-
lage Saarland“ und dessen Zufuhrung an den Kernhaushalt in Hohe von
33,8 Mio. € beschlossen.

Das Saarland hat seinen Kommunen als Hilfe zum zahlungsbezogenen
Haushaltsausgleich aus dem Sondervermogen ,Kommunaler Entlastungs-
fonds® bisher 17 Mio. € in 2013, 2014 und 2015 zur Verfugung gestellt. Es
beabsichtigt, ihnen 2016 und in den Folgejahren hieraus weitere Sanie-
rungshilfen auszuzahlen.

LJAufbauhilfefonds®

Zur Bewaltigung der Folgen der Hochwasserkatastrophe wurde ein Solidari-
tatsfonds ,Aufbauhilfe® errichtet. Weitere Mittel kommen aus dem EU-
Solidaritatsfonds. An der Ausstattung des nationalen Solidaritatsfonds ,Auf-
bauhilfe“ mit 8 Mrd. € haben sich Bund und Lander beteiligt.

a A W N P

Darlehenszuwachs 9 Mio. €.

Darlehenstilgung 0 Mio. €.

Vgl. § 2 Abs. 5 HG 2016/2017.

Lt. Haushaltsplan 2016: 426,2 Mio. €, 2017: 418,7 Mio. € (Kernhaushalt).

Lt. Wirtschaftsplan 2016 des Sondervermdgens ,Zukunftsinitiative 11“: 4,1 Mio. € (2017: 4,2 Mio. €).
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Die Lander leisten hierzu Zins- und Tilgungsanteile fiir einen Beitrag in Hohe
von 3,25 Mrd. € Uber 20 Jahre wie folgt: Fur die Jahre 2014 bis 2019 wurde
das Finanzausgleichsgesetz dahingehend geandert, dass jahrlich ein zusatz-
licher Festbetrag an der Umsatzsteuer in Hohe von 202 Mio. € von den Lan-
dern an den Bund lbertragen wird.

Nach AuRRerkrafttreten des Finanzausgleichsgesetzes zahlen die Lander in
den Jahren 2020 bis 2033 jahrlich einen Betrag in Hohe von 202 Mio. € direkt
an den Bund'. Auf das Saarland?® durften hiervon voraussichtlich zunachst ca.
14,4 Mio. € entfallen (2014 bis 2019 jahrlich 2,4 Mio. €).}

Grundlagen der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2019

Der Finanzplanung liegen insbesondere folgende Annahmen zugrunde:

. Die steuerabh&ngigen Einnahmen folgen im Planungszeitraum den vom
Arbeitskreis ,Steuerschatzung” vom Mai 2015 prognostizierten Entwick-
lungen. Sie weisen damit eine tber dem langfristigen Durchschnitt lie-
gende Dynamik auf. In der Finanzplanung hat die Landesregierung vor-
sorglich globale Steuermindereinnahmen in Héhe von 22 Mio. € (2016:
0,8 v. H.), 37 Mio. € (2017: 1,3 v. H.), 54 Mio. € (2018: 1,8 v. H.) und
70 Mio. € (2019: 2,2 v. H.) von den veranschlagten Steuereinnahmen
abgezogen.

o Der Anstieg der Personalausgaben um durchschnittlich 2,07 v. H. ist
nahezu ausschliel3lich durch die Versorgungsausgaben begrindet.
Versorgungsausgaben und Beihilfeausgaben steigen zusammengefasst
jahresdurchschnittlich um 2,84 v. H. an und erreichen 2019 einen Ge-
samtanteil von 44,09 v. H. an den Personalausgaben. Der planméafRige
Aufwuchs der Versorgungsausgaben kann zwar noch nicht vollstandig
durch den in Angriff genommenen Abbau des Beschaftigtenstandes
ausgeglichen werden. Diese MalRBhahme schlagt sich allerdings — ein-
schlief3lich hierin enthaltener Tarifeffekte — im Finanzplanungszeitraum
in 2016 in einem mit +1 v. H. deutlich reduzierten jahresdurchschnittli-
chen Aufwuchs und in 2018 in einem Absinken (-1,1 v. H.) bei den Akti-
venbezigen nieder. Der vorjahresbezogene Personalausgabenauf-
wuchs insgesamt wird in 2018 auch wegen der dann wegfallenden Zu-
flhrungen an das Sondervermoégen ,Versorgungsricklage® deutlich re-
duziert mit -0,4 v. H. ausgewiesen und belauft sich 2019 auf +1,3 v. H.

J Die Zinsausgaben im Kernhaushalt lagen 2014 bei 471 Mio. € und 2015
bei 426,7 Mio. €. lhre Entwicklung wird im Finanzplanungszeitraum* wie
folgt prognostiziert: 426,2 Mio. € (2016), 418,7 Mio. € (2017),
447,2 Mio. € (2018) und 459 Mio. € (2019).

Bericht zur finanziellen Lage des Bundes und zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland (BMF, August

Pressemitteilung des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 20. Juni 2013.
Pressemitteilung Nr. 46 des BMF vom 24. Juni 2013.
Siehe Haushaltsplan 2016/2017 sowie Finanzplan (6. Oktober 2015) mit Planzahlen 2018 und 2019.
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Die Investitionsausgaben im Kernhaushalt werden im Finanzplanungs-
zeitraum um durchschnittlich jahrlich 0,18 v. H. reduziert veranschlagt.

Fur den Zeitraum bis 2019 wird in der aktuell vorliegenden mittelfristi-
gen Finanzplanung 2015 — 2019' eine Erhéhung der voraussichtlichen
Kapitalmarktschulden angegeben. Der darin zum 31. Dezember 2016
fur den Kernhaushalt ausgewiesene Schuldenstand belauft sich prog-
nostisch unter Einbeziehung der verbliebenen kreditfinanzierten Extra-
haushalte” des Landes auf 14,58 Mrd. € und soll sich in 2019 auf etwa
14,69 Mrd. € belaufen.

Der Finanzplan vom 6. Oktober 2015 weist fur 2016 bis 2018 globale
Mehrausgaben von 78 Mio. € (2016), 90 Mio. € (2017) bzw. 19 Mio. €
(2018) und fur 2019 globale Minderausgaben von 54 Mio. €° aus.

Der RH stellt fest:

Das Saarland halt sich bei seinen Berechnungen an die Verwaltungs-
vereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen
und die Vereinbarung zum Sanierungsprogramm nach 8§ 5 Stabilitats-
ratsgesetz.

Die mittelfristige Finanzplanung 2015 bis 2019 vom September 2015
basiert auf nachvollziehbaren Daten, die dem bei ihrer Erstellung vor-
handenen Erkenntnisstand entsprachen.

Das hohe Fluchtlingsaufkommen und die damit verbundenen Ausga-
bensteigerungen waren zum Zeitpunkt der Finanzplanaufstellung noch
nicht vollstandig vorhersehbar und konnten daher nicht ausreichend be-
ricksichtigt werden.

Angesichts von der Landesregierung zum Erstellungsdatum gesehener,
extern moglicher Haushaltsrisiken, die vom RH geteilt werden, wurden
zur Berucksichtigung evtl. zukiinftiger Steuerausfalle beachtlich anstei-
gende globale Steuermindereinnahmen in Ansatz gebracht”.

Die tatsachlichen Zinsausgaben 2015 liegen unter dem Planwert.

Trotz jahrlich bis 2018 ansteigender Kapitalmarktschulden wird 2016 bis
2019 mit in etwa gleichbleibenden Zinsen gerechnet. Hierin spiegelt
sich das im Erstellungszeitraum niedrige Zinsniveau wider.

Die fur 2016 in der Finanzplanung berlcksichtigten Zinsausgaben tber
442,3 Mio. € (2017: 440,4 Mio. €) wurden im Haushaltsplan 2016 mit
426,2 Mio. € (2017: 418,7 Mio. €) um 16,1 Mio. € (2017: 21,7 Mio. €)
reduziert veranschlagt. Tatsachlich ersparte Zinsausgaben kdnnen als
Beitrag zur Konsolidierung in 2016 (2017) genutzt werden.

Vgl. Anhang 2 der mittelfristigen Finanzplanung 2015 — 2019 des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom

6. Oktober 2015.

2015.

Kernhaushalt und Sondervermdgen bei Ausschopfung der Kreditaufnahmeermachtigungen gem. § 2 HG

Vgl. Finanzplan des Saarlandes 2015 — 2019, Anhang 7.
Vgl. Finanzplan des Saarlandes 2015 — 2019, Tabelle 2 (2016: 22 Mio. €, 2017: 37 Mio. €, 2018: 54 Mio. €,

2019: 70 Mio. €).
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o Mit den im Finanzplan fur 2019 ausgewiesenen ,globalen Minderaus-
gaben“ wurde der haushalterisch gesehene, notwendige Handlungsbe-
darf angegeben, der mit 54 Mio. € beziffert worden ist. Der Haushalts-
gesetzgeber konnte im Verlauf der Haushaltsberatungen hieraus erse-
hen, in welchem Umfang die Landesregierung im Zeitpunkt der Erstel-
lung der Finanzplanung von zukinftig noch zu spezifizierenden Ein-
sparaufgaben ausgegangen ist.

Lanagfristprojektion bis 2020

Der RH empfiehlt der Landesregierung seit mehreren Jahren, in die zukunfti-
gen mittelfristigen Finanzplanungen einen Ausblick auf 2020 mit aufzuneh-
men. Darin sollte der Anpassungspfad zur Einhaltung der ,Schuldenbremse®
bis zur endgultigen Umsetzung im Jahr 2020 dargestellt werden*. Dieses An-
liegen des RH ist vom Landtag?® einstimmig® angenommen worden®”.

Abgesehen vom Saarland haben die anderen Konsolidierungshilfe-
/Sanierungslander Bremen, Schleswig-Holstein und zuletzt Berlin sowie das
Konsolidierungshilfeland Sachsen-Anhalt in ihre Finanzpléane bereits einen
entsprechenden Ausblick in Form einer Langfristprognose aufgenommen.
Teilweise mit unterschiedlicher Auspragung; so ist aktuell in Bremen und
Berlin die Fortschreibung des Finanzplans bis zum Jahr 2021, in Schleswig-
Holstein bis 2025 und in Sachsen-Anhalt bis 2026 erfolgt.

Die vorliegende mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes wird derzeit bis
zum Jahr 2019 fortgeschrieben. Erstmals ist in diesen Finanzplan eine
,Uberleitungsrechnung zur Ableitung der zulassigen Haushaltskreditaufnah-
me“ im Sanierungszeitraum 2015 bis 2019 aufgenommen worden.

Der RH stellt fest:

o In der Landtags-Drucksache 15/1174 vom 4. Dezember 2014° hat sich
die Landesregierung dahingehend geaul3ert, dass, ,beginnend mit der
Finanzplanung 2015 bis 2019 der Ausweis des strukturellen Defizits
gemal Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund inklusive seiner Be-
rechnungsfaktoren bis zum jeweiligen Endjahr des Planungszeitraums
ausgewiesen werden soll“.

Siehe Jahresberichte 2009 vom 1. Juli 2010 (Seite 95) und 2013 vom 24. Juli 2014 (Seite 83).

In der Fassung der Beschlussfassung des Unterausschusses zur Priifung der Haushaltsrechnung vom 25.
September 2012: ,Der Unterausschuss hélt es fur notwendig, dass die Landesregierung in ihre zukinftigen
Mittelfristigen Finanzplanungen auch einen Ausblick auf das Haushaltsjahr 2020 mit aufnimmt. Dieser sollte
den Anpassungspfad zur Einhaltung der verbindlichen Schuldengrenze 2020 und damit auch notwendige
Konsolidierungsbedarfe beinhalten, aber auch — soweit méglich — Umsetzungsmaf3nahmen aufzeigen®.

Siehe Niederschrift der 8. Sitzung des Landtages des Saarlandes am 16./17. Oktober 2012 (PI. 15/8, Seiten
499/503) und Niederschrift der 28. Sitzung am 16. Juli 2014 (Pl. 15/28, Seiten 2317/2318).

.Der Ausschuss wiederholt daher seine bereits im letzten Jahr vom Parlament gegeniber der Landesregie-
rung ausgesprochene Forderung, in die zukinftigen mittelfristigen Finanzplanungen auch einen Ausblick auf
das Jahr 2020 aufzunehmen, der zumindest den groben Anpassungspfad zur Einhaltung der verbindlichen
Schuldenbremse und — im Rahmen des Méglichen — auch notwendige Konsolidierungsbedarfe und Grundzii-
ge geplanter Umsetzungsmalnahmen beinhalten sollte®.

Siehe Seite 4, Antwort zu Frage 2.
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Es wird ausdriicklich begrufdt, dass das Ministerium fur Finanzen und
Europa in die Finanzplanung eine Uberleitungsrechnung aufgenommen
hat, in der, ausgehend von den jahrlichen Obergrenzen des strukturel-
len Finanzierungsdefizits, die jahrlichen Obergrenzen der haushaltsma-
Big zulassigen Nettokreditaufnahme ermittelt und dargestellt werden.

Die neu aufgenommene Darstellung ist ein ganz wesentlicher erster
Schritt hin zur langerfristigen Schaffung von Transparenz Uber die
planmafiigen Berechnungsgrundlagen zur Einhaltung der Konsolidie-
rungshilfevorgaben und der Sanierungserfordernisse in der ,Mittelfristi-
gen Finanzplanung des Saarlandes” nach den bereits existierenden Be-
rechnungsmodaltaten. Diese Darstellung reicht allerdings noch nicht
aus, um der Forderung des Parlamentes und der Empfehlung des
Rechnungshofs vollstandig Rechnung zu tragen. Zum einen mussen
den jahrlichen Obergrenzen des strukturellen Finanzierungsdefizits
auch die jeweils geplanten strukturellen Finanzierungsdefizite gegen-
Ubergestellt werden. Denn erst hieraus erschlief3t sich betragsmafig
nachvollziehbar die evtl. auftretende Liucke beim Defizitabbaupfad
(Konsolidierungsbedarf). Und zum anderen missen den jahrlichen
Obergrenzen der haushaltsmafiigen Nettokreditaufnahmen auch die
jeweils geplanten Nettokreditaufnahmen gegenibergestellt werden.
Erst dadurch wird die evtl. Uberschreitung der haushaltsmaRig zulassi-
gen Obergrenze der Nettokreditaufnahme und der ggf. erforderliche
Handlungs- sprich Sanierungsbedarf ersichtlich.

Der RH regt an, die Darstellung im zukunftigen Finanzplan des Saar-
landes dahingehend zu erganzen.

Derzeit lasst sich seitens des RH noch keine belastbare haushalteri-
sche Aussage uber die zukinftige Einhaltung der ab 2020 bundesweit
verbindlichen neuen Schuldenregel treffen.

Haushaltsrisiken ab 2015

1.

Zusatzliche Finanzbedarfe aufgrund der Flichtlingsmigration

Auf der Ausgabenseite unmittelbar finanziell belastend wirken die seit
dem 2. Halbjahr 2015 erheblich ansteigenden Kosten fur die Aufnahme
von Flichtlingen, Asylbegehrenden und Immigranten als Folgen der
Unruhen und Kriege sowie der hohen Einwanderungszahlen. MalRgeb-
lich fir den Anstieg in Deutschland sind die weitgehend offenen EU-
Aul3engrenzen der Schengen-Staaten und die Nichtanwendung der
Dublin-llI-Verordnung*. GemaR der Dublin-lll-Verordnung mussen
Flichtlinge in dem europaischen Staat bei Erstaufnahme registriert
werden und um Asyl bitten, in dem sie den EU-Raum erstmals betreten
haben. Der Anwendungsbereich umfasst durch diese Verordnung alle
Flichtlinge, die um internationalen Schutz ersuchen. Nach Artikel 17

1

Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin 111); veréffentlicht am 29. Juni 2013 (Abl. EG L 180/31).
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der Dublin-llI-Verordnung kann ein Mitgliedstaat zwar beschlieRen, ei-
nen bei ihm von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen ge-
stellten Antrag auf internationalen Schutz zu prufen, auch wenn er nach
den in dieser Verordnung festgelegten Kriterien nicht fir die Prufung
zustandig ist. Indes liegt ein derartiger Beschluss des Deutschen Bun-
destages dem fur die Verfahrensdurchfiihrung zustéandigen Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge nicht vor. Die ansteigende Zahl an Flicht-
lingen und Asylbewerbern fiihrt — neben den Auswirkungen auf den
Bundeshaushalt — zu erheblichen Mehrausgaben fiir den Haushalt des
Saarlandes und die Haushalte der saarlandischen Kommunen. Als ers-
tes fir Ausgaben zur Unterbringung in der saarlandischen Landesauf-
nahmestelle und seinen Aul3enstellen sowie fur anfallende Erstattungs-
leistungen an die Kommunen.

Aufgrund der Nahe zu Frankreich kommt die Aufnahme von mehr
Flichtlingen als nach dem Kdnigsteiner Schlissel im Landervergleich
vorgesehen hinzu, was zu einem weiteren, besonderen Kostenaufwand
fur das Land fuhrt. Nach dem Konigsteiner Schltissel wird festgelegt,
wieviel Asylsuchende ein Bundesland aufnehmen muss. Dies richtet
sich nach Steuereinnahmen (2/3 Anteil bei der Bewertung) und der Be-
volkerungszahl (1/3 Anteil bei der Bewertung). Er wird fur jedes Jahr
entsprechend der Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl der
Bundeslander berechnet. Die Verteilungsquote belauft sich fur 2015
(Basisjahr 2013) und fur 2016 (vorlaufig) z. B. fur das Saarland auf
1,22173 v. H. und fur Rheinland-Pfalz auf 4,8371 v. H. AuRerst kosten-
intensiv fallt zudem der Umstand ins Gewicht, dass das Saarland be-
reits seit 2015 ein Mehrfaches an unbegleiteten auslandischen Flicht-
lingen unter 18 Jahren aufgenommen hat, als es nach dem bundesweit
geltenden Konigsberger Schlussel hatte eigentlich aufnehmen mussen.
Die somit anfallenden Mehrausgaben schlagen aufgrund des intensiven
zrund-um-die-Uhr Betreuungsbedarfs“ nach den Kriterien der Jugendhil-
fe entsprechend dem Kinder- und Jugendhilferecht betragsmaRig ext-
rem hoch zu Buche.

Im Gesamtzusammenhang muss — erganzend zur aktuellen Finanzpla-
nung vom 6. Oktober 2015 sowie den Daten des Doppelhaushaltes
2016/2017 — mit ab 2016 deutlich steigenden zuséatzlichen Bedarfen fur
die Unterbringung, Versorgung (einschlief3lich Taschengeld) und Integ-
rationsmallnahmen anfallenden Mehrbedarfe flr Sozialleistungen ge-
rechnet werden. Dies betrifft nahezu alle Politikbereiche®, beispielswei-
se den Bildungs- und Betreuungsbereich mit seinem schulischen bzw.
vorschulischen Sektor (Lehrer/innen fur neue Schulklassen, Erzieher,
Sprachférderungsmal3nahmen) sowie den Hochschulsektor, den Sozi-
alhaushalt (u. a. Kosten fur Integrationslotsen, Sozialarbeiter, Jugend-
hilfe, Gesundheitsdienst), die innere Sicherheit (Polizei), Gerichtsbarkeit
(Justiz), die Ausstattung/Bewirtschaftung/Unterhaltung/Sanierung der
Landesaufnahmestelle Lebach mit Nebenstellen (u. a. Hirschbach),
WohnungsbauférdermafRnahmen und anfallende Kostenerstattungen an

Bereiche des Innenministeriums, des Bildungsministeriums, des Sozialministeriums, des Justiz- und des Wirt-
schaftsministeriums.
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die Gemeinden (vgl. erganzend hierzu Tn. 21.8). Hinzu kommen neue
Ausgaben fur das ,landesweite Zentrum fur die vorlaufige Inobhutnah-
me von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern“ Schaumberger Hof in
Tholey." Es geht also nicht nur um die Aufnahme und Erstbetreuung,
sondern um Investitionen unter anderem in Unterrichtskapazitaten und
in Kindertagesstatten. Auch geht es um die Gewahrleistung der inneren
Sicherheit durch Polizei und Justiz.

Hohere Zahlen an Asylbegehrenden/Flichtlingen und Immigranten,
welche die in der Vergangenheit zu niedrigen Prognosen des Bundes
auch zukinftig Gbersteigen sollten, wirden zwangslaufig weitere, bisher
im Haushalt des Saarlandes noch nicht bertcksichtigte Finanzbedarfe
auslosen. So konnten sich die vom Saarland bzw. seinen Kommunen
nach Gegenrechnung mit Erstattungszahlungen des Bundes abzude-
ckenden jahrlichen Finanzierungsliicken deutlich erhéhen. Denn Prog-
noseabweichungen sind zwangslaufig in den Haushaltsplanen nicht be-
ricksichtigt. MaRRgeblich hierfur ist die unklare Zahl der neu ankom-
menden Migranten. Ein weiterer Risikofaktor liegt in der Frage der an-
gemessenen Anzahl an Wohnungen fir Flichtlinge in den einzelnen
Kommunen. Mieten die Kommunen namlich - angehalten von der Lan-
desregierung® zu viel Wohnraum an, muss die Landesseite den Kom-
munen die Kaltmieten auch bei nichtgenutztem Flichtlingswohnraum
erstatten, die aufgrund der eingegangenen Vertragsverpflichtungen
verausgabt werden mussen.

Die jahrlichen Defizite werden, durch die Fluchtlingsmigration bedingt,
zudem dann wesentlich ansteigen, wenn es dem Land nicht gelingen
sollte, die seit dem 1. November 2015 neu im Saarland ankommenden
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge schnellstméglich an die nach
dem sogenannten ,Konigsteiner Schlussel” zur Aufnahme eigentlich
grundsatzlich verpflichteten anderen Bundeslander, insbesondere an
Rheinland-Pfalz, weiterzuleiten. Dese sind ihrer Verpflichtung hierzu
zumindest in der Vergangenheit nur unzureichend bzw. nicht nachge-
kommen.

Das Finanzministerium beziffert die Fluchtlingsausgaben im Landes-
haushalt fir 2015 mit 42 Mio. €. Im Doppelhaushalt 2016/2017 sind
Planzahlen von 95 Mio. € (2016) und von 84 Mio. € (2017) veran-
schlagt®. Als Risikovorsorge zur Abdeckung etwaiger weiterer fliicht-
lingsbedingter Mehrausgaben in den Jahren 2016 und 2017 hat das
Ministerium flr Finanzen und Europa angekindigt, dem Sondervermo-
gen ,Zukunftsinitiative im Rahmen des Haushaltsabschlusses 2015 zu
Lasten des Kernhaushaltes finanzierte weitere Mittel zuzufiihren.* Ohne
diese Zufuihrung wirde die Neuverschuldung des Jahres 2015 entspre-
chend niedriger ausfallen. Der Landkreistag Saarland erwartet® - basie-

a ~ W N P

In 2016 sind vorlaufig 1,9 Mio. € vorgesehen.

SR-Nachrichten vom 1. Marz 2016: Debatte um Wohnraum fiir Fllchtlinge.

Laut Finanzminister Toscani (Saarbriicker Zeitung vom 6. Mai 2016).
Pressemitteilung des Ministeriums fur Finanzen und Europa vom 23. Februar 2016.

Siehe Pressemitteilung des Landkreistages vom 25. Februar 2016.
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rend auf jeweils 10.000 Flichtlingen - jeweils jahrlich ca. 205 Mio. € an
migrationsbedingten Mehrausgaben fir den gesamten Landesbereich
(Land: 95 Mio. €, Landkreise/Regionalverband Saarbriicken 56 Mio. €,
Stadte und Gemeinden 54 Mio. €). Da in 2015 allerdings 13.800 Fliicht-
linge aufgenommen worden sind und er in 2016 nochmals 13.000 er-
wartet, wird dort davon ausgegangen, dass sich die tatséachlichen finan-
ziellen Belastungen auf einem noch héheren Niveau bewegen kdnnten.
Indes sind die Flichtlingszahlen seit Marz 2016 gesunken. Innenminis-
ter Bouillon geht allerdings von einem Wiederanstieg aus und hat ange-
kundigt, in diesem Jahr deutlich mehr Mittel fur Flichtlingswohnraum zu
verausgaben als bisher geplant." Der Bund stellt dem Saarland bislang
fur die Fluchtlingsaufnahme 23,8 Mio. € fur das Jahr 2015 und
43,1 Mio. € fur das Jahr 2016 zur Verfigung. Das Land beabsichtigt
von diesen zur Kostenabdeckung unzureichenden Bundesmitteln 20 %
an die Landkreise/Stadte/Gemeinden weiterzureichen, die hiervon al-
lerdings 50 % beanspruchen; hieriber konnte in Verhandlungen bislang
noch kein Konsens erreicht werden. Derzeit kann der RH hierzu anmer-
ken, dass die Bundesléander in ihre Berechnungen unterschiedlich viele
Faktoren als Mehrausgaben in die Haushaltsplane einbeziehen und ei-
ne breite Spannbreite existiert. Schatzungen der Bundeslander Bayern
und Nordrhein-Westfalen gehen davon aus, dass 2016 bundesweit In-
tegrationskosten von 25 Mrd. € anfallen werden. Fiur Verhandlungen mit
dem Bund zur Kostenbeteiligung beziffern die Lander den Finanzbedarf
fur 2016 mit 21 Mrd. €, der bis 2020 auf 30 Mrd. € ansteigt. Wegen der
finanzwirtschaftlichen Herausforderungen fir Bund, Lander und Kom-
munen hat der Bundesrechnungshof auf Beschluss der Konferenz der
Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Rechnungshofe vom
11./12. April 2016 zu dieser Thematik eine Projektgruppe ,Fluchtlinge
und Asylbegehrende” eingerichtet®.

Es ist nicht abschatzbar, inwieweit Malinahmen auf européaischer oder
nationaler Ebene, wie zum Beispiel die Wiederanwendung bzw. zukunf-
tige Erganzung der Dublin-lll-Verordnung, Registrierungszen-
tren/Erstaufnahmeeinrichtungen an den EU-Aul3engrenzen, das EU-
Turkei-Abkommen vom 20. Marz 2016° eine Reform des europaischen
Asylsystems, schnellere Asylverfahren sowie schnellere Abschiebun-
gen in Nichtanerkennungsfallen bzw. Nichtduldungsfallen durch das
Saarland zu einer Kostenanstiegsbegrenzung fuhren werden. Grund-
satzlich muss allerdings mit einem deutlichen Anstieg der Folgekosten
fur die bereits hier weilenden Flichtlinge in den kommenden Jahren ge-
rechnet werden, da das Saarland und seine Kommunen die bei ihnen
nach Abschluss der Asylverfahren anfallenden Ausgaben flr anerkann-
te und abgelehnte Bewerber finanzieren muissen. Die kommenden
Haushalte werden demnach absehbar mal3geblich von den Auswirkun-
gen der bisherigen Fliichtlingsmigration, der Entwicklung im Zusam-

Siehe Saarbriicker Zeitung vom 17. Mai 2016; Nachrichtenmeldung im Saarlandischen Rundfunk vom 18. Mai

TOP 5: Steigende Kosten fir Fliichtlinge und Haushaltskonsolidierung.
Abgeschlossen mit dem Zieldatum 4. April 2016.
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menhang mit dem weiteren Flichtlingszuzug sowie den zahlenmaRig
nicht bekannten Auswirkungen des Familiennachzuges bestimmt sein.

Finanzmarktstabilisierungsfonds SoFFin (Sonderfonds Finanzierungs-
stabilisierung des Bundes)

Die Madglichkeit, StabilisierungsmalRnahmen des SoFFin zu erhalten,
wurde bis Ende 2015 verlangert bis zum Inkrafttreten der einheitlichen
europdischen Restrukturierungsvorgaben fur Banken. Nach Auskunft
des Ministeriums fur Finanzen und Europa ist das Saarland bislang im
Hinblick auf eine moégliche Landerbeteiligung gemanR § 13 Abs. 2 und 3
FMStFG" nicht in Anspruch genommen worden. StlitzungsmafRnahmen
des Fonds zugunsten der SaarLB? seien bisher nicht erforderlich gewe-
sen und derzeit auch nicht absehbar. Der RH weist vorsorglich darauf
hin, dass die Schlussabwicklung des Fonds nach dem 31. Dezember
2015 erfolgt und das Saarland bei evtl. Stutzungsmafl3nahmen der
SaarLB durch den Fonds dazu verpflichtet ist, daraus resultierende fi-
nanzielle Lasten entsprechend seinem Anteil an der Landesbank zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zu tragen.

Sonstige Risiken

Zusatzliche Haushaltsrisiken liegen beispielsweise mittelfristig in einer
maoglichen Verschlechterung der wirtschaftlichen Entwicklung der ex-
portorientierten saarlandischen Wirtschaft. Ursachlich hierfir kdnnten
verstarkte Auswirkungen geopolitischer Krisen sowie z. B. eine sich
wieder verscharfende europaische Staatsschuldenkrise sein. Diese Ri-
siken kbnnten maglicherweise mittelfristig zu einem ungunstigeren Kon-
junkturverlauf fihren als bisher, mit negativen Auswirkungen auf die
steuerabhangigen Einnahmen des Landes.

Weitere Risiken kénnten auf der Zeitschiene in einer nur eingeschrankt
vorhersehbaren, mdglichen negativen Entwicklung des Fortbestehens
der derzeitigen Niedrigzinsphase mit etwaigen mittel- bis langfristig ne-
gativen Auswirkungen auf die zukinftigen Zinsausgaben liegen; ferner
langfristig auch in Energiepreissteigerungen. Haushélterisch gesehen
kommen landesspezifische Risiken infolge evtl. hdherer jahrlicher Inan-
spruchnahmen aus Gewéhrleistungen als veranschlagt in Frage.

Ein nicht zu unterschatzendes Haushaltsrisiko liegt ferner darin, wenn
zu Lasten zukunftiger Landeshaushalte erforderliche Ersatzinvestitio-
nen und Instandsetzungsausgaben zurtickgestellt oder nicht vollzogen
werden (z. B. in den Bereichen Landstral3en, Briicken, Schulen, Ver-
waltungsgebaude). Wird etwa durch zu geringe Investitionen im Haus-
haltsvollzug ein Substanzverlust in Kauf genommen, fuhrt dies zu ei-
nem Investitionsstau und ggf. finanziell hdherem Investitionsbedarf, der
zu Lasten kinftiger Haushalte auf der Ausgabenseite abgebaut werden
muss. In diesem Zusammenhang wird beispielhaft auf die Stellung-

Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds — FinanzmarktstabilisierungsfondsG.
GemaR § 13 Abs. 3 FMStFG.
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nahme der Landesregierung zum Zustand der rund 1500 Kilometer
saarlandischen Landstraf3en in der Drucksache 15/1714 vom 2. Marz
2016 hingewiesen. Darin wird u. a. ausgefihrt, dass die Stralienbau-
verwaltung ,vermehrt gezwungen sei, das Landstrallennetz Uberwie-
gend durch einfache Fahrbahndecken und Bauwerksinstandsetzungen
befahrbar zu halten®. ,Damit sei zwar die Verkehrssicherheit gewahr-
leistet, die eigentlichen Fahrbahnschaden und deren Ursachen wirden
“l

aber nicht beseitigt*.

Ein stetiger Substanzerhalt des saarlandischen Infrastrukturvermogens
sollte trotz der Konsolidierungserfordernisse gewahrleistet werden?.
Wobei finanzwirtschaftlich unstrittig ist, dass Investitionen, d. h. Nettoin-
vestitionen abziglich der gegenzurechnenden Abschreibungen, das 6f-
fentliche Vermodgen mehren. Auch unter den Gesichtspunkten von
Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit durfte eher eine Schul-
denfinanzierung Uber den Kernhaushalt bzw. eine Finanzierung aus
dem Bestand der Sondervermégen zur Gewabhrleistung einer funktionie-
renden Infrastruktur und damit zur Absicherung der Wettbewerbsfahig-
keit des Saarlandes im Landergeflige gerechtfertigt sein, als die Finan-
zierung konsumtiver Ausgaben.

1

Nach der letzten Messung 2015 wurden 47,3 Prozent der Stra3en in die schlechteste Zustandsklasse einge-
ordnet, bei weiteren 22,4 Prozent ist schon die ,Warnschwelle“ Giberschritten. Nur 16 Prozent der saarlandi-
schen StraRen sind in einem Top-Zustand. Vgl. hierzu auch die Jahresabschliisse des Landesbetriebes fiir
StralRenbau seit 2013.

So sieht Verkehrsministerin Rehlinger im Bereich der Landstrafen einen Mehrbedarf von ,gut 10 Mio. € (jahr-
lich) gegeniber den bisherigen Planungen (Saarbriicker Zeitung vom 22. Marz 2016; hierzu auch vom 23.
Marz 2016 und vom 4. April 2016).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |86

20 Entwicklung und Bewertung der Ausgleichszuweisungen aus dem L&n-
derfinanzausgleich an das Saarland

Das Umverteilungsvolumen des Landerfinanzausgleichs ist 2015 mit 9,6
Mrd. € zum Vergleichswert des Jahres 2014 (9 Mrd. €) um 0,6 Mrd. € ange-
stiegen. In 2015 kamen 6,8 Mio. € (2014: 6,6 Mrd. €), das entspricht 70,8
v. H. (2014: 73,5 v. H.) den ostdeutschen Landern zugute; auf Berlin entfie-
len hiervon 3,6 Mrd. € (2014: 3,5 Mrd. €), also 37,5 v. H. (2014: 38,5 v. H.).

Die Ausgleichszuweisungen aus dem L&nderfinanzausgleich an das Saar-
land entwickelten sich dabei - ausgehend von 167 Mio. € im Jahr 2000 - im

Zeitraum bis 2015 wie folgt:*

Saarland Ausgleichs- = Veranderung Veranderung Ausgleichsbetrag
zuweisungen = zum Vorjahr zum Vorjahr je Einwohner/Jahr®
Mio. €2 Mio. € v. H. €

2000 167 + 14 +9,1 156
2001 146 J. 21 J.12,6 137
2002 139 A7 J. 4,8 131
2003 107 J. 32 . 23,0 101
2004 116 +9 +8,4 110
2005 113 J. 3 . 2,6 107
2006 115 +2 +1,8 110
2007 125 + 10 + 8,7 112
2008 116 1.9 17,2 112
2009 93 J. 23 J. 19,8 90
2010 89 ! J. 4,3 87
2011 120 +31 + 34,8 120
2012 94 A 27 J.22,1 94
2013 137 + 43 + 45,8 138
2014 144* +7 +5,1 146
2015 152° +8 +5,2 153

Die Bevdlkerungszahl ist Berechnungsgrundlage im Finanzausgleichsgesetz. Aufgrund der Bevolkerungszéah-

lung (Zensus 2011) ist die Berechnung vom BMF korrigiert worden. Bei den Abrechnungsmodalitaten wurde
der Zensus mit einem Drittel fir 2011, zwei Dritteln fir 2012 und dem vollen Betrag fiir 2013 bertcksichtigt.

a A~ W N

144,042 Mio. €.

Periodengerecht abgegrenzt.
Einwohnerstand: 30. Juni des Jahres (2011 und 2012: vereinbarte, angenaherte Einwohnerzahlen).

Vorlaufige Festsetzung 151,596 Mio. €.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2015




Seite |87

In gleichlautenden Erklarungen zur Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz
zur Gewéhrung von Konsolidierungshilfen haben Berlin, Bremen und das
Saarland gegenuber dem Bund die Bedingungen festgehalten, unter denen
nur ein Defizitabbau fiur erreichbar gehalten wird. Das Ministerium fur Finan-
zen und Europa hat gegenuber dem BMF hierin erklart: ,Der Beurteilung der
Frage, ob die Empfangerlander in der Lage sind, die Konsolidierungsvorga-
ben der Verwaltungsvereinbarung einzuhalten, liegt unter anderem die An-
nahme zugrunde, dass die derzeitigen Finanzbeziehungen, wie sie zwischen
Bund und Landern vereinbart worden sind, wahrend der Laufzeit der Verwal-
tungsvereinbarung nicht zulasten dieser Lander verandert werden.*

Am 17. Februar 2011 hatte der Landtag des Saarlandes in einer von allen
Fraktionen getragenen Resolution' die von Bayern, Baden-Wirttemberg und
Hessen erhobene Forderung nach einer Kirzung des Finanzausgleichs zu-
rickgewiesen und sieht darin eine Missachtung der Geltung des bis 2019 ge-
regelten Finanzausgleichssystems. Indes haben die Lander Bayern und
Hessen beim Bundesverfassungsgericht am 4. Marz 2013 Normenkontrollan-
trage’ zum geltenden bundesstaatlichen Finanzausgleich gestellt’. Seine
Stellungnahme zu diesem Normenkontrollverfahren hat das Saarland beim
Bundesverfassungsgericht am 27. Marz 2014 eingereicht. Die Gegenaule-
rung gemaf 8 77 Abs. 1 BVerfGG zu den Stellungnahmen der Bundesregie-
rung vom 24. Marz 2014 und weiterer AuRerungsberechtigter hat das Land
beim Bundesverfassungsgericht sodann am 13. Oktober 2014 abgegeben.
Ferner hat der Landtag des Saarlandes mit Beschluss vom 2. Dezember
2014* einstimmig die ,Anerkennung der Haushaltsnotlage des Saarlandes
bei der Kofinanzierung von Bundesmitteln“ gefordert, um die Einhaltung der
Schuldenbremse durch das Land nicht zu gefahrden. Das beim Bundesver-
fassungsgericht laufende Normenkontrollverfahren ist bisher noch nicht ab-
geschlossen worden.

Der RH stellt fest:

o Auf das Saarland entfielen 144,042 Mio. € des Ausgleichsvolumens
2014 (9.018,7 Mio. €.); dies entspricht einem bundesweiten Anteil von
1,6 v. H.® Fur 2015 wurde der Anteil nach der vorlaufigen Abrechnung
mit 151,596 Mio. € festgesetzt® bei einem Ausgleichsvolumen von 9,6
Mrd. €. Gemessen am Ausgleichsvolumen des Jahres 2015 entspricht
dies einem bundesweiten Anteil von 1,58 v. H. Das Saarland erhielt

LT-Drs. 14/399.

Brandenburg, Berlin, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein, Sachsen und Sachsen-Anhalt haben eine Klagegemeinschaft mit einem gemeinsamen Prozessbe-
vollmachtigten gebildet. Das Saarland ist wie Bremen nicht deren Mitglied, nimmt an den Beratungen jedoch
als Gast teil; es hat Herrn Prof. Dr. Wendt als eigenen Prozessbevollméchtigten beauftragt.

Sollte das Bundesverfassungsgericht bei seiner anstehenden Entscheidung die Finanzkraft der Gemeinden
starker in den Finanzausgleich als bisher (64 v. H.) mit einbeziehen, wiirde dies fiir Bayern, Hessen und Ba-
den-Wirttemberg negative Auswirkungen haben. Anstatt einer finanziellen Entlastung kénnten den Geberlan-
dern dann héhere Zahlungen an die Nehmerléander drohen, da die Finanzkraft inrer Gemeinden "deutlich tGber
dem Bundesdurchschnitt” liegt.

Siehe LT-Drs. 15/1152.

Ergebnisse des Landerfinanzausgleichs 2014, BMF/V A4.

Fir Vorauszahlungen ist der Ausgleichbetrag ab 1. Januar 2016 zun&chst mit 147,902 Mio. € bemessen wor-
den, Bundesrat Drucksache 50/16 vom 29. Januar 2016.
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somit in 2015 etwas weniger an den zu verteilenden Einnahmen aus
dem Landerfinanzausgleich als in 2014.

In Bezug auf die Verteilung der Ausgleichszuweisungen des Landerfi-
nanzausgleichs kann angemerkt werden, dass die ostdeutschen Lander
einschlieBlich Berlin in 2014 insgesamt 6,6 Mrd. € (73,5 v. H.) und in
2015 vorlaufig 6,8 Mrd. € (70,8 v. H.) erhalten haben. Dieser Empfan-
gerkreis erwirtschaftete auch in diesen beiden Jahren einen positiven
Finanzierungssaldo und war erneut dazu in der Lage, einen Teil seiner
Altschulden abzubauen.' Das bisherige Ausgleichssystem ermoglicht es
also mit, dass diese Lander nicht nur Uberdurchschnittlich investieren,
sondern aufgrund der hohen Transferzahlungen zugleich ihre Verschul-
dung senken und somit ihre Haushalte sanieren kdnnen.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich stellt zusammen mit den seit
2011 gewahrten Konsolidierungshilfen einen deutlichen Beitrag dazu
dar, die finanzschwéacheren L&nder in die Lage zu versetzen, ihre ver-
fassungsmaRigen Aufgaben zu erfillen. Die bestehenden Vereinbarun-
gen sind zudem Geschéaftsgrundlage der grundgesetzlich verankerten
Schuldenbremse sowie der vom Saarland zu erflllenden strengen Kon-
solidierungsvorgaben, um den Erhalt der unverzichtbaren Konsolidie-
rungshilfen zu gewahrleisten. Gerade die finanzschwachen westdeut-
schen Sanierungslander Saarland und Bremen sind auf solidarische
Einnahmen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ange-
wiesen. Angesichts der existierenden Haushaltsnotlage und der beste-
henden ,Altlastenproblematik® wirde jede flr das Saarland negative
Verédnderung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs auch das Einhal-
ten des mit dem Bund vereinbarten Defizitabbaupfades unerfullbar ma-
chen.

Fur die Zeit ab 2020 werden die Finanzbeziehungen zwischen Bund
und Landern neu geordnet; der derzeitige bundestaatliche Finanzaus-
gleich endet. Unstrittig leidet das Saarland unter Gberdurchschnittlichen
Zins- und Versorgungsausgaben und hohen Altschulden, was zusam-
men eine extreme finanzwirtschaftliche Vor- und Sonderbelastung auf
dem Weg zu einem ausgeglichenen Haushalt darstellt. Gleichwohl hat
das Land seine Konsolidierungsverpflichtungen und die vereinbarten
Sanierungsauflagen unter enormen Anstrengungen bisher wahrge-
nommen. Haushaltspolitische Versaumnisse gegenuber der Solidarge-
meinschaft aus Bund und Landern sind demzufolge nicht festzustellen.

Eine bedarfsgerechte Mindestausstattung der Bundeslander zur Absi-
cherung ihrer staatlichen Aufgabenwahrnehmung wird als Ergebnis des
neuen bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems vom Saarland an-
gestrebt®’. Ansonsten ist nicht auszuschlieRen, dass es nicht mehr dazu
in der Lage sein wird, die ihm Ubertragenen Aufgaben in vergleichba-

Grundlage: Eigene Datenauswertungen des Monatsberichts des BMF vom 24. Méarz 2015 und vom 19. Feb-

ruar 2016.
2

Siehe Koalitionsvertrag, Seite 95.
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rem Malle wie die anderen Bundeslander zu erfillen. Auch weitere
Konsolidierungsmaflinahmen kodnnen eine sachgerechte wie hinrei-
chend bedarfsbezogene, angemessene Ausgestaltung des Finanzaus-
gleichs nicht ersetzen. Vor dem Hintergrund der Fluchtlingskrise mit
teils unkalkulierbaren finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaus-
halt ist es noch nicht absehbar, ob das Saarland die bundesgesetzlich
ab 2020 wirkende neue Schuldenregel wird einhalten kénnen. Das an-
gestrebte Ziel eines zukinftigen Haushalts ohne strukturelle Neuver-
schuldung erscheint also - ohne die Geltendmachung eines Ausnah-
metatbestandes - derzeit zumindest fraglich. Der RH verweist ergan-
zend auf seine bisherigen Ausfihrungen in den Jahresberichten 2010
bis 2014". Erste Ergebnisse einer ab 2020 greifenden Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen kénnen sich ggf. frihestens in der
zukunftigen Finanzplanung, die sodann zu analysieren sein wird, wider-
spiegeln.

Siehe Jahresberichte, jeweils Tn. 20.
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21 Stabilitatsrat, Evaluationsausschuss, Schuldenbremse, Konsolidie-
rungshilfen und -verpflichtungen, Konsolidierungsbedarf, Sanierungs-
programm, Fiskalvertrag

21.1 Haushaltstiberwachungsfunktion des Stabilitdtsrates bei Bund und Landern

Eine zentrale Aufgabe des Stabilitatsrates®, der sich am 28. April 2010 kon-
stituiert hat, ist die laufende Uberwachung der Haushalte des Bundes und
der Lander, um drohende Haushaltsnotlagen friihzeitig zu erkennen und Ge-
genmalinahmen rechtzeitig einleiten zu kénnen. Zu seinen Aufgaben geho-
ren ferner die Feststellung der Voraussetzungen und Vereinbarung von Sa-
nierungsverfahren mit Haushaltnotlagenlandern sowie die endgultige Festle-
gung der Konsequenzen im Falle der Nichteinhaltung der Bedingungen zur
Auszahlung der Konsolidierungshilfen durch ein Konsolidierungshilfenland.

Die Haushaltsiberwachung erfolgt aufgrund jahrlicher Berichte des Bundes
und der Lander an den Stabilitatsrat®. Diese Stabilitatsberichte enthalten:

a) Eine aktuelle Darstellung der Haushaltslage anhand von vier durch den
Stabilitatsrat festgelegten Kennziffern®:

- Struktureller Finanzierungssaldo je Einwohner;
- Kreditfinanzierungsquote (%);

- Zins-Steuer-Quote (%);

- Schuldenstand je Einwohner.

Der Betrachtungszeitraum umfasst die Ist-Werte der vergangenen zwei Jah-
re, den Soll-Wert des laufenden Jahres, den Soll/Entwurfs-Wert des folgen-
den Jahres und die entsprechenden Ansétze in der Finanzplanung. Zum
Zwecke der Beurteilung der Haushaltslage von Bund und Landern hat der
Stabilitatsrat zu jeder Kennziffer bestimmte Schwellenwerte festgelegt, deren
Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann.

b) Die Darstellung der Einhaltung der verfassungsmalligen Kreditaufnah-
megrenzen

sowie

c) eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheit-
licher Annahmen.

Der Stabilitatsrat hat den strukturellen Finanzierungssaldo pro Einwohner
und die Kreditfinanzierungsquote zur Veranschaulichung der aktuellen
Haushaltslage gewahlt. Vergangenheitsbezogen zeigen die Zins-Steuer-

Mitglieder des Stabilitétsrates sind der Bundesminister der Finanzen, die Finanzminister der Lander sowie der

Bundesminister fir Wirtschaft und Technologie. Den Vorsitz filhren gemeinsam der Bundesminister der Fi-
nanzen und der Vorsitzende der Finanzministerkonferenz der Lander.

88 2, 3 StabiRatG.
Beschluss des Stabilitatsrates zu TOP 2 der Sitzung vom 28. April 2010.
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Quote und der Schuldenstand je Einwohner (EW) die Belastung der heutigen
Haushalte aus den Altschulden auf.

Fur diese vier Kennziffern hat der Stabilitatsrat am 9. Dezember 2015 die
folgenden, aktuellen Schwellenwerte als Warnsignale fur drohende Haus-
haltsnotlagen beschlossen*:

Kennzahl

Schwellenwert

Schwellenwerte

Schwellenwerte

Schwelle 2015 zzgl. 200 € je
Einwohner und Jahr

Lander Flachenlander Stadtstaaten
(2013) (2013)
Struktureller Aktuelle Haushaltslage: 2013: -192 € 2013: -192 €
Finanzierungssaldo um mehr als 200 € je EW 2014: -169 € 2014: -169 €
je EW (in €) unginstiger als der Léander- 2015: -264 € 2015: -264 €
durchschnitt 2016-19: -364 € 2016-19: - 364 €
Finanzplanungszeitraum:
Schwelle 2015 abzgl. 100 € je
Einwohner
Kreditfinanzierungs- = Aktuelle Haushaltslage: 2013: 4,0% 2013: 4,0 %
guote (in %) um mehr als 3 Prozentpunkte = 2014: 4,0%  2014: 4,0 %
= Verhéltnis Netto- ungunstiger als der Lander- 2015: 3,8%  2015: 3,8%
kreditaufnahme zu durchschnitt 2016-19: 7,8% 2016-19: 7,8%
bereinigten Aus- Finanzplanungszeitraum:
gaben Schwelle 2015 zzgl. 4 Pro-
zentpunkte
Zins-Steuer-Quote Aktuelle Haushaltslage: 2013: 10,4 % : 2013: 111%
(in %) Landerdurchschnitt wird um 2014 9,1%: 2014: 9,8 %
= Verhéltnis der 140 Prozent Uberschritten bei = 2015: 9,3% 2015: 10,0 %
Zinsausgaben Zu Flachenlandern oder um 150 2016-19: 10,3%  2016-19: 11,0%
den Steuerein- Prozent Uberschritten bei
nahmen Stadtstaaten
Finanzplanungszeitraum:
Schwelle 2015 zzgl. 1 Pro-
zentpunkt
Schuldenstand je Aktuelle Haushaltslage: 2013: 8.929 € 2013: 15111 €
EW (in €) Landerdurchschnitt wird um 2014: 8.961 € 2014: 15.164 €
= fundierte Schulden | 130 Prozent tberschritten bei | 2015: 9.043 € 2015: 15.304 €
am Kreditmarkt Flachenlandern oder um 220 2016: 9.243 € 2016: 15.504 €
zum Stichtag Prozent Uberschritten bei 2017: 9.443 € 2017: 15.704 €
31.12. Stadtstaaten 2018: 9.643 € 2018: 15.904 €
Finanzplanungszeitraum: 2019: 9.843 € 2019: 16.104 €

1

Beschluss des Stabilitétsrates zu TOP 2 (Kennziffern zum Berichtsjahr 2015).
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21.2

Gesamtstaatliche Uberwachung der Einhaltung des Fiskalvertrages durch
den Stabilitatsrat bei mal3geblicher Mitwirkung des unabhdngigen Beirates

Der Auftrag des Stabilitatsrates wurde in Bezug auf die Einhaltung der euro-
paischen Vorgaben des Fiskalvertrages und des europaischen Stabilitats-
und Wachstumspaktes zur Sicherung der Haushaltsdisziplin mit dem Fiskal-
vertragsumsetzungsgesetz deutlich erweitert.

Mit dem Vertrag vom 2. Marz 2012 uber Stabilitat, Koordinierung und Steue-
rung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Européaischer Fiskalvertrag) hat
sich die Bundesrepublik Deutschland als Gesamtstaat (Bund, Lander, Ge-
meinden und Sozialversicherungen') zur innerstaatlichen Umsetzung von
Vorgaben fir nationale Fiskalregeln verpflichtet. Es sind Mittelfristziele fur die
Defizite festzulegen, deren Einhaltung von einer auf nationaler Ebene einzu-
richtenden unabhangigen Institution dauerhaft zu tberwachen ist. Erhebliche
Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel bzw. dem dorthin fihrenden
Anpassungspfad sollen automatisch einen Korrekturmechanismus, der auf
nationaler Ebene einzurichten ist, auslosen.

Zwar ahneln die Vorgaben des Europdischen Fiskalpaktes denen der deut-
schen Schuldenbremse aus dem Grundgesetz. Allerdings gibt es maf3gebli-
che Unterschiede. Die nationale Schuldenbremse (Bund ab 2016, alle Bun-
deslander ab 2020) gilt weder fur die Sozialversicherungen noch fur die
Kommunen; deren Haushaltsiiberwachung gehdrte bisher nicht zur Aufga-
benstellung des Stabilitatsrates. Und es erfolgt keine identische Abgrenzung
des Defizits bzw. der Nettokreditaufnahme.

Zur Unterstltzung des Stabilitatsrates wurde am 5. Dezember 2013 ein ,un-
abhangiger Beirat“ eingerichtet’. Hierdurch ist das bestehende Rahmenwerk
zur Haushaltsiberwachung in Bund und Landern um einen fiskalpolitischen
Korrekturmechanismus auf gesamtstaatlicher Ebene ergénzt worden. Mit-
glieder des Beirates sind je ein Vertreter der deutschen Bundesbank, des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, ein Vertreter der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten For-
schungsinstitute, je zwei von Bund und Landern durch deren Vertreter im
Stabilitatsrat benannte Sachverstandige und je ein von den kommunalen
Spitzenverbéanden und den Spitzenorganisationen der Sozialversicherung
benannter Sachverstandiger.

Der unabhéngige Beirat hat die Aufgabe, zweimal jahrlich - Ende Mai und
Anfang Dezember - eine Stellungnahme zur Einhaltung der Obergrenze des
(um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigten) strukturellen gesamtstaatli-
chen Finanzierungsdefizits® nach § 51 Abs. 2 HGrG fir das laufende und die
vier folgenden Jahre* abzugeben. Bei einer Uberschreitung im abgelaufenen
Jahr oder einer drohenden Uberschreitung im Schéatzzeitraum empfiehlt der
Stabilitatsrat unter Berucksichtigung der Ursachen konkrete gesamtstaatliche
Malnahmen auf der zukinftigen Ausgaben- und/oder Einnahmenseite zur

AW N R

§ 51 Abs. 2 HGrG.
§ 7 StabiRatG (neu).
0,5 v. H. des Bruttoinlandsprodukts im laufenden Jahr und im weiteren Projektionszeitraum.

§ 6 StabiRatG.
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Einhaltung der Grenze'. Insoweit nimmt der Vorsitzende des unabhéngigen
Beirates an den Sitzungen des Stabilitatsrates teil und bringt hierzu die Stel-
lungnahme des Beirats ein. Etwaige Abweichungen zu den Einschatzungen
und Empfehlungen dieses Gremiums sind oOffentlich zu begrinden. Die vom
Stabilitatsrat sodann beschlossenen Empfehlungen sind der Bundesregie-
rung und den Landesregierungen zur Weiterleitung an die jeweiligen Parla-
mente zuzuleiten. Eine Umsetzung liegt dabei in der alleinigen Kompetenz
der Gesetzgeber des Bundes und der Lander. Falls kein Beschluss tber eine
Empfehlung zustande kommen sollte, werden die Vorsitzenden des Stabili-
tatsrates der Bundesregierung und den Landesregierungen einen Prifungs-
bericht unter Darlegung von erorterten MalRnahmen zur Weiterleitung an die
jeweiligen Parlamente zuleiten. Dem Bericht sind in diesem Falle die Ein-
schatzungen und Empfehlungen des unabhéangigen Beirates nach § 7 Abs. 3
StabiRatG beizufugen. In seinen bisherigen Stellungnahmen hat dieser die
dem Stabilitatsrat jeweils vorgelegte Projektion der Entwicklung der deut-
schen Staatsfinanzen bewertet. Das gesamtstaatliche strukturelle Defizit in
Deutschland darf ab 2014 die Grenze von 0,5 v. H. des Bruttoinlandsproduk-
tes zu Marktpreisen nicht Gberschreiten.

Am 3. Juni 2015, 9. Dezember 2015 und 8. Juni 2016 ist der Stabilitatsrat zu
der Einschatzung gekommen, dass die Obergrenze des strukturellen ge-
samtstaatlichen Finanzierungssaldos nach § 51 Absatz 2 des Haushalts-
grundsatzegesetzes gem. § 6 StabiRatG eingehalten wird®. Allerdings hat der
Unabhangige Beirat mit Blick auf die Staatsfinanzen in seinen Stellungnah-
men auch festgestellt, dass ,sich die Folgen der deutlich gestiegenen Zu-
wanderung derzeit kaum verlasslich abschatzen lassen® und ,die Effekte der
Flichtlingsmigration auf die 6ffentlichen Haushalte mit grof3er Unsicherheit
behaftet sind“. Insbesondere scheinen ihm die fir die Ausgabenseite derzeit
wichtigen Annahmen uber die Flichtlingszuwanderung kaum zwischen dem
Bund und den Landern abgestimmt zu sein.

Aktuelle Entwicklung/Schéatzung des strukturellen gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldos in % des BIP (Quelle: stailittsrat)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Struktureller gesamtstaatlicher
Finanzierungssaldo 0,8 0,8 0 0 0 0 0
Gesamtstaatlicher
Finanzierungssaldo 0,3 0,7 0 0 0 0 0
davon:
Bund 0,3 0,3 -0,25 0 -0,25 0 0
Lander 0 0,1 0 0 0 0 0
Gemeinden -0,1 0,1 0 0 -0,25 0 0
Sozialversicherungen 0,1 0,2 0 0 0 0 0

Siehe Eckpunktepapier zur Konkretisierung der innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags, Tz. I. (Be-
schluss des Stabilitatsrates zu TOP 1 am 5. Dezember 2013).

Vgl. die jeweiligen Beschlussfassungen des Stabilitatsrates zu TOP 1.
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21.3

Grundlagen und Beschliisse zur laufenden Uberwachung der Haushaltswirt-
schaft des Saarlandes durch den Stabilitatsrat und den von ihm eingesetzten
Evaluationsausschuss

Evaluationsbericht 2011 des Saarlandes an den Stabilitdtsrat

Nach den im Stabilitatsbericht 2010 enthaltenen Hinweisen auf eine drohen-
de Haushaltsnotlage setzte der Stabilitatsrat einen Evaluationsausschuss'
ein, um deren Vorliegen gemal § 4 Absatz 1 des Stabilititsratsgesetzes in
den Landern Berlin, Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein zu prifen?.
Fur Sachsen-Anhalt, das ebenso Konsolidierungshilfen erhalt, wurde keine
drohende Haushaltsnotlage attestiert. Als Ergebnis der Prifungen schlug der
Evaluationsausschuss in seinen Berichten nach § 4 Absatz 2 Stabilitatsrats-
gesetz vor, eine drohende Haushaltsnotlage in diesen Bundeslandern fest-
zustellen. In seinem Evaluationsbericht vom 10. Méarz 2011 kam er fir das
Saarland u. a. zu der Auffassung, dass bisher langerfristige Planungen und
Rahmensetzungen zum Abbau des strukturellen Defizits nicht vorlagen, je-
doch notwendig seien, um eine erfolgreiche Konsolidierung zu bewirken und
die drohende Haushaltsnotlage abzuwehren.*

Auf diesen Grundlagen und den Beschlussvorschlagen des Evaluationsaus-
schusses hat der Stabilitatsrat am 23. Mai 2011 festgestellt, dass in Berlin,
Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein eine Haushaltsnotlage droht*. Zu-
dem wurde ein Eckpunktepapier als Arbeitsgrundlage zur Durchfihrung von
Sanierungsverfahren beschlossen und der Evaluationsausschuss beauftragt,
die von den betroffenen Gebietskdrperschaften vorzuschlagenden Sanie-
rungsprogramme zu Uberprifen und dem Stabilitatsrat Beschlussvorschlage
zur Vereinbarung der Sanierungsprogramme vorzulegen.

Stabilitatsbericht 2014 des Saarlandes an den Stabilitatsrat

In diesem, dem Stabilitatsrat im September 2014 vorgelegten Stabilitatsbe-
richt spiegelt sich die fortgeltende extreme Haushaltsnotlage wider. Das
Saarland uberschreitet die Schwellenwerte bei zwei der vier Notlagenindika-
toren in sieben Jahren; nur beim Notlagenindikator ,struktureller Finanzie-
rungssaldo je Einwohner* werden die Planwerte fir 2017 und 2018 und bei
der ,Kreditfinanzierungsquote® wird der Planwert fur 2018 unterschritten.

Stabilitatsbericht 2015 des Saarlandes an den Stabilitatsrat®

Zu den Beratungen Uber die Haushaltslage des Landes hat die Landesregie-
rung dem Stabilitdtsrat im September 2015 den sechsten Stabilitatsbericht
vorgelegt. Die hierin dargestellten finanzwirtschaftlichen Daten belegen wei-
terhin das extreme Ausmall der saarlandischen Haushaltsnotlage. Das Saar-
land Uberschreitet die Schwellenwerte bei zwei der vier Notlagenindikatoren

a A W N P

Die Mitglieder des Evaluationsausschusses werden gem. § 10 Abs. 1 GO StabiRatG benannt.
Beschlussfassung zu TOP 1 Nr. 4 betreffend das Saarland sowie zu TOP 2.

Siehe Tz. IV.2 Evaluationsbericht vom 10. Marz 2011.

Beschlussfassung zu TOP 2.

Vom September 2014.
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in sieben Jahren. Nur beim Notlagenindikator ,struktureller Finanzierungs-
saldo je Einwohner® liegen die Planwerte fur 2018 und 2019 und bei der
.Kreditfinanzierungsquote® liegt der Planwert fir 2019 unter den festgelegten
Schwellenwerten. Auch bei Realisierung des nach dem Konsolidierungshil-
fengesetz vorgegebenen Defizitabbaupfades wird zudem von der Landesre-
gierung davon ausgegangen, dass das Saarland die vom Stabilitatsrat be-
schlossenen Werte bei zwei der vier Notlagenindikatoren tGber das Jahr 2019
hinaus tberschreiten wird".

Die Beschlussfassung mit den festgestellten Daten sieht wie folgt aus:

TOP 2 der 12. Sitzung des Stabilitatsrates am 9. Dezember 2015

Beschluss des Stabilitatsrates zur Haushaltsiiberwachung
SAARLAND

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage Uber- Finanzplanung Uber-
schreitung schreitung
Saarland Ist Ist Soll in mehr Entwurf FPL FPL FPL in mehr
als einem als einem
2013 2014 2015 Jahr 2016 2017 2018 2019 Jahr
Struktureller €je
Finanzierungssaldo Einw. -664 -593 -540 -426 -380 =277 -156
ja Ja
Schwellenwert -192 -169 -264 ! -364 -364 -364 -364
Landerdurchschnitt 8 31 -64
itfi ie- 0,
Kreditfinanzie % 185 165 151 11,9 105 8,2 5,2
rungsquote
Schwellenwert 4,0 4,0 38| Ja 7.8 7.8 7.8 7.8 ja
Landerdurchschnitt 1,0 1,0 0,8
Zins-Steuer-Quote % 172 163 15,8 140 135 134 13,0
Schwellenwert 10,4 9,1 9,3 ja 10,3 10,3 10,3 10,3 ja
Landerdurchschnitt 7.4 6,5 6,7
€je
Schuldenstand Einw. 13.853 14.118 14.482 14.731 14901 14.936 14.846
ja ja
Schwellenwert 8.929 8.961 9.043 ! 9.243 9.443 9.643 9.843 !
Landerdurchschnitt 6.827 6.893  6.956
Auffélligkeit im Zeitraum ja ja
Ergebnis der Kennziffern Die Kennziffern weisen auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Stabilitatsbericht 2015, Seite 3.
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Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen

Standardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Saarland

2014 — 2021 %" 1,3 13 43

2015 - 2022 %2 -1,2 1,1 4,1

Die Standardprojektion weist auf eine drohende Haus-|

Ergebnis der Projektion haltsnotlage hin.

Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitdtsrat

Der Stabilitatsrat hat mit Beschluss vom 23. Mai 2011 eine drohende
Haushaltsnotlage im Saarland festgestellt. Das Land befindet sich
im Sanierungsverfahren.

Der RH stellt fest:

Die im Stabilitatsbericht 2015 fir die Jahre 2016 bis 2018 enthaltenen
Werte basieren auf der von der Landesregierung am 15. September
2015 beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung 2015 - 2019°. Auf-
grund des inhaltlichen Zusammenhangs und der auf der Finanzplanung*
aufbauenden Darstellung der Entwicklung des Kernhaushaltes im Stabili-
tatsbericht wird eine gemeinsame Erdrterung im Rahmen der Haushalts-
beratungen des Ausschuss fur Finanzen und Haushaltsfragen des saar-
landischen Landtages empfohlen.

Die Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung lie-
gen im Stabilitdtsbericht 2015 - abgesehen vom geplanten strukturellen
Finanzierungssaldo 2018 und 2019 sowie der geplanten Kreditfinanzie-
rungsquote 2019 - stets Uber den Schwellenwerten. Das Saarland befin-
det sich weiter in einer Haushaltsnotlage und als Konsolidierungshilfen-
land weiterhin im Sanierungsverfahren.

Im 6. Saarlandischen Stabilitatsbericht 2015 wird darauf hingewiesen,
dass dessen Datenbasis u. a. der vom Landtag am 3. Dezember 2014
beschlossene Haushaltsplan 2015 und der vom Ministerrat am
15. September 2015 beschlossene Regierungsentwurf des Haushalts-
plans 2016/2017 sowie die am 6. Oktober 2015 beschlossene Finanz-
planung 2015 bis 2019 ist. Die in der zusammenfassenden Ubersicht der
Tabelle 6 im Stabilitdtsbericht fur das Saarland angegebenen Werte der
Kennziffern (Notlagenindikatoren) fur die Jahre 2013, 2014 und 2015 be-
inhalten deshalb nicht die bis dahin noch bestehenden saarlandischen
Extrahaushalte. Die integrierten Werte der jeweiligen saarlandischen Ex-
trahaushalte fir 2013, 2014 und 2015 sind vereinbarungsgemal nicht in
die Beschlussfassung des Stabilitatsrates eingeflossen. Dies gilt fur das

AW N R

Grundlage: Haushalts-Ist-Ergebnis 2014.
Grundlage: Haushalts-Soll 2015.
Vgl. Stabilitatsbericht 2015, Seite 4.

TOP 2 der Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen und Haushaltsfragen vom 25. November 2015.
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Saarland wie fur diejenigen Lander, die auch Uber Extrahaushalte verfi-
gen.

Da der Stabilitatsrat also die Schulden der Kernhaushalte der Lander
einbezieht und die der schuldenrelevanten Extrahaushalte noch unbe-
rucksichtigt lasst, fallen bei deren Einbeziehung z. B. die tatsachlichen
Schuldenstande je Einwohner in diesen Jahren generell hdher als aus-
gewiesen aus. An der Situation der fortbestehenden extremen Haus-
haltsnotlage des Saarlandes @ndert sich hierdurch allerdings nichts.

e Im Hinblick auf den deutlichen Prognoseirrtum hinsichtlich der vom Bund
ursprunglich fir 2015 zugrunde gelegten, jedoch tatséchlich deutlich ho-
heren Zahl an Asylbegehrenden/Flichtlingen und Immigranten, dirften
sich die angegebenen Kennziffern teilweise noch verschlechtern. Denn
aufgrund der Prognoseabweichungen konnten hierdurch bedingte, zu-
satzlich anfallende Mehrausgaben keine Berlcksichtigung finden. Hinzu
kommt aufgrund der Nahe zu Frankreich die Aufnahme von tUberdurch-
schnittlich vielen Flichtlingen im Landervergleich nach dem Konigsteiner
Schlissel, was zu einem besonderen Kostenaufwand fihrt. AuRerst kos-
tenintensiv fallt zudem auch der Umstand ins Gewicht, dass das Saar-
land ein Mehrfaches an unbegleiteten auslandischen Flichtlingen unter
18 Jahren aufgenommen hat, als es nach dem bundesweit geltenden
Kdnigsberger Schlissel hatte eigentlich aufnehmen mussen.

e Der RH weist erganzend darauf hin, dass die finanzwirtschaftliche Ent-
wicklung der Kommunen - auch die der notleidenden saarlandischen
Kommunen - derzeit in der kennziffernbasierenden Analyse der Stabili-
tatsberichte noch nicht bertcksichtigt wird.

21.4 Umsetzung der Schuldenbremse gem. Art. 109 Abs. 3 GG in Landesrecht

Die neue verfassungsrechtliche Schuldengrenze ist bisher noch nicht in saar-
landisches Landesrecht ibernommen worden, d. h. es wurden keine Anpas-
sungen von Verfassung® und/oder Landeshaushaltsordnung® an das neue
Verfassungsrecht beschlossen. Gleichermal3en gilt dies fir die Lander Ber-
lin, Brandenburg und Nordrhein-Westfalen. Im Saarland wird die Schulden-
bremse in den Haushaltsplanen seit 2011 und in der Finanzplanung berick-
sichtigt. Zum Erhalt von Konsolidierungshilfen hat sich das Land gegenuber
dem Bund dazu verpflichtet, die in der Verwaltungsvereinbarung vom 15. Ap-
ril 2011 zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen festgelegten
Modalitdten zur Schuldenbegrenzung einzuhalten.

Auf der Landerebene wird die Schuldenbremse bundesweit nach und nach
gesetzlich umgesetzt. Acht Lander (Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz,
Hessen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Bayern und Bre-
men) haben sie bereits in ihre Verfassungen aufgenommen. Acht Lander
werden zunéachst weiterhin Verfassungen ohne Schuldenbremse besitzen.

Artikel 108 SVerf.

2§18 LHO.
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Eine Aufnahme der Schuldenbremse in die Landeshaushaltsordnungen wur-
de zwischenzeitlich in zehn Landern' vorgenommen. In drei Landern wurden
Regelungen in Ausfiihrungsgesetzen getroffen®, in zwei Landern in Rechts-
verordnungen®. 2016 steht in Brandenburg eine Verankerung der Schulden-
bremse zumindest in einfachem Landesrecht an®.

Bei den Konsolidierungshilfelandern ist folgender Stand festzustellen:
Schleswig-Holstein hat seine Verfassung und Landeshaushaltsordnung ge-
andert. In Sachsen-Anhalt wurde die Schuldenbremse in die Landeshaus-
haltsordnung ohne Anderung der Verfassung aufgenommen. In Bremen
wurde erganzend zur verfassungsrechtlich bis 2019 geltenden ,alten Schul-
denregel” mit § 18a LHO der Status quo als Vorschrift aufgenommen, wo-
nach die in der abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur
Gewahrung von Konsolidierungshilfen fur die Jahre 2011 bis 2019 festgeleg-
ten Obergrenzen des strukturellen Finanzierungsdefizits einzuhalten sind; die
Schuldenbremse wurde mit Geltung ab 2020 in die Verfassung eingefugt.
Weder eine Verfassungsanderung noch eine Anderung der Landeshaus-
haltsordnung ist derzeit hingegen in Berlin absehbar.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat der RH in der Vergangenheit
empfohlen, ,die ndhere Ausgestaltung der ab 2020 bundesweit geltenden
Schuldenregel mit Blick auf Art. 109 Abs. 3 Satz 5 GG im Rahmen der ver-

fassungsrechtlichen Kompetenzen des Landes zu schaffen™.

Der RH stellt fest:

Im Ergebnis gilt das Verbot der strukturellen Neuverschuldung wegen seiner
Verankerung im Grundgesetz ab 2020 auch unmittelbar fur die Lander, falls
und soweit diese nicht bis Ende 2019 entsprechende Regelungen in ihr Lan-
desrecht aufgenommen haben. Ggf. ab dann erforderliche Kreditaufnahmen
aus konjunkturellen Griinden bzw. infolge auRergewohnlicher Umstande —
Naturkatastrophen und aufRergewohnliche Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigen — wéren ohne die Schaffung entsprechender Vorkehrungen durch
den Landesgesetzgeber nicht mehr moglich. Es bleibt den Landern tberlas-
sen, ob sie ihre Verfassung andern oder eine einfachgesetzliche Regelung
treffen. In diesem Zusammenhang wird auch abzuwagen sein, ob bisher in
der Verwaltungsvereinbarung zu den Konsolidierungshilfen vereinbarte Re-
gelungen in formelles Landesrecht Gbertragen oder ob sie modifiziert werden
sollen.

Schleswig-Holstein, Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg, Bremen.

Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Hessen.

Baden-Wiurttemberg, Rheinland-Pfalz.

Der RH Brandenburg hat eine Aufnahme der Schuldenbremse in die Landesverfassung vorgeschlagen. TOP
A 3.1 der 89. Sitzung des Arbeitskreises ,Haushaltsrecht und Grundsatzfragen® vom 2. bis 4. Marz 2016.
Jahresbericht 2009, Seite 75; Jahresbericht 2011, Seite 101; Jahresbericht 2012, Seite 103; Jahresbericht
2013, Seite 99; Jahresbericht 2014, Seite 95.
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Die Schuldenbremse steht im Finanzwesen der Bundesrepublik Deutschland
fur einen Paradigmenwechsel. Die erforderliche Kontinuitat und eine langfris-
tige Planung in der Finanzpolitik Uber diese Legislaturperiode hinaus kénnten
durch eine Verankerung in der Landesverfassung sowie im Landeshaus-
haltsrecht und dem hiermit dokumentierten landespolitischen Konsens unter-
stutzt werden.

Im Zuge der Entwicklung in den anderen Bundeslandern erneuert der RH
seine Empfehlung, eine Umsetzung in Landesrecht moglichst zeitnah vorzu-
nehmen. Absehbar werden bis Ende 2016 von 16 Bundeslandern lediglich
das Saarland, Berlin und Nordrhein-Westfalen noch keine Ubernahme der
Regelung in geltendes Recht vollzogen haben.

Konsolidierungshilfen und Konsolidierungsverpflichtungen

Konsolidierungshilfen

Angesichts ihrer im Vergleich zu den anderen Bundeslandern besonders
schwierigen Haushaltssituation erhalten das Land Berlin, die Freie Hanse-
stadt Bremen, das Saarland, das Land Sachsen-Anhalt und das Land
Schleswig-Holstein von der bundesstaatlichen Gemeinschaft Konsolidie-
rungshilfen nach Artikel 143 d des Grundgesetzes. Damit soll es ihnen er-
maoglicht werden, die Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Haushalts
gemal Artikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes — spatestens ab 2020 — ein-
zuhalten'.

Defizitabbaupfad 2011 bis 2020

Ausgangswert des in der Verwaltungsvereinbarung vom 15. April 2011 zum
Gesetz zur Gewéahrung von Konsolidierungshilfen mit dem Bund vereinbar-
ten Defizitabbaupfades fur das Saarland war das strukturelle Finanzierungs-
defizit des Saarlandes im Jahr 2010.

Das in der Verwaltungsvereinbarung nach Konjunkturbereinigung festgelegte
strukturelle Finanzierungsdefizit betragt 1.247,5 Mio. €. Davon ausgehend ist
dieser Wert bis zum Jahr 2020 in jahrlichen Schritten auf Null abzusenken.

1

Vgl. PrAambel der Verwaltungsvereinbarung vom 15. April 2011 zum KonsHilfG vom 10. August 2009 (BGBI. |

S. 2705).

2

Vgl. § 3 VV zum KonsHilfG. Dessen Zusammensetzung wurde im Jahresbericht 2011 dargestellt (Seite 102).
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Obergrenzen des strukturellen Finanzierungsdefizits' 2010 bis 20207
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Bei Einhalten der ihm obliegenden Verpflichtungen, d. h. des prinzipiell ein-
zuhaltenden Defizitabbaupfades, wird das Saarland insgesamt 2.340 Mio. €
erhalten.

Die erste Teilrate Uber 173,3 Mio. € wurde zum 1. Juli 2011 ausbezahlt sowie
bisher Ganzjahresraten von jeweils 260 Mio. €, die bis zum 1. Juli 2019 jahr-
lich vereinbart worden sind, am 1. Juli 2012/2013/2014/2015. Die letzte Teil-
rate Uber 86,7 Mio. € soll zum 1. Juli 2020 vereinnahmt werden.

Konjunkturbereinigt; 8 2 Absatz 1 KonsHilfG.
Vgl. § 4 VV zum KonsHIilfG.
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Strukturelles Finanzierungsdefizit 2014

Der Ermittlung des strukturellen Finanzierungsdefizits des saarlandischen
Landeshaushaltes 2014 liegen aggregiert folgende Daten zugrunde:

Kernhaushalt Extrahaushalte® Summe
in Mio. €

Finanzierungssaldo geméan
vierteljahrlicher Kassenstatistik? - 378,9

bereinigt um den Saldo
der finanziellen Transaktionen
bei den Einnahmen und Ausgaben + 56,2

Bereinigtes Defizit Kernhaushalt -322,7

zzgl. Finanzierungssalden der Einrichtungen
mit eigener Kreditermé&chtigung -117,6

bereinigt um den Saldo
der finanziellen Transaktionen
bei Einnahmen und Ausgaben +123,5

Struktureller Finanzierungssaldo der Ein-
richtungen mit eigener Krediterméachtigung + 59

Saldo vor konjunktureller Bereinigung - 316,8

zzgl. Saldo der periodengerechten Abrechnung
Umsatzsteuer und Landerfinanzausgleich -2

2
abzgl. Einnahmen aus der Konsolidierungshilfe - 260,
bereinigt um einen Wert in Héhe der unmittelbar

konjunkturell bedingten Auswirkungen auf den
Landeshaushalt, ex post-Konjunkturkomponente3 - 04

= Strukturelles Finanzierungsdefizit -599,5

Anmerkung:

Zu berlcksichtigen sind hierbei vereinbarungsgemafd der Kernhaushalt so-
wie alle Einrichtungen des Landes mit eigener Kreditermachtigung, die dem
Sektor Staat gemald Definition der Verordnung EG Nr. 2223/96, Anhang A,
Kapitel 2 zuzurechnen sind. Versorgungsriicklagen und Pensionsfonds* wer-
den nicht bertcksichtigt. Fur den Zeitraum der Gliltigkeit der Verwaltungs-
vereinbarung ist vereinbart worden, dass weitere Ausgliederungen zukiinftig
zu berlicksichtigen sind®. Umgekehrt ist zu beriicksichtigen, wenn ausgeglie-
derte Einheiten wieder in den Kernhaushalt integriert werden®.

o g M~ W

Gem. § 1 Abs. 5 VV zum KonsHilfG.

Vierteljahresstatistik Giber die Ausgaben und Einnahmen (einschl. Auslaufperiode) der Lander, die Konsolidie-
rungshilfen erhalten (1. — 5. Vierteljahr 2014; Statistisches Bundesamt).

Vgl. 8 2 VV zum KonsHilfG sowie Anlage 2 b hierzu.
Im Saarland nicht vorhanden.

Vgl. 8§ 1 Abs. 5 letzter Satz VV zum KonsHIilfG.

Vgl. 8 5 Abs. 6 VV zum KonsHilfG.
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Einrichtungen in diesem Sinne waren bis 2011 nach der Verwaltungsverein-
barung der Landesbetrieb ,Amt fir Bau und Liegenschaften“ sowie die Son-
dervermdgen ,Fonds Kommunen 21%, ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar*,
,=Konjunkturfonds Saar“ und das Sondervermogen ,Zukunftsinitiative 11“. Zwi-
schenzeitlich haben sich neutral wirkende Verschiebungen durch Wiederein-
gliederungen von Einrichtungen mit (bisher) eigener Kreditermachtigung in
den Kernhaushalt ergeben. Ferner erfolgt die Finanzierung von Bauausga-
ben des Landes seit 2013 wieder aus dem Kernhaushalt, anstatt deren zeit-
weiser Abwicklung Uber den Landesbetrieb ,Amt fir Bau und Liegenschaf-

ten”.

Konjunkturbereinigungsverfahren und Revisionsklausel

Gemald der mit dem Bund am 15. April 2011 vereinbarten Festlegung des ab
2010 Anwendung findenden Berechnungsverfahrens der Konjunkturkompo-
nente setzt sich die ex post-Konjunkturkomponente?, die zur Feststellung der
Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtung maf3geblich ist, aus der ex ante-
Konjunkturkomponente und der Steuerabweichungskomponente unter Be-
ricksichtigung von Steuerrechtsanderungen zusammen. Es wird bei dem
vereinbarten Verfahren davon ausgegangen, dass in den Landeshaushalten
nur die Steuereinnahmen durch konjunkturelle Schwankungen beeinflusst
werden.

Die ex ante-Konjunkturkomponente der Haushaltsjahre ab 2012° errechnet
sich jeweils auf Basis der Steuerschatzung bis Mai des Vorjahres und der
zugrunde liegenden gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzung. Demzufolge
ist im Mai eines jeden Vorjahres bekannt, mit welchen strukturellen Steuer-
einnahmen die Defizitobergrenze des folgenden Jahres eingehalten werden
muss.

Abweichungen der tatsachlichen Steuereinnahmen von diesen Schéatzwerten
werden — unter Berucksichtigung etwaiger Steuerrechtsanderungen — als
Konjunktureffekt gewertet. Hohere Steuereinnahmen vermindern in gleicher
Hohe das zulassige jahrliche Defizit, geringere Steuereinnahmen erhdhen
es. Die ex post-Konjunkturkomponente des Jahres 2014 belduft sich nach
dem Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2014 auf -0,4 Mio. €°.

Dem Bund hatten die Konsolidierungshilfenlander mit gleichlautenden
Schreiben im Rahmen der Verhandlungen mitgeteilt, dass sie das Konjunk-
turbereinigungsverfahren der Verwaltungsvereinbarung ablehnen. Daher
wurde in die Verwaltungsvereinbarungen eine Revisionsklausel in 8 9 aufge-
nommen:

Auflésung des Sondervermogens ,Konjunkturstabilisierungsfonds Saar® zum 1. Januar 2012; Auflésung des
Sondervermdgens ,Konjunkturfonds Saar zum 1. Januar 2013.

Nr. 3 der Anlage der VV zum KonsHIilfG.
Die ex ante-Konjunkturkomponente 2014 betragt -33,4 Mio. €.
Vgl. Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2014, Tabelle 8.
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,Der Bund und die im Konsolidierungshilfengesetz genannten Lander werden
nach einem angemessenen Anwendungszeitraum das in der Anlage genann-
te Verfahren zur Konjunkturbereinigung auf Verlangen eines Beteiligten
Uberprifen und gegebenenfalls weiterentwickeln mit dem Ziel einer Vermin-
derung von Schatzfehlern bei der Bestimmung der unmittelbar konjunkturel-
len Auswirkungen auf die Landerhaushalte. Bei einer etwaigen Revision ist
den Anforderungen der Symmetrie gemaf Artikel 109 Absatz 2 Satz 2 GG
Rechnung zu tragen.”

Strukturelles Finanzierungsdefizit 2015

Der Ermittlung des strukturellen Finanzierungsdefizits des saarlandischen
Landeshaushaltes 2015 liegen aggregiert folgende Daten zugrunde:

Kernhaushalt Extrahaushalte® Summe
in Mio. €

Finanzierungssaldo geman
vierteljahrlicher Kassenstatistik® -241,2

bereinigt um den Saldo
der finanziellen Transaktionen
bei den Einnahmen und Ausgaben +52,7

Bereinigtes Defizit Kernhaushalt -188,5

zzgl. Finanzierungssalden der Einrichtungen
mit eigener Kreditermé&chtigung -85

bereinigt um den Saldo
der finanziellen Transaktionen
bei Einnahmen und Ausgaben -0,9

Struktureller Finanzierungssaldo der Ein-
richtungen mit eigener Krediterméachtigung -9,4

Saldo vor konjunktureller Bereinigung -197,9

zzgl. Saldo der periodengerechten Abrechnung
Umsatzsteuer und Landerfinanzausgleich -1

7,5
abzgl. Einnahmen aus der Konsolidierungshilfe - 260,0
bereinigt um einen Wert in Héhe der unmittelbar

konjunkturell bedingten Auswirkungen auf den
Landeshaushalt, ex post-Konjunkturkomponente3 - 40,4

= Strukturelles Finanzierungsdefizit -515,8

Gem. 8 1 Abs. 5 VV zum KonsHIilfG.

Vierteljahresstatistik Uber die Ausgaben und Einnahmen (einschl. Auslaufperiode) der Lander, die Konsolidie-
rungshilfen erhalten (1. — 5. Vierteljahr 2014; Statistisches Bundesamt).

Vgl. 8 2 VV zum KonsHilfG sowie Anlage 2 b hierzu.
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Konsolidierungsberichte des Saarlandes tUber die Einhaltung der Konsolidie-
rungsverpflichtungen in den Berichtsjahren 2014 und 2015

Zunachst wurden dem Statistischen Bundesamt die notwendigen Daten der
Konsolidierungshilfelander zur Ermittlung ihrer Finanzierungssalden gemaRi
8 1 der Verwaltungsvereinbarung tbermittelt und dort einer Prifung unterzo-
gen. Nach Rickmeldung hat das Ministerium fur Finanzen und Europa die
bis zum 30. April des auf die Auszahlung der Konsolidierungshilfe folgenden
Jahres vorzulegenden Konsolidierungsberichte des Saarlandes fur 2014 und
2015 erstellt und dem Stabilitatsrat vorgelegt. Aus ihnen ging die Ermittlung
des Finanzierungssaldos nach 88 1 und 2 fur das jeweilige Berichtsjahr her-
vor und wurde zur Einhaltung der Obergrenzen des Finanzierungssaldos
gemaR § 4 der VV zum KonsHilfG Stellung bezogen.*

Sodann hat der Stabilitatsrat gepruft, ob die Obergrenze des Finanzierungs-
saldos nach § 2 Absatz 2 KonsHIlfG fur das abgelaufene Jahr vom Saarland
eingehalten worden ist und die Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtun-
gen mittels seiner Feststellungen im Rahmen der regelméfigen Mai-Sitzung
tberwacht>. Dem RH sind die Konsolidierungsberichte zur Verfiigung gestellt
worden.

Der RH stellt fest:

e Der dem Stabilitatsrat vorgelegte Konsolidierungsbericht des Saarlandes
2014 weist ein strukturelles Finanzierungsdefizit von 599,5 Mio. € aus.
Da die jahrliche Obergrenze des Finanzierungsdefizits um 149 Mio. € un-
terschritten worden ist, hat das Saarland fur 2014 seine Konsolidierungs-
verpflichtungen erfiillt. Dementsprechend lagen die Voraussetzungen fur
die vollstandige Gewéhrung der Konsolidierungshilfen vor und flossen
diese Einnahmen dem Landeshaushalt wie vereinbart zu (2/3 Teilrate in
2014, Restrate in 2015).

e Der dem Stabilitatsrat vorgelegte Konsolidierungsbericht des Saarlandes
2015 weist ein strukturelles Finanzierungsdefizit von 515,8 Mio. € aus.
Damit hat das Saarland auch fur 2015 die jahrliche Obergrenze des Fi-
nanzierungsdefizits um 108 Mio. € unterschritten und seine Konsolidie-
rungsverpflichtungen erfillt. Die Voraussetzungen fur die vollstandige
Gewaéhrung der Konsolidierungshilfen lagen damit vor; diese wurden im
Landeshaushalt vereinbarungsgemal vereinnahmt (2/3 Teilrate in 2015,
Restrate in 2016).

e FiUr 2016 liegt die maximale Obergrenze des strukturellen Finanzie-
rungsdefizit bei rd. 499 Mio. € und fur 2017 bei rd. 374 Mio. €.

Prinzipiell kann eine vollstandige Auszahlung der Konsolidierungshilfen
fur 2016 und 2017 nur bei Einhaltung dieser Obergrenzen gewahrleistet
werden. Hohere strukturelle Finanzierungsdefizite als bisher geplant halt

1
2

Vgl. 8§ 5 Abs. 7 VV zum KonsHIlfG.
Vgl. 8§ 5 Abs. 1 VV zum KonsHIilfG.
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der RH in 2016 und - verstarkt in 2017 - aufgrund mdglicher Zusatzaus-
gaben wegen der Flichtlingsmigration fur nicht unrealistisch. Sollten et-
waige fllchtlingsbedingte Mehrausgaben nicht durch steuerabhangige
Mehreinnahmen®, Bundeserstattungen, Einsparmanahmen oder Zufiih-
rungen aus dem vorhandenen Bestand des Sondervermégens ,Zukunfts-
initiative” kompensiert werden, ist nicht auszuschlie3en, dass die migra-
tionsbedingten Ausgabensteigerungen moglicherweise zu einer Uber-
schreitung der Obergrenze im Jahr 2017 fuhren. In diesem Ausnahmefall
misste das Land das Ausmald der Beeintrachtigung der Haushaltslage
und den Charakter der von ihm nicht zu verantwortenden Sondereffekte
(auf der Einnahmenseite und/oder der Ausgabenseite) gegeniber dem
Stabilitatsrat darstellen, der sodann bis zum 1. Juni 2017 fir 2016 bzw.
bis zum 1. Juni 2018 fur 2017 entscheiden wirde, ob die vollstandige
Auszahlung der jahrlichen Konsolidierungshilfe erfolgen kann. Gleicher-
maRen konnte auch bei einer geringfiigigen Uberschreitung der Defizit-
obergrenze die Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtung vom Stabili-
tatsrat anerkannt werden?.

Bedingt durch die hohen Flichtlingszahlen sind auf der Ausgabenseite
aul3erordentlich belastende jahrliche Sondereffekte durch flichtlings- und
migrationsbedingte Mehrausgaben fir den notleidenden Landeshauhalt
ausgelost worden. Insofern obliegt auch dem Bund eine Verantwortung
fur die dem Saarland hierdurch etwaig nicht mogliche Einhaltung der
eingegangenen Konsolidierungsverpflichtungen.

Vereinbarung zum Sanierungsprogramm nach 8§ 5 Stabilitdtsratsgesetz und
Sanierungsprogramm des Saarlandes 2012 bis 2016

Vereinbarung zum Sanierungsprogramm

Von den Bundeslandern, denen nach Artikel 143d Absatz 2 GG Konsolidie-
rungshilfen gewahrt werden kénnen, werden die Anforderungen, die im Sta-
bilitdtsratsgesetz an die Abbauschritte der Nettokreditaufnahme im Rahmen
eines Sanierungsprogramms gestellt werden, durch die Einhaltung des Kon-
solidierungspfades geman Konsolidierungshilfengesetz erfullt.

Mit dem durch 8§ 2 KonsHIilfG festgelegten und in der Verwaltungsvereinba-
rung zum Gesetz zur Gewdhrung von Konsolidierungshilfen vom 15. April
2011 konkretisierten Abbau des (strukturellen) Finanzierungsdefizits ist dem
Konsolidierungshilfenland Saarland bereits ein Konsolidierungspfad vorge-
geben worden. Das strukturelle Defizit des Saarlandes, das bis 2020 schritt-
weise abzubauen ist, wurde in 8§ 3 dieser Vereinbarung fur das Ausgangsjahr
2010 mit 1,2475 Mrd. € festgeschrieben, gleichermalen in § 4 die einzuhal-
tenden jahrlichen Obergrenzen.

Veranderungen bei den steuerabhangigen Einnahmen gegeniiber der Steuerschatzung vom Mai des Vorjah-

res werden als Teil der konjunkturellen Entwicklung gewertet. Nur soweit sie eine Folge von Steuerrechtsan-
derungen sind, werden sie strukturell wirksam.

Vgl. 8 5 Abs. 9 VV zum KonsHIilfG.
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Das Saarland* hat mit dem Stabilitatsrat® am 1. Dezember 2011 eine Verein-
barung zum Sanierungsprogramm nach 8§ 5 Stabilitatsratsgesetz abge-
schlossen und die Modalitaten hierin festgelegt. Um abweichende Zielvorga-
ben im Sanierungsverfahren nach dem StabiRatG und im Konsolidierungs-
verfahren nach dem KonsHilfG zu vermeiden, ist flr die Empfangerlander
vorgegeben, dass die Abbauschritte der jahrlichen Nettokreditaufnahme
nach 8 5 Absatz 1 StabiRatG aus dem insofern festgelegten Abbau des
strukturellen Finanzierungsdefizits abzuleiten sind®. Die kreditfinanzierten
Extrahaushalte des Landes sind in die Berechnung mit einzubeziehen; das
vereinbarte Verfahren zur Bereinigung um unmittelbar konjunkturell bedingte
Auswirkungen findet Anwendung®.

In den Jahren 2012 bis 2016 beabsichtigt das Saarland seine Nettokreditauf-
nahmen entsprechend den in 8 2 der Vereinbarung festgelegten Obergren-
zen auf Basis des vorgelegten und jahrlich zu aktualisierenden Sanierungs-
programms abzubauen. Das Programm enthalt fur das jeweils laufende Jahr
konkrete MaRRnahmen. Fir die Folgejahre sind Mal3Bhahmen mit abnehmen-
dem Konkretisierungsgrad aufzunehmen, die gemaf § 3 Absatz 3 rechtzeitig
zu konkretisieren sind.

Die Verantwortung fur die Umsetzung des Sanierungsprogramms und Ein-
haltung des Sanierungspfades liegt in der alleinigen Kompetenz und Verant-
wortung des Landes®. Die parlamentarischen Rechte des Landeshaushalts-
gesetzgebers bleiben hiervon unberthrt®.

Halbjahresberichte des Saarlandes mit Uberpriifung der Einhaltung des Sa-
nierungsprogramms durch den Stabilitatsrat (Mai 2012 bis Mai 2017)

Gegenuber dem Stabilitatsrat hat sich das Saarland dazu verpflichtet, 2-mal
jahrlich Gber die Umsetzung des vereinbarten Sanierungsprogramms’ zu be-
richten. Die Berichte sind jeweils grundsatzlich vor dessen Sitzungen im Mai
(zum 30. April) und Oktober (zum 15. September) vorzulegen; hierin sind die
ergriffenen und noch geplanten Maf3nahmen im Einzelnen detailliert aufzu-
zeigen. Im Bericht zum 30. April ist darzustellen, ob die fur das Vorjahr ver-
einbarte Obergrenze der Nettokreditaufnahme eingehalten wurde und auch
die Umsetzung der fur das laufende Haushaltsjahr angekindigten MalR3nah-
men zu schildern. Dabei ist ein Austausch gegen gleichwertige Mal3nahmen
zulassig.

Vertreten durch den Minister der Finanzen.

Vertreten durch die Vorsitzenden, den Bundesminister der Finanzen und den Vorsitzenden der Finanzminis-
terkonferenz.

Vgl. Absatz V. des Eckpunktepapiers ,zur Durchfiihrung von Sanierungsverfahren nach § 5 StabiRatG* und
§ 2 Abs. 1 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.

§ 2 Abs. 2 und 3 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.
§ 4 Abs. 4 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.

§ 1 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.

§ 5 Absatz 2 StabiRatG.
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Der Stabilitatsrat prift die Einhaltung der vereinbarten Obergrenzen der Net-
tokreditaufnahme und die Umsetzung der angekindigten Sanierungsmal3-
nahmen auf Basis der Beschlussvorschlage des Evaluationsausschusses’.

Vom Land ist im zum 15. September vorzulegenden Bericht darzustellen, ob
im laufenden Jahr und in den Folgejahren die Obergrenzen der Nettokredit-
aufnahme eingehalten werden kénnen, wobei die MalRBhahmen zum Abbau
der Nettokreditaufnahme insbesondere fir das Folgejahr weiter zu konkreti-
sieren und gegebenenfalls zusatzliche MalRnahmen zu benennen sind. Die
zur Ableitung der (strukturellen) Nettokreditaufnahme erforderlichen GroR3en
(Rucklagenbewegungen, Saldo haushaltstechnischer Verrechnungen, Saldo
der finanziellen Transaktionen) sind hierbei zunachst zu schéatzen. Bei Ver-
anderungen dieser GréRen ist der Abbaupfad anzupassen®.

Der Stabilitatsrat wird die Haushaltslage des Landes und die Einhaltung des
Sanierungsprogramms im Mai 2017 abschlieRend prifen.®

Anmerkunag:

Der Ministerrat hat den Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms
[1/2015 und den Stabilitatsbericht 2015 des Saarlandes am 6. Oktober 2015
zur Kenntnis genommen und beschlossen, dass die Berichte dem Landtag
zur Unterrichtung zuzuleiten sind.

Im Zeitraum vom 15. Oktober 2015 bis 26. November 2015 fanden die Bera-
tungen des Ausschusses fur Finanzen und Haushaltsfragen zum Haushalts-
planentwurf 2016/2017 statt*, einschlieRlich der Erérterung der mittelfristigen
Finanzplanung 2015 bis 2019. Der saarlandische Landtag hat den Haushalt
am 2. Dezember 2015 verabschiedet.

Am 19. November 2015 hat der Evaluationsausschuss einen Beschlussvor-
schlag zum ihm am 15. November 2015 vorgelegten Sanierungsbericht des
Saarlandes fir den Stabilitatsrat gefasst. Ferner hat der ,Arbeitskreis Stabili-
tatsrat” seinen Beschlussvorschlag zu den Kennziffern zur Haushaltsuberwa-
chung unterbreitet. Auf den Vorschlagen dieser Gremien basierend hat der
Stabilitatsrat am 9. Dezember 2015 seine Beschlussfassungen zum Sanie-
rungsbericht getroffen und den Stabilitatsbericht des Saarlandes zur Kennt-
nis genommen.

Den Stabilitatsbericht des Saarlandes sowie den Umsetzungsbericht 11/2015
zum Sanierungsprogramm des Saarlandes fiir 2012 bis 2016 mit der Fort-
schreibung fir 2017 (beide vom September 2015) hat das Ministerium fir Fi-
nanzen und Europa dem Landtag am 19. November 2015 zur Kenntnisnah-
me und Unterrichtung Ubersandt. Eine Erérterung fand nicht wahrend der
laufenden Haushaltsberatungen des Ausschusses fur Finanzen und Haus-
haltsfragen, sondern erst in dessen Sitzung am 14. Januar 2016 statt.

AW N R

§ 4 Abs. 1 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.
§ 3 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.

§ 5 der Vereinbarung vom 1. Dezember 2011 zum Sanierungsprogramm.

Mit Haushaltsgesetz und Haushaltsbegleitgesetz 2015.
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Der RH stellt fest:

e Gegenstand der laufenden Haushaltsberatungen im Ausschuss fir Fi-
nanzen und Haushaltsfragen am 25. November 2015 war neben dem
Haushaltsgesetz 2016/2017 auch die mittelfristige Finanzplanung des
Saarlandes fiur die Jahre 2015 bis 2019, beschlossen von der Landesre-
gierung am 6. Oktober 2015.

e Angesichts des Vorhandenseins und der Wichtigkeit der Informationen
ware es sachdienlich gewesen, wenn sich der Ausschuss fur Finanzen
und Haushaltsfragen vom Ministerium fur Finanzen und Europa spates-
tens am 25. November 2015 tber den Inhalt des Stabilitatsberichtes 2015
hatte berichten lassen. So waére eine inhaltliche Erdrterung im Zusam-
menhang mit der thematisch verbundenen mittelfristigen Finanzplanung
maoglich gewesen.

e Dies gilt auch fur den Umsetzungsbericht [1/2015 zum Sanierungspro-
gramm des Saarlandes fur die Jahre 2012 bis 2016 mit der Fortschrei-
bung fur 2017, dessen Erdrterung im Zusammenhang mit dem erstmali-
gen Doppelhaushalt 2016/2017 haushaltsthematisch relevant gewesen
ware.

Sanierungsplanung 2012 bis 2016

Gegenstand des Sanierungsprogramms sind entsprechend 8 5 Absatz 1
StabiRatG zum einen die angestrebten Abbauschritte der jahrlichen Netto-
kreditaufnahme (Sanierungspfad) und zum anderen geeignete Sanierungs-
mafnahmen. Im Saarland erfolgt die jahrliche Fortschreibung im Herbst ei-
nes jeden Jahres parallel zum Haushaltsaufstellungsverfahren'.

Vom Evaluationsausschuss wurde das Sanierungsprogramm des Saarlan-
des am 9. November 2011 fur die Jahre 2012 und 2013 als eine geeignete
Grundlage zur Verbesserung der schwierigen Haushaltslage bezeichnet, ,die
bereits ergriffenen MaRnahmen wirden einen wichtigen Beitrag zur Sanie-
rung des Landeshaushalts leisten®. Allerdings hatte dieser auch das Fazit
gezogen, dass ,die ab 2014 bis zu 260 Mio. € in 2016 anwachsenden Hand-
lungsbedarfe noch mit konkreten SanierungsmalRnahmen ausgefillt werden
mussten®. Die Uberaus anspruchsvolle Aufgabe des erforderlichen Abbaus
der Nettokreditaufnahme konne bei konsequenter Fortsetzung des einge-
schlagenen Weges gelingen.

1

Vgl. die Ausfuihrungen des damaligen Finanzministers Jacoby in der 53. Sitzung des Ausschusses fur Finan-
zen und Haushaltsfragen am 8. Juni 2011 (Protokoll HF 14/53, Seite 17, 2. Absatz).
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Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2014

Der Stabilitatsrat hat den am 30. April 2014 vorgelegten Bericht zur Umset-
zung des Sanierungsprogramms des Saarlandes /2014 am 28. Mai 2014 zur
Kenntnis genommen. Er hat begrifdt, dass die angekindigten Mal3Bhahmen
im Wesentlichen umgesetzt sind und die vereinbarte Obergrenze der Netto-
kreditaufnahme 2013 eingehalten worden ist. Die vom Land angekindigten
weitergehenden Festlegungen im Rahmen der bevorstehenden Haushalts-
und Finanzplanaufstellung 2015 sollen im Herbstbericht 2014 (einschliellich
der weiter geplanten Sanierungsmaf3nahmen im Jahr 2015 in Hohe von 18
Mio. € und 60 Mio. € im Jahr 2016) dargestellt werden.

Das Gremium hat das Saarland zu einer strikten Weiterverfolgung seiner

Haushaltssanierung angehalten; es musse ,alle Mdglichkeiten zur Defizitre-
duzierung nutzen®.

Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 11/2014

Der Evaluationsausschuss hat das vom Saarland fortgeschriebene Sanie-
rungsprogramm am 20. November 2014 akzeptiert. Vom Stabilitatsrat wurde
der vorgelegte Bericht zur (weiteren) Umsetzung des Sanierungsprogramms
[1/2014 am 15. Dezember 2014 zur Kenntnis genommen. Es ist begruf3t wor-
den, dass das Land zu einer Reihe bereits vorgelegter MaRBnahmen weiter-
gehende Festlegungen dargestellt und weitere geplante Sanierungsmal3-
nahmen konkretisiert hat.

Der Stabilitatsrat hat festgestellt, dass vom Saarland erstmals im seit 2011
laufenden Sanierungsverfahren eine Planung ohne Handlungsbedarfe vorge-
legt worden sei. Neben den eigenen Sanierungsanstrengungen wirden sich
hier vor allem die allgemein verbesserte Einnahmesituation und geringere
Zinsausgaben niederschlagen. Jedoch ist auch darauf hingewiesen worden,
dass ,der Abstand zur Obergrenze der Nettokreditaufnahme im Vergleich zu
anderen Sanierungslandern gering ist und im Zeitablauf sinkt. Vor diesem
Hintergrund und angesichts der Risiken aufgrund der abgeschwéachten
Wachstumserwartungen und des sehr niedrigen Zinsniveaus misse das
Saarland weiterhin alle Moglichkeiten zur dauerhaften Defizitreduzierung
nutzen. Eine ungunstigere Einnahmeentwicklung sollte nicht durch eine Er-
héhung der Nettokreditaufnahme aufgefangen werden®.

Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2015

Der Stabilitatsrat hat den Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms
des Saarlandes 1/2015 am 3. Juni 2015 zur Kenntnis genommen. Er hat be-
grufdt, dass die angekindigten Maflinahmen im Wesentlichen umgesetzt sind
und die vereinbarte Obergrenze der Nettokreditaufnahme 2014 eingehalten
worden ist. Das Gremium hat ferner angemerkt, dass ,die Nettokreditauf-
nahme im Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen und der Abstand zur
Obergrenze deutlich gesunken ist. Die Sanierungsplanung bis 2016 weise
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einen weiter sinkenden Abstand aus. Das Saarland misse daher auch in Zu-
kunft alle Moglichkeiten zur dauerhaften Defizitreduzierung nutzen.”

Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 11/2015

Den Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes
[1/2015 hat der Stabilitatsrat hat am 9. Dezember 2015 zur Kenntnis genom-
men. Er hat festgestellt, dass das Saarland seinen Sanierungskurs weiterver-
folgt, dass der Sanierungsprozess bis Ende 2016 absehbar nicht abge-
schlossen sein wird und hat ferner die vom Land erklarte grundsatzliche Be-
reitschaft zu einer Verlangerung der Sanierungsvereinbarung begrtif3t. Auch
seien in den nachsten Jahren weitere Sanierungsanstrengungen notwendig.
Dies gelte nicht zuletzt in Anbetracht der vom Saarland aufgezeigten fiskali-
schen Risiken im Zusammenhang mit der hohen Zahl von Asylbewerbern.

Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes /2016

Um ein berichtsfreies Jahr zu vermeiden, wurde der Berichtszeitraum freiwil-
lig um das Jahr 2017 erweitert. Nach der fortgeschriebenen Planung werden
die Sanierungsmafinahmen in den Jahren 2015 und 2016 zu jahrlichen
Haushaltsentlastungen von 353,2 Mio. € bzw. 387,5 Mio. € fihren. Deren
volle jahrliche Entlastungswirkung soll 2017 bei 458,5 Mio. € liegen und in
2020 auf 569 Mio. € anwachsen; 2014 lag sie bei 265 Mio. €.

Der Stabilitatsrat hat den am 30. April 2016 vorgelegten Bericht zur Umset-
zung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2016 am 8. Juni 2016 zur
Kenntnis genommen. Er hat begrifdt, dass die angekindigten Mal3hahmen
im Wesentlichen umgesetzt sind und die vereinbarte Obergrenze der Netto-
kreditaufnahme 2015 eingehalten worden ist.

Das Gremium hat ferner angemerkt, dass ,der Sanierungsprozess mit dem
Ende des laufenden Sanierungsverfahrens im Jahr 2016 nicht
abgeschlossen sein wird. Angesichts des sinkenden Abstands zur
Obergrenze der Nettokreditaufnahme seien auch in den néchsten Jahren
erhebliche Sanierungsanstrengungen notwendig.”

Uberleitungsrechnung zur Ermittlung der jahrlichen Nettokreditaufnahme im
ersten Sanierungszeitraum mit der freiwilligen Erweiterung um 2017*

In der nachfolgenden Ubersicht wird die Uberleitungsrechnung zur Ermittlung
der jahrlichen Nettokreditaufnahme im Sanierungszeitraum 2012 bis 2016
abgebildet (= Obergrenze der Nettokreditaufnahme auf Basis des Ergebnis-
ses der Haushaltsdaten aus Kernhaushalt und Extrahaushalten). Der Konso-
lidierungsbericht des Saarlandes 2015 sowie die Berichte zur Umsetzung

Siehe Anlage 1 zum Sanierungsprogramm des Saarlandes 2012 — 2016, fortgeschrieben fiir 2017.
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des Sanierungsprogramms des Saarlandes sind bis zum Sanierungsbericht
1/2016, einschliellich der freiwilligen Fortschreibung fir 2017 beriicksichtigt.

Sanierungspfad Saarland 2012 bis 2017 (in Mio. €)

Einnahme-/Ausgabe-Positionen 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Maximales strukturelles

Finanzierungsdefizit

(gem. 8 4 KonsVV) 998,0 873,3 748,5 623,8 499,8 374
.. Entnahme aus Rucklagen 0 0 0 0 0 0
+ Zufuihrung an Ricklagen 2,9 1 0 1 1 1
.. Saldo haushaltstechnischer

Verrechnungen 0,5 0 0 0 0 0
. Saldo der Einnahmen aus finan-

ziellen Transaktionen (./.)

und der Ausgaben fir finanzielle

Transaktionen (+) 74,4 61,0 -179,7’ -52 -56 -54
.. Einnahmen aus Uberschiissen 0 0 0 0 0 0
+ Ausgaben zur Deckung von

Fehlbetragen 0 0 0 0 0 0
. Einnahmen aus der Konsolidie-

rungshilfe 260,0 260,0 260,0 260 260 260
+ ./. Saldo der periodengerechten

Abrechnung des Landerfinanzaus-

gleichs 21,3° 13,0° -223% 175" - -
.. Rechnungsabgrenzung - - - - - -
Maximale konjunkturbereinigte 837,1 688,3 645,9 399,3 296 169
Kreditaufnahme

+ ./. Konjunkturkomponente

(Ex ante/Ex post) -45,9°  +25,0° -0,4°  -404" +12 +13
ergibt die

Maximale haushaltsmaRige Net-

tokreditaufnahme 791,1 712,0 646,3 358,9 308 182
Tatséchliche bzw. geplante 688,7 492,4 497,2 251,3 -- --
Nettokreditaufnahme -- -- -- -- 245,8 175,6
Sicherheitsabstand/ 102,4 219,6 149,1 107,6 62,2 6,4
Handlungsbedarf

© 00 N O O B~ W N P
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Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2012, Tabellen 5 und 6.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2012, Tabelle 7.

Davon Ex ante-Konjunkturkomponente 2012: -26,5 Mio. €.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2013, Tabellen 5 und 6.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2013, Tabelle 7.

Davon Ex ante-Konjunkturkomponente 2013: - 36,0 Mio. €.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2014, Tabellen 5 und 6.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2014, Tabelle 7.

Davon Ex ante-Konjunkturkomponente 2014: - 33,4 Mio. €.
Konsolidierungsbericht des Saarlandes 2015, Tabelle 7.

Davon Ex ante-Konjunkturkomponente 2015: -12,2 Mio. €.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015




Seite [112

Die Eckwerte des im Mai 2016 aktualisierten Sanierungsprogramms fur 2012
bis 2016 sehen in der Darstellung gegeniber dem Evaluationsausschuss
folgendermafen aus™:

2012 2013 2014 2015 2016
- Mio. € -

Obergrenze der Nettokreditauf- 791 712 646 359 308
nahme

Bereinigte Ausgaben 4005 3940 4.064 4.005 4.065
Bereinigte Einnahmen 3.320 3.448 3,567 3.756 3.819
Geplante Nettokreditaufnahme® 688 492 497 251 246
davon:

- im Kernhaushalt® 693 490 380 242 247
- in den Extrahaushalten -5 2 117 9 -1
Sicherheitsabstand/ 103 220 149 108 62
Handlungsbedarf - -

Der RH hat die geplanten Nettokreditaufnahmen der Haushaltsjahre 2012 bis 2016 zur Erhdéhung der Trans-
parenz auf Kernhaushalt und Extrahaushalte aufgeschliisselt.

Siehe Tz. 3.3, Tabelle 3, Sanierungsprogramm des Saarlandes 2012 — 2016.
Siehe Anlage 2, Sanierungsprogramm des Saarlandes 2012 — 2016.
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Eine vom RH vorgenommene Gegenuberstellung des vom Saarland einzu-
haltenden Defizitabbaupfades — d. h. der Absenkung des maximalen jahrli-
chen strukturellen Finanzierungsdefizits nach der Verwaltungsvereinbarung —
mit den nach der Sanierungsplanung 2012 bis 2016 Uber Nettokreditaufnah-
men abzudeckenden jahrlichen Finanzierungsdefiziten ergibt folgendes Bild.

strukturelles Defizit
1400 -
1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -
251 246 125
176
0 T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nettokreditaufnahme: Ist bis 2015, Plan ab 2016
== maximales strukturelles Finanzierungsdefizit nach Verwaltungsvereinbarung

Anmerkungen:

Vorstehend sind fur 2010 bis 2015 die Ist-Ergebnisse der Nettokreditauf-
nahmen aus Kernhaushalt und Extrahaushalten It. Verwaltungsvereinbarung
und fuar 2016 sowie fur 2017 die Zahlen aus der im April 2016 fortgeschrie-
benen Sanierungsplanung des Landes® eingearbeitet.

1 Siehe Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2016 (April 2016) hierzu.
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Der RH stellt fest:

Zu

Zu

Zu

2012:

Das Sanierungsprogramm® umfasst den Zeitraum 2012 bis 2016. In die-
sem sind MafRnahmen im Einzelnen benannt worden, die in die Bewer-
tung des Evaluationsausschusses vom 9. November 2011 eingeflossen
sind® und zum Defizitabbau in den folgenden Jahren beitragen sollen.
Die im Sanierungsprogramm und den Umsetzungsberichten | und 11/2012
aufgefuhrten Malnahmen sind umgesetzt worden. Die fur 2012 ur-
sprunglich erwartete Entlastungswirkung wurde um einen Betrag von
27,4 Mio. € ubertroffen. Im Haushaltsjahr 2012 wurde die maximal zul&s-
sige  Nettokreditaufnahme mit einem Sicherheitsabstand von
102,4 Mio. €° unterschritten.

2013:

Die im Sanierungsprogramm und den Umsetzungsberichten | und 11/2013
aufgeflihrten MalRnahmen sind umgesetzt worden. Die fur 2013 urspring-
lich erwartete Entlastungswirkung in Héhe von 108 Mio. € wurde mit 225
Mio. € um einen Betrag von 117 Mio. € Ubertroffen.

Die Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2013 betrug nach den Sanie-
rungsberichtsdaten rd. 492,4 Mio. € (Kernhaushalt: 489,9 Mio. €, Extra-
haushalte 2,5 Mio. €).

Die maximale haushaltsmaRige Obergrenze fir 2013 belief sich unter Be-
ricksichtigung des Konsolidierungsberichts 2013 auf rd. 712 Mio. €.

Unter Zugrundelegung dieser Daten des Haushaltsjahres 2013 hat das
Ministerium fir Finanzen und Europa zutreffend eine Unterschreitung der
maximal zulassigen Nettokreditaufnahme fir dieses Jahr — also einen Si-
cherheitsabstand — von 219,6 Mio. €* ermittelt.

2014:

Die im Sanierungsprogramm und den Umsetzungsberichten | und 11/2014
aufgeflihrten MaRnahmen sind umgesetzt oder durch andere gleichwerti-
ge MalRnahmen ersetzt worden. Fir 2014 ergibt sich eine Entlastungswir-
kung in HGhe von 265 Mio. €.

Anlage 3.
.Bewertung

des Sanierungsprogramms 2012 bis 2016 des Saarlandes durch den Evaluationsausschuss®,

9. November 2011 (Nr. 1, Darstellung des Sanierungsprogramms).

Vgl. Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2013 vom April 2013.
Vgl. Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes /2014 vom April 2014.
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Die Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2014 betrug nach den Sanie-
rungsberichtsdaten 497,2 Mio. € (Kernhaushalt: 379,6 Mio. €, Extrahaus-
halte 117,6 Mio. €). Die Neuverschuldung beinhaltet 122,5 Mio. € fur den
Hinzuerwerb von Geschéftsanteilen der SaarLB.

Die maximale haushaltsmalfige Obergrenze fur 2014 belief sich unter
Bertcksichtigung des Konsolidierungsberichts 2014 auf rd. 646,3 Mio. €.

Unter Zugrundelegung dieser Daten des Haushaltsjahres 2014 hat das
Ministerium fur Finanzen und Europa zutreffend eine Unterschreitung der
maximal zulassigen Nettokreditaufnahme fir dieses Jahr — also einen Si-
cherheitsabstand — von 149,1 Mio. €' ermittelt.

2015:

Die im Sanierungsprogramm und den Umsetzungsberichten | und 11/2015
aufgeflihrten MaRnahmen sind umgesetzt oder durch andere gleichwerti-
ge MalRnahmen ersetzt worden. Fur 2015 ergibt sich eine Entlastungswir-
kung in H6he von 353,2 Mio. €.

Die Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2015 betrug nach den Sanie-
rungsberichtsdaten rd. 251,3 Mio. € (Kernhaushalt: 242,3 Mio. €, Extra-
haushalte 9 Mio. €).

Die maximale haushaltsmafiige Obergrenze fur 2015 belief sich unter Be-
ricksichtigung des Konsolidierungsberichts 2015 auf rd. 359 Mio. €.

Unter Zugrundelegung dieser Daten des Haushaltsjahres 2015 hat das
Ministerium fir Finanzen und Europa zutreffend eine Unterschreitung der
maximal zulassigen Nettokreditaufnahme fir dieses Jahr — also einen Si-
cherheitsabstand — von rd. 108 Mio. € ermittelt.

2016:

Im fortgeschriebenen Sanierungsprogramm 11/2015 wurde fur 2016 ein
Sicherheitsabstand von 62 Mio. € ausgewiesen, der nach der Aktualisie-
rung im April 2016 ausweislich des Sanierungsberichtes 1/2016 gleicher-
malden eingeplant ist.

Mdgliche negative Entwicklungen im Jahresverlauf 2016, insbesondere
aufgrund entstehender Zusatzausgaben fiur die Flichtlingsmigration halt
der RH fUr nicht ausgeschlossen. Sollten etwaige flichtlingsbedingte
Mehrausgaben nicht durch steuerabhéangige Mehreinnahmen?®, Bundes-

Vgl. Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2015 vom April 2015.
Vgl. Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2016 vom April 2016.

Veranderungen bei den steuerabhéngigen Einnahmen gegeniber der Steuerschatzung vom Mai des Vorjah-
res werden als Teil der konjunkturellen Entwicklung gewertet. Nur so weit sie eine Folge von Steuerrechtsan-
derungen sind, werden sie strukturell wirksam.
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21.7

erstattungen, EinsparmalRnahmen oder durch Einnahmen aus dem Be-
stand des ,Sondervermodgens Zukunftsinitiative® kompensiert werden
konnen, wirde der geplante Sicherheitsabstand® moglicherweise deutlich
reduziert bzw. aufgezehrt werden?.

In diesem Ausnahmefall misste das Land das Ausmald der Beeintrachti-
gung seiner Haushaltslage und den Charakter der von ihm nicht zu ver-
antwortenden Sondereffekte gegentber dem Stabilitatsrat darstellen. Der
Bund tragt die nationale Verantwortung® fir die besonderen Belastungen
aufgrund der migrationsbedingten Mehrausgaben fur den notleidenden
Landeshauhalt. Folglich wirde ihm diesbezuglich nach Auffassung des
RH auch die Hauptverantwortung fur eine etwaige, dem Saarland nicht
mdogliche Einhaltung der mit dem Stabilitatsrat eingegangenen Sanie-
rungsverpflichtungen obliegen. *

Fortfiihrung des Sanierungsverfahrens ab 2017

Das bisherige Sanierungsprogramm lauft Ende 2016 aus. Es ist mit dem Sa-
nierungsbericht 1/2016 auf freiwilliger Basis fiir 2017 fortgeschrieben worden,
wobei fur dieses Jahr ein Sicherheitsabstand von 6,4 Mio. € ausgewiesen
wird. Die Landesregierung hat bereits angekuindigt, dass sie nach Abschluss
der Verhandlungen Uber die Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehun-
gen mit dem Stabilitdtsrat eine Vereinbarung zur Verlangerung des Sanie-
rungsprogramms abschlieRen wird®.

Das Vorhaben ,Zukunftssicheres Saarland 2020 der Landesregierung ist als
Daueraufgabe zur Auslotung und Realisierung von weiteren Konsolidie-
rungsbeitréagen in Form von strukturellen Einsparungen fur den Landeshaus-
halt angelegt.

Lt. Haushaltsplan 2016 (Kernhaushalt zuzuglich saldierte Extrahaushalte) 247 Mio. €.
Dieses Risiko gilt allerdings weitaus stérker fir das Folgejahr 2017, angesichts des aul3erst geringen Sicher-

heitsabstandes von lediglich rund 6 Mio. €.

Aufgrund Nichtanwendung der EU-Dublin-lll-Verordnung seitens der Bundesregierung.

Falls KompensationsmaflRnahmen nicht moglich sein sollten wiirde schlimmstenfalls das vorstehend unter
Tn. 21.5 beschriebene Szenario eintreten. In diesem Ausnahmefall misste der Stabilitatsrat bei einer Uber-
schreitung des vereinbarten Sanierungspfades die vom Land ergriffenen MalRnahmen als ausreichend fest-
stellen. § 4 Abs. 2 und 3 der VV zum Sanierungsprogramm nach § 5 StabiRatG.

Der Evaluationsausschuss ist vom Stabilitatsrat gebeten worden, mit Bremen und dem Saarland Gespréache

Uber eine Fortsetzung ihrer Sanierungsprogramme aufzunehmen. Ziel ist es, eine Verlangerung bis Ende
2015 zu vereinbaren (Sanierungsbericht /2015, Seite 12).
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Der RH stellt fest:

e Der RH begruf3t angesichts der fortbestehenden ,drohenden Haushalts-
notlage® die von der Landesregierung beabsichtigte Verlangerung des
Sanierungsprogramms. Im Hinblick auf 8§ 5 Abs. 1 und 4 Stabilitatsrats-
gesetz bietet sich ein weiteres, den Zeitraum 2017 bis 2021 abzude-
ckendes, funfjahriges Sanierungsprogramm an. Einerseits ist hierbei zu
berticksichtigen, dass sich Sanierungsverfahren grundsatzlich tber einen
Zeitraum von funf Jahren erstrecken sollten und andererseits, dass es
noch ein langer Weg hin zu der anzustrebenden, endgultigen Sanierung
des saarléandischen Landeshaushaltes ist.

e Das Land schopft verstarkt seine eigenen Einnahmemaglichkeiten aus
und starkt seine Einnahmenbasis, indem es als Sanierungsbeitrag den
Steuersatz fur die Grunderwerbsteuer zum 1. Januar 2015 auf 6,5 Pro-
zent des Kaufpreises erhoéht hat. Damit hat das Saarland zusammen mit
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein zwischenzeitlich den
hdchsten Steuersatz auf Grunderwerbsvorgange in der Bundesrepublik.

e Fur das Jahr 2017 mussen bei dem aktuell geplanten, &uferst geringen
Sicherheitsabstand von 6,4 Mio. € nach den Daten des fortgeschriebe-
nen Sanierungsprogramms zwar keine weiteren Sanierungsmaf3nahmen
konkretisiert werden. Aus gegenwartiger Sicht kann allerdings nicht aus-
geschlossen werden, dass wegen migrationsbedingter Mal3nahmen in-
folge der Fluchtlingskrise zusatzliche, nicht durch Einnahmen abgedeck-
te, hohe Mehrausgaben anfallen werden. Ggf. zu verzeichnende steuer-
abhangige Mindereinnahmen konnten in diesem Falle eine evtl. auftre-
tende Deckungsliicke erhdhen bzw. ggf. anfallende steuerabhangige
Mehreinnahmen* kdonnten in diesem Falle evtl. nicht fir eine vollstandige
Abdeckung, also die Gewahrleistung eines ausreichenden Sicherheits-
abstandes, ausreichen. Je nach der GroRenordnung der hierfir notwen-
digen Finanzmittel kdnnte eine auftretende Deckungslicke mdglicher-
weise auch nicht vollstandig durch Einnahmen aus dem Bestand
(= Rucklagen) des ,Sondervermogens Zukunftsinitiative® kompensiert
werden.

e Das Projekt ,Zukunftssicheres Saarland 2020 der Landesregierung stellt
einen kontinuierlichen Prozess zur Begleitung des Defizitabbaus und zur
Konkretisierung der zur Einhaltung des Defizitabbaupfades noch not-
wendigen KonsolidierungsmalRnahmen dar. Es sollte strukturell und in
den einzelnen Konsolidierungsbereichen® mit seinen einzelnen Konsoli-
dierungsmaBBnahmen® weitergefiihrt werden. Die weiteren Sanierungs-
bemihungen missen den kompletten Landeshaushalt einschlief3lich sei-

1

Veranderungen bei den steuerabhangigen Einnahmen gegeniiber der Steuerschatzung vom Mai des Vorjah-
res werden als Teil der konjunkturellen Entwicklung gewertet. Nur soweit sie eine Folge von Steuerrechtsan-
derungen sind, werden sie strukturell wirksam.

Konsolidierungsbereich |: Begrenzung der Personalausgaben, Organisationsuntersuchungen, Aufgabenkritik,
Kooperationen; Konsolidierungsbereich II: Landesgesellschaften; Konsolidierungsbereich 1lI: Férdermittelcon-
trolling und -begrenzung; Konsolidierungsbereich IV: Verbesserung der Systemsteuerung bei groRen Ausga-
benbldcken.

Siehe Jahresbericht 2013, Seiten 119 bis 127.
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ner Extrahaushalte (Sondervermdgen), Landesbetriebe und Beteili-
gungsgesellschaften umfassen. Angesichts fortbestehender struktureller
Finanzierungsdefizite und der zunachst bis 2020 zur Einhaltung des De-
fizitabbaupfades noch verbleibenden Handlungsbedarfe werden auch in
den zukinftigen Jahren erganzende strukturelle MaRnhahmen zur Haus-
haltskonsolidierung unvermeidlich sein, soweit diese vor dem Hinter-
grund der enormen Auswirkungen der Flichtlingskrise in den einzelnen
Ressorts vertretbar sind. Erforderliche Sachinvestitionen zur Erhaltung
der offentlichen Infrastruktur sollten auch zur Vermeidung von Substanz-
verlusten allerdings nicht vermieden werden, da sie zur Sicherstellung
der Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit des Landes notwendig sind.

Entsprechend den rentenrechtlich geltenden Regelungen wurde die re-
gelmalige Lebensarbeitszeit der saarlandischen Beamtinnen und Beam-
ten landesgesetzlich ab dem 1. Januar 2015 auf 67 Jahre angehoben,
die der saarlandischen Richterinnen und Richter ab dem 1. April 2015.

Das bisher festgelegte Einsparpotenzial bei den Personalausgaben der
saarlandischen Landesverwaltung soll mittels Ausnutzung der ruhe-
standsbedingen Fluktuation im 6ffentlichen Dienst, also durch eine Ver-
ringerung des Personalbestandes' und struktureller Reformen erzielt
werden. Damit erbringt die Landesverwaltung einen ganz wesentlichen
Konsolidierungsbeitrag. Im Sanierungsumsetzungsbericht 1/2016 wird die
volle Jahreswirkung des Sanierungsbeitrages im Personalsektor (ohne
Konsolidierungsbeitrag der Landesgesellschaften und -beteiligungen) ab
2020 mit 266,83 Mio. € beziffert. Bei dargestellten Konsolidierungsmal3-
nahmen von 568,96 Mio. € entspricht dies einem Sanierungsanteil von
rd. 47 %, den der offentliche Dienst des Landes zur Entlastung des Lan-
deshaushalts beisteuert.

Zwischenzeitlich wurden nach dem Bericht zur Umsetzung des Sanie-
rungsprogramms des Saarlandes 1/2016 im ,Konsolidierungsbereich
Forderprogramme® Ausgabeneinsparungen mittels konkreter Subventi-
onsabbaumalRnahmen in die Wege geleitet. Beziffert werden die jahrli-
chen Entlastungseffekte derzeit mit 6,2 Mio. € fur 2015, 13,5 Mio. € fur
2016, und ab 2017 mit 14,4 Mio. €. Damit wird einer langjahrigen Forde-
rung des RH nach Einsparungen in diesem wichtigen Ausgabensegment
nachgekommen.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung kommt der Uberpriifung der
Subventionen auch angesichts der bestehenden Haushaltsrisiken und
Sanierungserfordernisse eine besondere Bedeutung zu. Der RH halt eine
Fortfihrung der ErschlieRung von Konsolidierungsbeitragen fur geboten,
um den anvisierten jahrlichen Einsparbeitrag fir den Landeshaushalt zu
erzielen. Dabei ist das Fordermittelcontrolling fir eine Evaluierung von
Fordermallnahmen und die Einleitung weiterer Konsolidierungsmal3-
nahmen zu nutzen.

Einspareffekt 120 Mio. € ab 2020.
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e Mittelfristig sollte die Landesregierung eine tragféahige Losung zu einer
Fortentwicklung der Eigentimerstruktur der SaarLB flur ihre 74,9-
prozentige Mehrheitsbeteiligung anstreben und finden. Eine Teilveraul3e-
rung konnte mittels deutlicher Ruckfiihrung der derzeitigen Geschaftsan-
teile des Saarlandes zukunftig einen nicht unerheblichen strukturellen Fi-
nanzierungsbeitrag zur Verminderung der Neuverschuldung im Landes-
haushalt leisten.

Haushaltsrisiko ab 2020 fiuir das Haushaltsnotlagenland Saarland aufgrund
Mitbericksichtigung seiner verschuldeten Kommunen im Fiskalvertrag

Fur die gesamtstaatliche Einhaltung des Fiskalvertrages tragt der Bund
Sorge’. Das Konsolidierungshilfeland Saarland hat bei seiner Haushalts- und
Ausgabengestaltung sicher zu stellen, dass es den vereinbarten
Defizitabbaupfad jahrlich einhélt und seine Nettokreditaufnahme bis zum
Haushaltsjahr 2020 zurtckfuhrt. Dem Saarland werden im Rahmen einer
Betrachtung des offentlichen Gesamthaushaltes seit 2014 auch die
Gesamtdefizite der saarlandischen Kommunen zugerechnet, da sie nach
dem Grundgesetz Teil des Bundeslandes sind. Dies zieht zumindest bis
2020 noch kein Anlastungsrisiko nach sich. Wirden namlich zuklnftig
Sanktionszahlungen seitens der EU gegentuber Deutschland auf Grundlage
von Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 vor dem 1. Januar 2020
begriindet, so missten diese ausschlieBlich vom Bund getragen werden.?
Auf den Gesamtstaat Deutschland ab 2020 entfallende Sanktionszahlungen
waren nach derzeitiger Rechtslage allerdings im Wege einer innerstaatlichen
Aufteilung zu 35 Prozent von den Bundeslandern zu leisten.

Auch bedingt durch die innerstaatliche Umsetzung des Fiskalvertrages ab
2014 hat das Land 2012 ein von ihm gegrindetes Sondervermégen ,Kom-
munaler Entlastungsfonds® (KELF) mittels einer Kreditaufnahme uber 120
Mio. € gespeist. Von 2013 bis 2019 sollen infrage kommenden saarlandi-
schen Kommunen vom Land hieraus Uber sieben Jahre rd. 17 Mio. € jahrlich
finanzielle Entlastung als Unterstiitzung zum zahlungsbezogenen Haushalts-
ausgleich im Jahr 2020 zur Verfligung® gestellt, also quasi Konsolidierungs-
hilfen gewahrt werden.

Die vom Land beigesteuerten Konsolidierungshilfen missen von den Kom-
munen zur zusatzlichen Kredittiigung verwendet werden; sie erhielten 2013
und 2014 nur Gemeinden, die einen Haushalts-Sanierungsplan® aufgestellt
und die Auflagen der Kommunalaufsichtsbehorde erfillt hatten®. Nach dem
festgelegten Verteilungsmodus wurden innerhalb der empfangsberechtigten
Gemeinden 70 v. H. der zu verteilenden Mittel auf diejenigen verteilt, denen

a b W N P

§ 51 Abs. 3 HGrG.

§ 2 Abs. 1 Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz.
Begriindung zu Artikel 7, HBegIG 2012.
Haushaltssicherungskonzept.

33 der 52 saarlandischen Gemeinden erhielten in 2013 Konsolidierungshilfen, davon sind 11 uberschuldet
oder von einer Uberschuldung bedroht.
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eine Uberschuldung droht bzw. die bereits tiberschuldet sind und 30 v. H. auf
die Gbrigen Gemeinden.

Am 24. Marz 2015 hat der Ministerrat ein Kommunalpaket fur die Jahre 2015
bis 2024 beschlossen, dessen Ziel eine Konsolidierung der finanzschwachen
saarlandischen Kommunen ist. Unter der Voraussetzung, dass die Kommu-
nen wesentliche Eigenleistungen erbringen, wurde ihnen vom Land eine
deutliche finanzielle Entlastung in Aussicht gestellt. Die verlangten Eigenleis-
tungen sehen auf der Einnahmenseite eine Erhéhung der Grundsteuer B auf
Grundstlickseigentum sowie der kommunalen Gebuhren und Beitrage vor.
Auf der Ausgabenseite ist eine Personalausgabenreduzierung durch Perso-
nalabbau fixiert. Nach Abschluss der Vereinbarung zwischen Land und
Kommunen am 3. Juni 2015 konnen diese mit dem ,Kommunalpakt® bis
2024 zu ihrer Haushaltskonsolidierung ein finanzielles Entlastungsvolumen
von 380 Mio. € erhalten. Dieser Betrag beinhaltet Landes-Sanierungshilfen
aus dem KELF in einem Gesamtvolumen von 111 Mio. €; ferner aus der Wei-
terleitung von Bundesmitteln durch das Land ein Gesamtvolumen von 146
Mio. € (34 Mio. € zur Entlastung von Sozialkosten, 75 Mio. € Investitionshil-
fen, Gelder des Bundes fur Fluchtlinge). Zudem sollen — im Falle einer Ent-
lastung des Saarlandes im Bund-Lander-Finanzausgleich — darin enthaltene
strukturelle Entlastungen der Gemeinden durch das Land in einem Gesamt-
volumen von 123 Mio. € erfolgen.

Ab dem Jahr 2015 ist hinsichtlich der Bewilligungsvoraussetzungen ein Ver-
fahrenswechsel vorgesehen. Gemeinden sollen zukinftig nur dann Konsoli-
dierungshilfen erhalten, wenn sie ihr fir 2014 prognostiziertes strukturelles
zahlungsbezogenes Defizit (Datenbasis: Ist-Zahlungen des Jahres 2013) von
2015 bis 2024 auf Null zurtckfuhren. Innerhalb der empfangsberechtigten
Gemeinden sollen 70 v. H. der zu verteilenden Mittel auf diejenigen verteilt
werden, deren Eigenkapital sich nach Mal3gabe der mittelfristigen Finanzpla-
nung des Vorjahres um mehr als 50 v. H. vermindern wird oder bereits auf-
gezehrt ist. Die verbleibenden Mittel sollen auf die Gbrigen empfangsberech-
tigten Gemeinden verteilt werden*.

Der RH stellt fest:?

e Ende 2014 beliefen sich die Schulden des Saarlandes beim nicht6ffentli-
chen Bereich auf 13,834 Mrd. €; die entsprechenden Schulden der saar-
landischen Gemeinden betrugen 3,627 Mrd. €, zusammen also 17,461
Mrd. €. Im Hinblick auf die gemeinsame Gesamtverschuldung ergibt dies
eine gegentber 2013 nahezu unveranderte Relation von Land 79,2 v. H.
(2013: 80,6 v. H.) zu Kommunen 20,8 v. H. (2013: 19,4 v. H.). Wenn man
allerdings ausschlief3lich die Volumina der Kassenkredite miteinander
vergleicht, so entfielen hiervon 2,41 v. H. (2013: 1,12 v. H.) auf das Land
und 97,59 v. H. (2013: 98,88 v. H.) auf seine Kommunen.

Siehe KELFG 2015, KELF.Bewill-VO 2015 sowie KELF-Verteil-vVO 2015.

Eigene Berechnungen nach Auswertung der Daten der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister
(Schuldenstand Saarland, Flachenlander West, Lander gesamt; Stand: 14. August 2014).
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Der Anteil der Kassenkredite am jeweiligen Volumen fiel beim Saarland
mit 49 Mio. € oder 0,4 v. H. (2013: 22 Mio. € = 0,2 v. H.) ins Gewicht, lag
jedoch bei seinen Gemeinden mit 1,988 Mrd. € oder 54,8 v. H. (2013:
1,941 Mrd. € = 59,9 v. H.) ungleich héher.

Eine vergleichsweise Betrachtung der Situation der Bundeslander (ein-
schlie3lich Kommunen) zeigt, dass die Kassenkreditanteile der Schulden
beim nicht6ffentlichen Bereich Ende 2014 im Saarland (mit Kommunen)
bei 11,67 v. H. (2013: 11,74 v. H.) lag und mit 7,32 v. H. (2013: 6,76
v. H.) in den Landern (mit Kommunen) insgesamt deutlich geringer aus-
gefallen sind.

Fir sich alleine betrachtet belief sich der Kassenkreditanteil der Kommu-
nen aller Bundeslander insgesamt auf 34,45 v. H. (2013: 35,07 v. H.).

Auch in den Flachenlandern West einschliel3lich ihrer Kommunen fielen
die Kassenkreditanteile an den Schulden beim nichtdffentlichen Bereich
zum 31. Dezember 2014 mit zusammen 9,06 v. H. (2013: 8,45 v. H.)
bzw. mit 36,07 v. H. (2013: 36,99 v. H.) ausschlielich in ihren Kommu-
nen wesentlich geringer als im Saarland aus.

Die Schaffung von Voraussetzungen zur Tilgung der hohe jahrliche Zins-
lasten verursachenden ,Altschulden“ des Saarlandes und seiner Kom-
munen ist von existenzieller Bedeutung.

Zur teilweisen finanzpolitischen Abhilfe der existenziellen Problemlage
des Landes hatte der RH bereits 2014 vorgeschlagen, einen ,Deutsch-
landfonds® zur Entschuldung der Bundeslander einzurichten. Dieser hatte
nach dem Ende 2019 auslaufenden Solidarpakt zudem ggf. aus Mitteln
des bisherigen Solidaritdtszuschlages gespeist werden kénnen.

Eine Behebung der anhaltend dramatischen Schuldensituation mittels
Umsetzung dieses, das Problem an der Wurzel anpackenden Ldsungs-
vorschlages hat mangels politischen Willens der Mehrheit der Solidar-
gemeinschaft aus Bund und Landern jedoch bisher keine Realisierung
erfahren.

Ende 2015 hatten bereits 38 der 52 saarlandischen Kommunen (73 v. H.)
ein Haushaltssicherungskonzept. Ohne eine vollstandige Erstattung der
den Kommunen wegen der Fluchtlingskrise entstandenen und entste-
henden zusatzlichen Unterbringungs-, Versorgungs-, Personal- und In-
tegrationskosten durch den Bund oder das Land bestehen nach Auffas-
sung der Kommunen erhebliche Zweifel, ob der Kommunalpakt tber-
haupt gelingen kénne. So fiihre der Flichtlingszuwachs dazu, dass die
sogenannten Kosten der Unterkunft, wovon der Bund derzeit nur ein Drit-
tel trige, deutlich steigen wirden. Anspruch darauf haben Flichtlinge,
die nach Asylberechtigung Hartz-IV-Bezieher werden. Ferner fielen auf-
grund der hohen Zahl von Fluchtlingskindern fur die Schaffung und Ein-
richtung von neuen Raumen wegen neuer Grundschulklassen erhebliche
kommunale Investitionen an; dito. fir Nachmittagsbetreuung und fir Kin-
derbetreuungseinrichtungen. Ein finanzieller Lickenschluss des kommu-
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nalen strukturellen Haushaltsdefizits der saarlandischen Kommunen bis
2024, wie ursprunglich vorgesehen, durfte also aufgrund der zwischen-
zeitlich gravierend gednderten Rahmenbedingungen absehbar ohne fi-
nanzielle Unterstitzung des Bundes wohl nicht mehr gelingen. Hinzu
kdmen ansteigende, von den Kommunen uber die Kreisumlagen zu tra-
gende Hilfen zur Pflege an pflegebedurftige alte arme Menschen (bei-
spielsweise zur Bezahlung von Heimpléatzen).

Die Umsetzung des ,Kommunalpaktes® als bedeutsame finanzielle Hilfe-
stellung des Haushaltsnotlagelandes zum Sanierungsweg der saarlandi-
schen Kommunen sollte im Landesinteresse von einer wirksamen Kom-
munalaufsicht und einer effizienten Gberortlichen Kommunalprifung be-
gleitet werden, die der RH seit Jahren fordert.

Das Saarland und seine Kommunen werden durch die innerstaatliche
Umsetzung des Fiskalvertrages konsolidierungspolitisch vor zusatzliche
enorme Herausforderungen gestellt. Ab 2020 besteht deshalb ein poten-
zielles finanzielles Risiko hinsichtlich etwaiger anteiliger Sanktionszah-
lungen bei Nichterfullung des Fiskalvertrages durch die Bundesrepublik
Deutschland. Ein moégliches, diesbezigliches finanzielles Risiko hangt
zwar teilweise vom weiteren Erfolg der Sanierungsanstrengungen im
Landesbereich ab. MalRgebliche Faktoren stellen indes zunachst aber die
zukunftige Einnahmenentwicklung des Saarlandes und seiner Kommu-
nen sowie ein weiterhin niedriges Schuldzinsenniveau dar.

Von ausschlaggebender Bedeutung kann im Kontext damit letztlich aller-
dings die Entwicklung der Flichtlings- und Migrationsausgaben sein.
Denn eine ganz erhebliche haushaltspolitische Bedeutung kommt der
GroRRenordnung zu, in welcher sich die zusatzlichen Kosten des Landes,
die durch die Migrationsentwicklung verursacht worden sind und zukinf-
tig verursacht werden, jahrlich tatsachlich belaufen werden. Dies gilt ei-
nerseits hinsichtlich ihrer belastenden Auswirkungen auf den ohnehin
extrem notleidenden Landeshaushalt und andererseits aufgrund ihrer be-
lastenden Auswirkungen auf die defizitaren saarlandischen Kommunal-
haushalte, also fir den gesamten Landesbereich. Von wesentlichem Be-
lang wird dabei sein, in welcher H6he diese Mehrausgaben dem Land
und seinen Kommunen vom Bund erstattet werden. Wie prekar sich der
hohe Zustrom an Migranten im Hinblick auf das bisher festgelegte Ziel
der Gemeinden, ihr strukturelles Defizit bis zum Jahr auf Null zuriickzu-
fuhren darstellt, zeigt sich auch darin, dass es die Landtagsfraktionen
von CDU und SPD fur méglich halten, dass dieses Vorhaben scheitern
kénnte (vgl. Landtagsdrucksache 15/1769 vom 14. April 2016). So wird
festgestellt ,welche Kosten in welcher Hohe auf der Zeitachse nach Ge-
genrechnung der flichtlingsbedingten Zahlungen an die Kommunen ver-
bleiben, ist zurzeit noch nicht bekannt“. Dementsprechend wird das Ge-
setz Uber die Konsolidierungshilfen aus dem Sondervermogen ,Kommu-
naler Entlastungsfonds® rlickwirkend ab dem Jahr 2015 geandert. Da-
nach kénnen die Kommunen ihr tatsachliches strukturelles Defizit in den
Jahren 2015 bis 2018 um die eintretenden zusatzlichen Belastungen
durch Flichtlinge oder Asylsuchende erhdhen. Sollte dies nicht ausrei-
chen, kann ,dieser Zeitraum durch Rechtsverordnung bis zum Jahr 2020
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verlangert und etwaigen weiterreichenden Folgewirkungen durch lineare
Verlangerung des Zeitraums zur Erreichung des strukturellen zahlungs-
bezogenen Haushaltsausgleichs Rechnung getragen werden". Kommu-
nen, denen Mehrkosten durch Flichtlinge entstehen, sollen entspre-
chend mehr Schulden machen durfen, ohne dadurch KELF-Mittel zu ver-
lieren.

Erschwerend hinzu kommt ein regierungsseitig festgestellter und zuktnf-
tig abzubauender, erheblicher Investitionsstau im Bereich der Verkehrs-
infrastruktur (vgl. erganzend Tn. 19).
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22 Fazit und Empfehlungen

Nach Zeiten der konjunkturellen Abschwachung hatte sich die saarlandische
Wirtschaft 2013 wieder erholt. Die steuerabhangigen Einnahmen des Saar-
landes sind im Rechnungsjahr 2013 auf 2,831 Mrd. € (+6,29 v. H.) spirbar
angestiegen, bei einer nominalen Veranderung des Bruttoinlandsproduktes
von plus 0,44 v. H'. Das flhrte in der Haushaltskasse zu einer wesentlichen
Erhohung in dieser Einnahmengruppe um 167,6 Mio. €.

Bei einem mehrjahrigen Landerranking® auf Bundesebene spiegelt sich die
starke Abhangigkeit des exportabhangigen Saarlandes von der Konjunk-
turentwicklung in einem wechselnden Auf und Ab wider. Das Bruttoinlands-
produkt stieg vorjahresbezogen real um 1,3 Prozent, nominal um 3 Prozent
an. 2014 lag es beim BIP damit nur leicht unter dem L&nderdurchschnitt. In
Gesamtdeutschland errechnete sich bei einer dynamischen wirtschaftlichen
Aufwartsentwicklung ein reales BIP-Wachstum von 1,6 v. H. bei einem nomi-
nalen Plus von 3,4 v. H.®> Im Haushaltsjahr 2014 setzte sich dem folgend die
positive Einnahmenentwicklung im Saarland fort; die steuerabhéangigen Ein-
nahmen erhéhten sich um 134,1 Mio. € (+4,74 v. H.) auf 2,965 Mrd. €. Die
Einnahmen aus Konsolidierungshilfen in Hohe von 260 Mio. € und das Wirk-
samwerden von SparmalRhahmen haben zudem wesentlich dazu beigetra-
gen, den Anstieg der Nettoneuverschuldung in diesem Jahr abzumildern. Al-
lerdings ist das Haushaltsergebnis auch wesentlich durch die Ausgaben fur
den Hinzuerwerb der restlichen SaarLB-Anteile* von der BayernLB gepragt.
Das vom RH in der Vergangenheit bereits aufgezeigte finanzielle Risikopo-
tenzial ist somit realisiert worden®; die hierfuir aufgewandte Neuverschuldung
betrug 122,5 Mio. €.° Als Haushaltsergebnis 2014 ist deshalb - anstatt einer
deutlich rtcklaufigen Kreditaufnahme - eine um 4,8 Mio. € hohere Nettokre-
ditaufnahme als in 2013 festzustellen.

Nach den Abschlussdaten im Jahr 2014 haben die Kernhaushalte der Bun-
deslander mit einem Finanzierungssaldo von insgesamt -449,8 Mio. € erneut
eine deutlich ginstigere Entwicklung genommen als im Vorjahr (-1,875
Mrd. €). Es existieren jedoch fortbestehende, gravierende Unterschiede. Das
Defizit der Lander entstand wiederum allein in Westdeutschland (-1,817
Mrd. €), wobei Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin und Hamburg Uber-
schusse erwirtschafteten. Alle neuen Lander (+1,367 Mrd. €) sowie Berlin
(+875,2 Mio. €) erzielten auch 2014 einen positiven Finanzierungssaldo und
konnten in der Folge wie bereits in 2013, 2012 und 2011 einen Teil ihrer Alt-
schulden abbauen. Diese Tendenz hat sich in 2015 nach den vorlaufigen
Abschlussdaten fortgesetzt. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass den ostdeut-
schen Landern mit 6,6 Mrd. € fur 2014 insgesamt 74 v. H. der Ausgleichszu-

Vgl. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léander VGRdL vom 29. April (Stand Februar) 2015.

2014 (Platz 11 im Landerranking ), 2012 und 2013 beim Wirtschaftswachstum auf dem letzten Platz; 2010 und
2011 in der Spitzengruppe der Bundeslander.

Statistisches Amt Saarland, Presse-Info 18/2015 vom 29. April 2015.
43,92 v. H.

Siehe Jahresbericht 2009 (Seite 68), Jahresbericht 2010 (Seite 81), Jahresbericht 2011 (Seite 89), Jahresbe-
richt 2012 (Seite 90) und Jahresbericht 2013 (Seite 80).

122.454.600,01 €.
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weisungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs zugeflossen sind; fir
2015 erhielten sie hieraus nach den vorlaufigen Daten bisher 6,8 Mrd. €.

In 2015 konnte das Saarland sein Finanzergebnis mit steuerabhéngigen Ein-
nahmen von 3,146 Mrd. € um 181,4 Mio. € (+6,12 v. H.) steigern und einen
neuen Hdochststand erreichen. Es liegt um 606,3 Mio. € Uber dem Vorkrisen-
niveau des Jahres 2007* und ist das Rechnungsjahr mit den bisher héchsten
steuerabhangigen Einnahmen eines Jahres im Landeshaushalt. Fur 2016
sind 3,212 Mrd. € eingeplant. Mit einem daran anknipfenden weiter positiven
Trend der steuerabhéngigen Einnahmen wird vom Ministerium fir Finanzen
und Europa nach der Finanzplanung bis zu einem Anstieg auf 3,504 Mrd. €
in 2019 gerechnet.

Neben Bremen, Schleswig-Holstein, Berlin und Sachsen-Anhalt erhélt das
Saarland bis 2020 Konsolidierungshilfen, solange es seine Verpflichtung zur
Einhaltung der Konsolidierungsauflagen erflillt. Ferner hat es mit dem Stabili-
tatsrat vereinbart, sein bis 2016 laufendes erstes Sanierungsprogramm ein-
zuhalten. Aul3er Sachsen-Anhalt haben auch die anderen Konsolidierungshil-
fe empfangenden Bundeslander mit dem Stabilitatsrat entsprechende Sanie-
rungsprogramme abgeschlossen.

In Ergadnzung seiner Ausfiihrungen in Vorjahresberichten vertritt der RH fol-
genden Standpunkt vor dem Hintergrund der saarlandischen Haushaltsnotla-
ge und deren voraussichtlicher Entwicklung:

o 2014 belief sich die Nettokreditaufnahme auf 497,2 Mio. €. Die Neuver-
schuldung im Landeshaushalt fiel 2015 gegentiber 2014 mit 251,3 Mi-
0. € deutlich geringer, d. h. um 245,9 Mio. € niedriger aus. Beriicksich-
tigt man hierbei fur Vergleichszwecke den Sondereffekt ,Hinzuerwerb
SaarLB-Anteile 122,5 Mio. €* des Jahres 2014, so fallt die Nettokredit-
aufnahme 2015 immer noch um 123,4 Mio. € niedriger aus.

o Die jahrlichen Nettokreditaufnahmen sind mittels der Einnahmen aus
Konsolidierungshilfen in 2014 und 2015 um 260 Mio. € abgemildert
worden. Nach den Berechnungsmodalitaten zur Gewéhrung von Kon-
solidierungshilfen hat das Saarland seit 2011 auch in 2012, 2013, 2014
und 2015 die erforderlichen Voraussetzungen erfillt. Ob es diese in
2016 in dem geplanten Umfang und in 2017 tatsachlich wird erftllen
konnen, lasst sich aufgrund erheblicher Unsicherheitsfaktoren aktuell
vom RH nicht verlasslich prognostizieren (siehe Tn. 19 und Tn. 21.5).
Bei entsprechender Beschlussfassung des Stabilitatsrates kann in den
Jahren 2016 bis 2019 mit jeweils weiteren 260 Mio. € sowie in 2020 mit
einem Restbetrag von 86,7 Mio. € gerechnet werden.

o Das Saarland hat 2014 wie 2015 von einer aul3erst gunstigen Niedrig-
zinsphase profitiert und wird absehbar auch in 2016/2017 trotz anstei-
gendem Schuldenstand noch von gunstigen Refinanzierungsmaoglich-
keiten profitieren. Bei einer zukinftig gegenlaufigen Entwicklung tickt
hier allerdings eine ,Zeitbombe®“ mit der Gefahr eines Uberproportiona-

1 2.539,9 Mio. €.
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len Zinsausgabenanstiegs. Stellt man die H6he der Konsolidierungshil-
feeinnahmen den tatsachlichen bzw. den vom Ministerium fir Finanzen
und Europa prognostizierten Zinsausgaben gegeniber (2014: 472,4
Mio. €, 2015: 430,2 Mio. €, 2016: 430,3 Mio. €, 2017: 422,9 Mio. €,
2018: 447,2 Mio. €, 2019: 459 Mio. €), so wird zudem ersichtlich, dass
die 2020 auslaufenden Konsolidierungshilfen die jahrlichen Zinsbelas-
tungen des Landeshaushaltes bis 2019 betragsmaf3ig nur zu rund 60
Prozent reduzieren kénnen. Dies verdeutlicht ebenfalls die zwangslau-
fig weitere Notwendigkeit zu einer deutlichen Ruckfuhrung der jahrli-
chen Nettoneuverschuldung und somit der Vermeidung eines Anstiegs
der Zinsausgabenbelastung.

Gegenuber dem Stabilitatsrat hat sich das Saarland im Dezember 2011
- korrespondierend mit dem sukzessiv bis 2020 auf Null abzusenken-
den strukturellen Finanzierungsdefizit - dazu verpflichtet, seine hieraus
abzuleitende jahrliche Nettokreditaufnahme zu reduzieren. Das Land
war aufgrund erheblicher Eigenanstrengungen dazu in der Lage, den
Vorgaben des fur 2012 bis 2016 vereinbarten Sanierungsprogramms
durch die Verringerung der Nettokreditaufnahme nach 2012, 2013 und
2014 auch fur 2015 nachzukommen. Im fortgeschriebenen Sanierungs-
programm vom Oktober 2015 sind die Konsolidierungserfordernisse
vom Ministerium fur Finanzen und Europa fur das Jahr 2016, erganzt
um das Jahr 2017, dargestellt worden. Eine Zusammenfassung aller
bisherigen Sanierungsmafinahmen und die Effekte ihrer strukturellen
jahrlichen Entlastungswirkungen enthalt der Umsetzungsbericht 1/2016.
Bedeutsam fiur die Haushaltsiberwachung ist hierbei insbesondere die
Einhaltung der Obergrenze der haushaltsmafigen Nettokreditaufnah-
me. Nach den Daten der fortgeschriebenen Sanierungsplanung beab-
sichtigt das Saarland die Obergrenze fir 2016 mit einem Sicherheitsab-
stand von 62 Mio. € und fur 2017 mit 6 Mio. € einzuhalten. Ob dieses
Ziel in 2016 und in 2017 im geplanten Umfang eingehalten werden
kann, lasst sich derzeit wegen erheblicher Unsicherheitsfaktoren®, die
das Saarland nicht zu verantworten hat, vom RH nicht verlasslich beur-
teilen (siehe Tn. 19 und Tn. 21.6). Der RH halt den erfolgreichen Ab-
schluss des laufenden Sanierungsprogramms als Zwischenschritt zur
erforderlichen Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung jedoch fir rea-
listisch. Es wird begruf3t, dass das Land mit dem Stabilitatsrat nach Ab-
schluss der Verhandlungen zur Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen eine neue Sanierungsvereinbarung anstrebt.

Die derzeitige mittelfristige Finanzplanung des Landes ist bis zum Jahr
2019 fortgeschrieben. Fur den Zeitraum ab 2017 bis 2020 lasst sich
hieraus keine nachvollziehbare haushélterische Aussage tber die kinf-
tige Einhaltung der ab 2020 verbindlichen ,Schuldenregel” treffen. Der
RH halt es - wie bereits in den Vorjahren - daher weiterhin fur erforder-
lich, die zuklnftigen Finanzplane des Saarlandes um eine Langfristpro-
jektion mit einer Uberleitungsrechnung zu erganzen. Solche Prognosen
sind aktuell bereits in die Finanzplane von zehn Bundeslandern aufge-
nommen worden, so auch von den anderen Konsolidierungshilfe- bzw.

Etwaige, erheblich anfallende zusatzliche Mehrausgaben aufgrund der Fliichtlingskrise.
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Sanierungslandern Schleswig-Holstein, Bremen, Berlin und Sachsen-
Anhalt. Daraus lieRen sich die planmafig angenommenen jahrlichen
strukturellen Finanzierungsdefizite, die Obergrenzen der haushaltsméa-
RBigen Nettokreditaufnahmen und die hieraus resultierenden Hand-
lungsbedarfe zur Einhaltung des Defizitabbaupfades Uber das Jahr
2016 hinaus nachvollziehbar vom Parlament und der Offentlichkeit er-
sehen (siehe Tn. 19). Dieser nachhaltigen Empfehlung des RH beab-
sichtigt die Landesregierung nach eigenem Bekunden ab der zukunfti-
gen mittelfristigen Finanzplanung mittels Aufnahme eines Ausblicks auf
das Haushaltsjahr 2020 nachzukommen.

. Als Einsparziel strebt die Landesregierung deutliche Ausgabeneinspa-
rungen im ,Konsolidierungsbereich Forderprogramme® an. Die zwi-
schenzeitlich konkretisierten Entlastungseffekte durch Subventionsab-
baumaRnahmen belaufen sich ab 2017 auf 14 bis 15 Mio. € jahrlich®.
Damit wird einer langjéhrigen Forderung des RH nach Subventionskiir-
zungen im Landeshaushalt nachgekommen. Im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung kommt der ErschlieRung von weiteren Subventi-
onsabbaumalRnahmen auch angesichts der bestehenden Haushaltsrisi-
ken und der anhaltenden Sanierungserfordernisse eine besondere Be-
deutung zu. Der RH halt eine Fortsetzung der Bemuhungen fir gebo-
ten, um den anvisierten jahrlichen Einsparbeitrag fir den Landeshaus-
halt zu erzielen. Dabei ist das Fordermittelcontrolling fur eine Evaluie-
rung von Fordermaflinahmen und die Einleitung weiterer Konsolidie-
rungsmafnahmen zu nutzen.

o Das Saarland nutzt seine eigenen Einnahmemoglichkeiten verstarkt
aus und hat als Konsolidierungsbeitrag seine Einnahmenbasis gestarkt,
indem es den Steuersatz fur die Grunderwerbsteuer zum dritten Male in
Folge ab 1. Januar 2015 auf 6,5 % des Kaufpreises erhoht hat. Infolge
dessen erhebt das Land® von seinen Einwohnern aktuell den héchsten
Steuersatz auf Grunderwerbsvorgéange in der Bundesrepublik.

o Mittelfristig sollte das Saarland eine tragfahige Losung zu einer Fort-
entwicklung der Eigentimerstruktur der SaarlLB fir seine 74,9-
prozentige Mehrheitsbeteiligung® anstreben und finden:

Eine TeilverauRerung kdnnte mittels einer Ruckfihrung der derzeitigen
Geschéftsanteile des Saarlandes zuklnftig einen nicht unerheblichen
strukturellen Finanzierungsbeitrag zur Verminderung der Neuverschul-
dung im Landeshaushalt leisten, ohne die Landesinteressen zu beein-
trachtigen.

o Im aktualisierten Sanierungsprogramm werden Sanierungsmafinahmen
mit ab dem Jahr 2020 vollen strukturellen jahrlichen Entlastungswirkun-
gen von rd. 569 Mio. € beziffert (siehe Tn. 21.7). Der RH fordert die
Landesregierung dazu auf, den mit dem flankierenden Projekt ,Zu-

Vgl. Bericht zur Umsetzung des Sanierungsprogramms des Saarlandes 1/2016, Seite 10 ff.
Ebenso auch Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

3 25,1 v. H. der Anteile an der SaarLB halten die saarlandischen Sparkassen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |128

kunftssicheres Saarland 2020“ eingeleiteten finanzpolitischen Konsoli-
dierungskurs im gesamten Landeshaushalt einschlief3lich seiner Extra-
haushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe und Beteiligungsgesell-
schaften) fortzufiihren. Haushaltsentlastende MalRnahmen sind weiter-
hin zu prifen, um die zuklnftige finanzielle Handlungsfahigkeit des
Landes zu gewahrleisten. Alle Ausgaben sind auf ihre Wirtschaftlichkeit
und ihre Notwendigkeit hin zu untersuchen. Dazu ist eine regelmaiiige
Uberprufung des (landes)staatlichen Tatigkeits- und Leistungsspekt-
rums sowie eine zigige Umsetzung der als notwendig angesehenen
Strukturveranderungen erforderlich. Nach der Steuerschatzung vom
Mai 2016 evtl. um 20 Mio. €. € hohere steuerabhangige Einnahmen
werden durch zuriickzuzahlende, Gberzahlte Einnahmen aus dem L&an-
derfinanzausgleich des Jahres 2015 vollstandig aufgezehrt. Auch wenn
die momentane Prognose fur 2017 steuerabh&éngige Mehreinnahmen
von rund 15 Mio. € fur moéglich halt, sient der RH vor dem Hintergrund
der enormen finanziellen Auswirkungen der Flichtlingskrise keinen
Spielraum fir nicht zwingend gebotene Landesausgaben. Erforderliche
Sachinvestitionen zur Erhaltung der 6ffentlichen Infrastruktur sollten al-
lerdings zur Vermeidung von Substanzverlusten nicht vermieden wer-
den, da sie zur Sicherstellung der Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit
des Landes zwingend notwendig sind.

Der Bestand des Sondervermdgens ,Kommunaler Entlastungsfonds®
(KELF), das bei seiner Grindung mit 120 Mio. € Uber eine Erhdhung
der Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt finanziert worden war, belief
sich am 31. Dezember 2015 auf 96,4 Mio. €. Kombiniert mit dem vom
Haushaltsnotlageland Saarland mit seinen Kommunen vereinbarten
~-Kommunalpakt® fur die Jahre 2015 bis 2024 hat die Landesregierung
die Absicht, den KELF tUber 2019 hinaus weiterzuflihren. Zielsetzung ist
die Gewdahrung eines Sanierungsbetrages fir die finanzschwachen
saarlandischen Kommunen, die bei einem Landervergleich die hdchste
Pro-Kopf-Kommunalverschuldung (einschlief3lich der Kassenkredite zur
Abdeckung gravierender Liquiditatslicken) innehaben. Sofern Kommu-
nen wesentliche Eigenanstrengungen leisten, wurde ihnen mit dem Ver-
trag vom 3. Juli 2015 die Mdglichkeit eroffnet, zur Haushaltskonsolidie-
rung bis 2024 finanzielle Entlastungen von rund 380 Mio. € aus Lan-
desmitteln und weitergeleiteten Bundesmitteln zu erhalten (siehe Tn.
21.8). Die exakte HOhe wird im Zeitablauf von der anstehenden Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs auf das Saarland und
etwaiger Sonderhilfen abhdngen. Damit die Kommunen die ihnen durch
Flichtlinge und Asylsuchende entstehenden zusatzlichen Belastungen
in den Jahren 2015 bis 2018 nicht auf ihr tatsachliches strukturelles De-
fizit anrechnen mussen, wurde aktuell das Gesetz lber die Konsolidie-
rungshilfen aus dem Sondervermdgen ,Kommunaler Entlastungsfonds®,
rickwirkend ab dem Jahr 2015, geéndert. Somit wird ein Ausnahmetat-
bestand fur die ,kommunale Schuldenbremse® geschaffen. Sollte diese
MaBnahme noch nicht ausreichen, kann ,dieser Zeitraum durch
Rechtsverordnung bis zum Jahr 2020 verlangert und etwaigen weiter-
reichenden Folgewirkungen durch lineare Verlangerung des Zeitraums
zur Erreichung des strukturellen zahlungsbezogenen Haushaltsaus-

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2015



Seite |129

gleichs Rechnung getragen werden"*. Folglich dirfen alle Kommunen,
denen Mehrkosten durch die Migration entstehen, zusatzliche Schulden
machen, ohne dass sie die vom Land zu bewilligenden KELF-Mittel ver-
lieren. Der RH halt es im Landesinteresse zur Sicherstellung der Haus-
haltsdisziplin flr geboten, dass der Sanierungsweg der saarlandischen
Kommunen einschlieBlich der Umsetzung des ,Kommunalpaktes® von
einer wirksamen Kommunalaufsicht und einer effizienten tberortlichen
Kommunalprtfung tberwacht werden.

Eine wichtige haushaltspolitische Bedeutung kommt der Entwicklung
der Flichtlings- und Migrationsausgaben? zu, d. h. der GréRBenordnung,
in welcher sich die zusatzlichen jahrlichen Kosten des Landes, die
durch die Migration seit 2015 verursacht und ab 2016/2017 verstarkt
anfallen, noch belaufen werden. Absehbar werden die vom RH zukinf-
tig zu prufenden Haushaltsabschliisse des Saarlandes - wie auch die
kommunalen Haushalte - durch die Auswirkungen der bisherigen
Flachtlingsmigration, der Entwicklung im Zusammenhang mit dem wei-
teren Flichtlingszuzug und dem zukinftigen Familiennachzug maf3geb-
lich gepragt sein (siehe Tn. 19 und 21.8). Dies birgt fur den Haushalts-
vollzug ein erhebliches finanzielles Risiko®. Bei einem unglinstigeren
Verlauf als geplant werden die Ausgabenbelastungen des Saarlandes
deutlich ansteigen. Hiervon betroffen sind neben dem Auf-/Ausgaben-
bereich des Innenministeriums ebenso die von den Zuzugszahlen ab-
hangigen Auf-/Ausgabenbereiche des Bildungsministeriums, des So-
zialministeriums, des Justizministeriums und des Wirtschaftsministeri-
ums. Kurz nach Verabschiedung des Doppelhaushalts 2016/2017 sind
bereits Mehrbelastungen angefallen, die den urspriinglich geplanten
Bedarf Ubersteigen. Unter anderem mussten wegen unerwartet hoher
Migrationszahlen zur Sicherstellung der schulischen Unterrichtsversor-
gung zusétzliche Neueinstellungen vorgenommen und die Foérdermittel
fur Sprachkurse verdoppelt werden. Ferner hat das Innenministerium
mitgeteilt, in 2016 deutlich mehr Mittel fur Flichtlingswohnraum zu ver-
ausgaben als bisher geplant.

Insofern es zur Einhaltung der fur den Erhalt von Konsolidierungshilfen
wesentlichen Defizitobergrenze erforderlich sein sollte, hat die Landes-
regierung die Absicht, dem Kernhaushalt ab 2016 Einnahmen aus dem
Bestand (= Rucklagen) des Sondervermdgens ,Zukunftsinitiative® zuzu-
fuhren®. Die vorhandenen finanziellen Mittel sind diesem Sondervermo-
gen in den Vorjahren aus dem Kernhaushalt zugefiihrt worden. Damit
soll ein Teil der migrationsbedingten Ausgabenrisiken aufgefangen
werden. Falls flichtlingsbedingte Mehrausgaben die Einhaltung der De-
fizitobergrenze gefahrden wirden, schliel3t die Landesregierung auch

Landtag des Saarlandes, Drucksache 15/1769.

Vgl. hierzu die Stellungnahmen des Unabhangigen Beirates des Stabilitatsrates vom 9. Dezember 2015 und
vom 8. Juni 2016, wonach ,sich mit Blick auf die Staatsfinanzen die Folgen der deutlich gestiegenen Zuwan-
derung derzeit kaum verlasslich abschatzen lassen.”

So stellt Finanzminister Toscani in der Pressemitteilung des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 6. Mai
2016 fest, ,derzeit wisse niemand, wie sich die Flichtlingszahlen weiter entwickeln werden®.

Nach Ausschdpfung der im Kapitel 21 02, Titel 971 03 fur Asylbewerberkosten eingerichteten globalen Mehr-
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nicht aus, im Laufe des Jahres zusatzlich BewirtschaftungsmalRnahmen
gem. 8 41 LHO, d. h. eine haushaltswirtschaftliche Sperre fur den Lan-
deshaushalt umzusetzen'. Fir eine Lockerung der bisher eingehaltenen
Ausgabendisziplin sieht der RH angesichts dieser Problematik keinen
Raum. Unabhéangig davon kénnten nicht erstattete Kosten fiur die Un-
terbringung, Versorgung und Integration von Flichtlingen als Ausnah-
mekriterium gewertet werden. Deshalb sollten die vom Saarland zu fi-
nanzierenden Migrationsausgaben aufgrund der vom Bund zu verant-
wortenden Asyl- und Migrationspolitik im Bedarfsfalle als Ausnahmetat-
bestand und Sondereffekt gegeniber diesem und dem Stabilitatsrat
geltend gemacht werden (sieh Tn. 21.5. und Tn. 21.6), um den Erhalt
der Konsolidierungshilfen sicherzustellen?.

Das beim Bundesverfassungsgericht zum geltenden Finanzausgleichs-
system laufende Normenkontrollverfahren ist noch nicht abgeschlossen
(siehe Tn. 20). Den vom Saarland jahrlich bis 2020 zu erflllenden
strengen Konsolidierungsverpflichtungen ist es nach den Uberpriifun-
gen des RH bis 2015 vollstdndig nachgekommen. Auch die vereinbar-
ten Sanierungsauflagen sind in Ganze bis 2015 eingehalten worden.
Handlungsdefizite von Landesregierung und Parlament gegentuber der
Solidargemeinschaft aus Bund und Landern konnten nicht festgestellt
werden (siehe Tn. 21.5 und 21.6). Ohne eine bedarfsgerechte finanziel-
le Mindestausstattung wirde es dem Saarland zukunftig nicht mehr
mdoglich sein, seine staatlichen Aufgaben in vergleichbarem Mal3e wie
die anderen Bundeslander zu erfiillen; ein regionales Abdriften im Ge-
fuge der Bundeslander ware unvermeidlich. Die gravierende Altlasten-
problematik des Saarlandes spiegelt sich insbesondere in den Ende
2015 bereits auf 14,32 Mrd. € angewachsenen Landesschulden wider,
die trotz der geplanten, sinkenden jahrlichen Neuverschuldung weiter
ansteigen werden (siehe Tn. 19).

Ein Haushalt ohne strukturelle Neuverschuldung wird ab 2020 nur unter
den folgenden Voraussetzungen maoglich sein:

o Die Sanierungsanstrengungen werden erfolgreich fortgesetzt;
o die steuerabhéngigen Einnahmen steigen weiter an;
o aus dem reformierten Bund-Lander Finanzausgleich und ergan-

zenden Bundeshilfen flieRen dem Saarland héhere Finanzmittel
zu als die bisher erhalten Umsatzsteueranteile, Transferzahlun-
gen und Konsolidierungshilfen;

o die dem Saarland vom Bund nicht erstatteten fliichtlingsbeding-
ten Lasten, also die Migrationsausgaben fir Fluchtlinge und
Asylbegehrende, kénnen finanziell bewaltigt werden,;

o das Schuldzinsenniveau bleibt weiterhin niedrig.

2016.

Vgl. hierzu Tn. 2.1 der Richtlinien fiir den Vollzug des Haushaltsplans des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr

Siehe zur bestehenden Gefahrdungslage auch Seiten 8 und 9 des Berichtes zur Umsetzung des Sanierungs-

programms des Saarlandes /2016 mit der Fortschreibung des Sanierungsprogramms fur das Jahr 2017.
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Doch selbst bei Eintreten dieser Bedingungen bestehen aufgrund der
ungelodsten Altschuldenproblematik und der Gefahr eines kinftigen
Zinsanstiegs enorme Risiken fur die notleidenden Haushalte des Lan-
des und seiner Kommunen. Somit werden die Voraussetzungen fur ei-
ne nachhaltige Finanzwirtschaft - auch unter Beriicksichtigung des be-
stehenden Investitionsstaus - im Landervergleich absehbar auch zu-
kunftig deutlich erschwert sein. Dabei ist auch unter dem Diktat der Sa-
nierungs- und Konsolidierungserfordernisse und der ab 2020 geltenden
Schuldenbremse nach Auffassung des RH zur Absicherung der Wett-
bewerbs- und Existenzfahigkeit des Saarlandes eher eine Finanzierung
der notwendigen Investitionen als die Finanzierung konsumtiver Ausga-
ben angezeigt (siehe Tn. 19 und 21.8).
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V. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

Ministerium fir Inneres und Sport

23 Kapitel 0312 Vollzugspolizei — Orientierungspriufung beziiglich der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Im Rahmen der Orientierungsprufung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfiuhrung beim Landespolizeiprasidium (LPP) ergab sich ei-
ne Vielzahl von Themen, die sich fir noch durchzufihrende (Ein-
zel-)Prufungen des RH eignen. Die Orientierungsprifung konnte
nicht vollstdndig abgeschlossen werden. Seitens des LPP bzw.
des Ministeriums fur Inneres und Sport missen noch verschiede-
ne MalBnahmen ergriffen sowie Unterlagen an den RH Ubersandt
werden. Insbesondere hat der RH aber noch ergdnzenden Erkla-
rungsbedarf hinsichtlich bestimmter festgestellter Sachverhalte.
Hier ist noch Aufklarungsarbeit durch das LPP zu leisten.

1 Vorbemerkung

Die Prifung des RH wurde beim LPP — und hier insbesondere bei der fur die
Haushaltsfuhrung zustandigen Stelle — durchgefuhrt. Hauptziel der Prifung
war es, verschiedene Einzelthemen, die sich fur gesonderte Prufungen eig-
nen bzw. anbieten, zu identifizieren. Dieses Ziel wurde vollumfanglich er-
reicht. Der RH konnte eine Vielzahl an Prifthemen selektieren, die er im
Rahmen zukinftiger Prifungen detailliert untersuchen wird. Bei Sachverhal-
ten, die bereits im Rahmen dieser Prifung zu beanstanden waren, hat der
RH Feststellungen getroffen bzw. Empfehlungen ausgesprochen. Das Minis-
terium vertritt hier in einer Vielzahl von Fallen eine andere Auffassung als der
RH. In der Mehrzahl dieser Falle konnte das Prufverfahren nur deshalb ab-
geschlossen werden, da eine Fortfihrung wenig zielfihrend gewesen wére
bzw. die Sachverhalte Gegenstand einer gesonderten Prifung sein werden.
Nur in einem Fall war der Abschluss der Prifung nicht mdglich, da nicht aus-
geschlossen werden kann, dass im Zusammenhang mit verschiedenen Auf-
tragsvergaben sachfremde Erwégungen eine Rolle gespielt haben kdénnten
und das Ministerium die Aufklarung des Sachverhalts mit der Begriindung,
Ermittlungen seien zu aufwendig, schuldig geblieben ist.

2 Ergebnisse der Prifung

Im Rahmen der Prifung hat der RH insbesondere die nachfolgenden Fest-
stellungen getroffen bzw. Empfehlungen ausgesprochen:
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Die Vorgehensweise bei der Ablage der Zahlungsbelege entspricht
nicht den Anforderungen der LHO bzw. VV-LHO. Zudem sind die Sys-
tematik bezuglich der Gewahrung der Befugnisse zur Feststellung der
sachlichen Richtigkeit sowie die entsprechende Dokumentation anzu-
passen.

Es ist durch das LPP zu Uberprifen, ob tatsadchlich 22 verschiedene
Handkassen vorgehalten werden mussen.

Alle Vergaben des LPP sind daraufhin zu tGberprifen, ob anstatt einer
durchgefiihrten Freihdndigen Vergabe nicht doch ein formales Verga-
beverfahren angezeigt wéare. Des Weiteren sind Vergaben grundséatz-
lich markenneutral durchzufihren bzw. es ist zu begrinden, weshalb
ausschlief3lich das Produkt einer bestimmten Marke beschafft werden
muss. Zudem ist darauf zu achten, dass das Gesamtauftragsvolumen
einer MalRBhahme, welches eine der entscheidenden Grundlagen fir die
Wahl der Vergabeart ist, aus der Summe aller zu dieser Mallnahme
gehdrenden Einzelbeschaffungen zu bilden ist. Der RH sieht zudem die
Notwendigkeit, interne Beschaffungsrichtlinien zu erlassen.

Vom LPP ist insbesondere in Bezug auf die Feststellung des Bestands
an Mobiliar und verschiedener anderer Gegenstande eine Vollinventur
durchzufihren. Dabei ist das Vorliegen von sogenannten ,Sachge-
samtheiten” in besonderem Mal3e zu beachten. In diesem Zusammen-
hang hat der RH dargelegt, dass in der LHO zwar lediglich eine ,Sach-
gesamtheit” aus dem Bereich IT als Beispiel dargestellt wird, dies aber
auch auf Mobiliar anzuwenden ist (z. B. Schreibtisch, Rollcontainer und
Schreibtischstuhl bzw. verschiedene Module eines Regals/Schranks).
Die dargelegte Auffassung des RH beruht auf der Rechtsprechung ver-
schiedener Gerichte. Zudem wird empfohlen, Inventarisierungsrichtli-
nien zu erlassen.

Die Falle, in denen eine Wegstreckenentschadigung gezahlt wird, soll-
ten noch einmal Uberprift werden (insbesondere bezlglich Dienstort
und Dauer). AufR3erdem ist in diesem Zusammenhang darauf zu achten,
dass die formal korrekten Begrifflichkeiten verwendet werden.

In Beschaffungsfallen ist ein Bedarf von der anfordernden Stelle immer
schriftich anzumelden. Zudem sind die Verfahren mdglichst mittels
Vordrucken revisionssicher zu verschriften bzw. zu dokumentieren.

Von den fiir Dienstfahrten vorgehaltenen sechs OPNV-Jahreskarten
sind aus Wirtschaftlichkeitsgrinden finf Abonnements zu kindigen.

Die Finanzierung der Durchfihrung von bzw. der Teilnahme an ver-
schiedenen Sportveranstaltungen ist zumindest teilweise zu Uberden-
ken, da fraglich ist, ob dies im Einklang mit den Aufgaben der Polizei
und dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgrundsatz nach 8§ 7 LHO
steht.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |134

Bei Dienstreisen ist darauf zu achten, dass die ortsgebundenen Preis-
obergrenzen fur HotelUbernachtungen eingehalten werden sowie bei
Ubernachtungen in Tagungshotels verstarktes Kostenbewusstsein ge-
zeigt wird.

Es war festzustellen, dass die deutliche Erh6hung der Ausgaben vom
Jahr 2011 zum Jahr 2014 im Bereich der ,Polizeikosten® grof3teils durch
eine Erhohung der Gebuhren nach dem JVEG' begriindet werden kann
und daher nur bedingt durch das LPP selbst zu beeinflussen ist. Den-
noch hat eine detailliertere Untersuchung dieses Ausgabentitels ge-
zeigt, dass eine verstarkte Nutzung der durch 8 14 JVEG eréffneten
Maglichkeit, die im JVEG ausgewiesenen Honorare lediglich als Ober-
grenzen zu sehen und Vertrdge mit niedrigeren Gebuhren abzuschlie-
3en, dort wo es geboten ist, verstarkt genutzt werden sollte.

Auch sind verschiedene Dienstleistungen zukinftig nicht mehr frei,
sondern in einem formalen Verfahren zu vergeben. So soll u. a. ver-
mieden werden, dass einer der seitens des LPP in Anspruch genom-
menen Sprachmittler im Rahmen der Direktvergabe, also ohne formales
Verfahren, Auftrage im Jahresgesamtwert von bis zu 200.000 € erhalt.

Auftrage zur Erstellung von technischen Verkehrsunfallgutachten wur-
den ebenfalls nicht formal ausgeschrieben, sondern im Wege der Di-
rektvergabe erteilt. Hierzu hat das LPP eine Liste, aus der die infrage
kommenden Unternehmen frei ausgewahlt werden konnten, erstellt.
Der RH hat festgestellt, dass die Auftrdge zwischen den potenziellen
Auftragnehmern keineswegs ausgewogen vergeben wurden. Ein Sach-
verstandiger hat deutlich mehr Auftrage — sowohl hinsichtlich der An-
zahl der Auftrage, als auch hinsichtlich der durchschnittlichen Auftrags-
summe und des Gesamtauftragsvolumens — erhalten. Der RH hat da-
her gefordert, dass vom Ministerium bzw. dem LPP noch weitergehen-
de Ermittlungen durchgefuhrt werden, um auszuschlie3en, dass sach-
fremde Erwagungen bei den einzelnen Beauftragungen eine Rolle ge-
spielt haben konnten. Zukunftig sind derartige Vergaben formal (vo-
raussichtlich offentlich in Form eines Rahmenvertrages — je nach ge-
schatztem Jahresgesamtauftragswert) auszuschreiben.

In Bezug auf das saarlandische Polizeiorchester sind vor dem Hinter-
grund der Sparzwange des Saarlandes und den Bemuhungen, Polizei-
beamte aus der Verwaltung oder aus den Stabsstellen wieder im Strei-
fendienst einzusetzen, Uberlegungen beziiglich dessen Fortfiihrung an-
zustellen. Dies gilt umso mehr als auch andere Lander, deren finanziel-
le Situation ahnlich angespannt ist wie die des Saarlandes, ,ihre“ Poli-
zeiorchester bereits aufgelost haben bzw. im Begriff stehen, dies zu
tun.

Gesetz uber die Vergiitung von Sachversténdigen, Dolmetscherinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen und
Ubersetzern sowie die Entschadigung von ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamtlichen Richtern, Zeuginnen,
Zeugen und Dritten (Justizvergitungs- und -entschadigungsgesetz).
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o Bei der Betrachtung der Kosten polizeilicher und interregionaler Krimi-
nalpravention ist insbesondere ein Werkvertrag, den das Ministerium
mit einer Rechtsanwaltin zu einem Honorar i. H. v. 75.000 € (inkl.
Mehrwertsteuer) abgeschlossen hat, aufgefallen. Aufgrund der anzu-
wendenden Vorschrift war es zwar korrekt, die Vergabe in einem form-
losen Verfahren durchzufihren. Allerdings war es nicht nachvollziehbar,
weshalb der Vertrag gerade mit dieser Person abgeschlossen wurde.
Es konnte aufgrund der vorliegenden Unterlagen nicht ausgeschlossen
werden, dass bei der Beauftragung auch andere als fachliche Erwa-
gungen eine Rolle gespielt haben. Zudem war die Auftragnehmerin
wahrend der gesamten Vertragslaufzeit, die im Ubrigen noch vertrags-
widrig verlangert wurde (sogar eine weitere Verlangerung war ange-
dacht), nicht in der Lage, die an sie gestellten Anforderungen vollum-
fanglich zu erfullen. Darlber hinaus wurde den uberlassenen Unterla-
gen zufolge von Seiten des Ministeriums intensiv Uberlegt, die im Ver-
trag festgelegten Leistungen so zu modifizieren, dass die Auftragneh-
merin in die Lage versetzt wirde, diese auch zu erfullen, wodurch die
Auszahlung des gesamten Honorars ermoglicht worden ware. Aul3er-
dem war zumindest angedacht, mit der Auftragnehmerin nach Ab-
schluss des in Rede stehenden Werkvertrags einen weiteren Vertrag
abzuschliel3en, wodurch diese mit besonderen Unterstitzungsleistun-
gen fur die Landesverwaltung im Rahmen des Opferschutzes betraut
werden sollte. Nach Auffassung des RH waren alle Entscheidungen von
dem Bemduhen beeinflusst, eine Moglichkeit zu finden, letztlich das volle
Honorar auszuzahlen. Dass dies bis zum Abschluss der Vor-Ort-
Prufung nicht umgesetzt wurde, scheint neben dem Umstand, dass der
RH dies bereits wahrend der Vor-Ort-Prifung thematisiert hat, auch da-
rin begrindet, dass die Zahlung des Gesamthonorars selbst bei groR3-
tem Wohlwollen rechtlich nicht méglich war, ohne dass zuvor die ur-
springlich vereinbarten Gegenleistungen vollumfanglich erbracht wer-
den.

Stellungnahmen des Ministeriums fir Inneres und Sport

Das Ministerium hat in einigen Féllen zugesagt, den Empfehlungen des RH
zu folgen. Allerdings vertritt es in einer Vielzahl von Fallen auch eine andere
Auffassung als der RH bzw. geht auf festgestellte Sachverhalte nicht ein. Die
diesbezuglichen Ausfihrungen des Ministeriums werden nachfolgend im
Uberblick dargestellt:

Das Ministerium sieht in Bezug auf die Vorhaltung von 22 ,Handkassen® kei-
nen Handlungsbedarf. Die Anzahl der ,Handkassen® wird wegen der Struktur
des LPP weiterhin fur erforderlich erachtet.

In Bezug auf die Durchfiihrung von Vergabemafinahmen fuhrt das Ministeri-
um aus, dass die BeschaffungsmalRhahmen des LPP nach den Grundsatzen
des 8§ 55 LHO sowie unter Einhaltung der einschlagigen Vergabevorschriften
durchgefuihrt werden. Zudem wird erlautert, weshalb die Ausschreibung ei-
nes bestimmten Produkts in einem Fall erforderlich war. Die Einfihrung von
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Beschaffungsrichtlinien beim LPP héalt das Ministerium fur nicht erforderlich,
da die einzuhaltenden Verfahrensschritte in den Vergabevorschriften genau
beschrieben seien und es beim LPP nur eine Beschaffungsstelle gebe,
wodurch sichergestellt wirde, dass immer rechtskonform gehandelt wirde.
Zudem obliege die Entscheidung, ob eine von den Fachdienststellen bean-
tragte Beschaffung vorzunehmen sei, nach Prufung der verfligbaren Fi-
nanzmittel der Haushaltsbeauftragten in enger Abstimmung mit der Direkti-
onsleitung des LPP 4.

Das Ministerium sagt zwar zu, den die Inventarisierung von Vermégensge-
genstanden betreffenden Empfehlungen des RH weitgehend zu folgen. Al-
lerdings deutet sie den Begriff ,Sachgesamtheit” anders als der RH. Das Mi-
nisterium befindet weiterhin, dass jeder Einzelgegenstand des Mobiliars auch
einzeln zu betrachten ist. Eine Klarstellung des Begriffs in der LHO wird je-
doch beflrwortet. Bis dahin wirde eine Inventarisierung wie bisher erfolgen.

Bezuglich der Feststellung, inwieweit die Voraussetzungen zur Gewahrung
einer Wegstreckenentschadigung fur Bedienstete des LPP vorliegen, hat das
Ministerium zugesagt, zukinftig die formal korrekten Begrifflichkeiten zu ver-
wenden. Auf die Empfehlung des RH, alle bisher gezahlten Wegstreckenent-
schadigungen auf ihre Richtigkeit hin zu Uberprifen, ist das Ministerium nicht
eingegangen.

Bezilglich der Teilnahme von Bediensteten des LPP an verschiedenen
Sportveranstaltungen und der zumindest teilweisen Finanzierung dieser Teil-
nahmen, hat das Ministerium seine Auffassung, weshalb dies auch weiterhin
erforderlich sei, dargelegt.

Bezlglich der Anwendung des § 14 JVEG bei der Vergabe von Malinahmen
aus dem Titel ,Polizeikosten® vertritt das Ministerium die Auffassung, dass
bereits jetzt Honorarvereinbarungen i. S. d. § 14 JVEG uberall dort abge-
schlossen wurden, wo bei den entsprechenden Dienstleistern eine entspre-
chende Bereitschaft bestand.

Beziglich der Auftragsvergabe an Sprachmittler fihrt das Ministerium aus,
dass diese aus einer ,Dolmetscherliste Polizei“, in der die verschiedensten
Sprachmittler aufgefuhrt sind, ausgewahlt werden. Zudem seien hier bereits
Vereinbarungen nach 8§ 14 JVEG abgeschlossen worden. Von einer Aus-
schreibung wurde bislang aus Praktikabilitatsgriinden abgesehen. Derzeit sei
jedoch der Erlass einer ,Dienstvereinbarung fiir den Sprachmittlereinsatz® in
Vorbereitung.

In Bezug auf die Anwendung des § 14 JVEG bei der Vergabe von techni-
schen IT-Gutachten wird angefuihrt, dass lediglich zwei der zuletzt vier beauf-
tragten Dienstleister bereit gewesen waren eine Honorarvereinbarung nach
8 14 JVEG abzuschlie3en. Eine Ausschreibung dieser Dienstleistungen sei
in naher Zukunft geplant.

Zu den Vergaben von Auftrdgen aus dem Bereich der technischen Verkehrs-
unfallgutachten fuhrt das Ministerium aus, dass bisher keiner der potenziel-
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len Anbieter bereit gewesen sei, eine Honorarvereinbarung nach § 14 JVEG
abzuschlie3en. Das bislang wegen der Neuorganisation der Polizei seit 2012
zurlckgestellte Vorhaben, die Auftrage durch die Fihrungs- und Lagezentra-
le des LPP (FLZ) vergeben zu lassen, werde jedoch wieder aufgegriffen. Zu
der Empfehlung des RH, die Auftréage offentlich auszuschreiben, &uf3ert sich
das Ministerium nicht. Auch kann es nicht erklaren, weshalb in diesem Be-
reich insbesondere ein Anbieter bevorzugt beauftragt wurde. Die zur Aufkla-
rung dieses Sachverhalts notwendigen Ermittlungen werden seitens des Mi-
nisteriums fur zu aufwendig erachtet.

Zur Thematik ,Polizeiorchester® fihrt das Ministerium aus, dass der Sach-
verhalt Gegenstand von Diskussionen einer im LPP eingerichteten Evaluie-
rungskommission sei. Ein Ergebnis werde im Laufe des Jahres 2016 erwar-
tet.

Zum Abschluss eines Werkvertrags mit einer Rechtsanwaltin fihrt das Minis-
terium aus, dass bei der Vergabe die Wahl auf diese Person gefallen sei, da
sie Uber groRe Erfahrung im Bereich des Opferschutzes verfiige. Aul3erdem
sei sie durch ihre vorangegangene Funktion als Opferanwaltin bereits mit der
Struktur der Polizei vertraut gewesen. Auf die vom RH gestellte Frage, wes-
halb der Auftrag gerade an diese Rechtsanwaltin vergeben wurde und wes-
halb keine Markterkundung zur Ermittlung weiterer potenzieller Anbieter er-
folgt sei, geht das Ministerium nicht ein. Es wird jedoch eingeraumt, dass das
Ergebnis der Bemiuhungen der Auftragnehmerin deutlich hinter den Erwar-
tungen zuriickgeblieben sei, sodass das volle vereinbarte Honorar auch nicht
ausgezahlt wurde (gezahlt wurden lediglich 17.850 €).

Bewertung und Entscheidung durch den RH

In den Féllen, in denen das Ministerium zugesagt hat, den Empfehlungen zu
folgen, konnte das Prufverfahren abgeschlossen werden. Abgeschlossen
wurde es auch dort, wo lediglich noch verschiedene ,kleinere“ MalRnahmen
ergriffen bzw. Unterlagen Ubersandt werden muissen. Hier wird jedoch die
Umsetzung der MaBnahmen bzw. die Ubersendung der Unterlagen vom RH
Uberprift werden. Auch in der Mehrzahl der Falle, in denen das Ministerium
eine andere Auffassung als der RH vertritt, war der Abschluss dieser Prifung
moglich, da die Fortfihrung im Rahmen einer Orientierungsprifung wenig
zielfihrend ware bzw. die Sachverhalte Gegenstand einer der nachsten Pri-
fungen sein werden (z. B. Handkassen, Vergaben, Inventarisierung, Finan-
zierung der Teilnahme von Bediensteten an Sportveranstaltungen). Nur in
dem Bereich, in dem noch weitere Ermittlungen des LPP notwendig sind, um
auszuschliel3en, dass bei den Vergaben sachfremde Erwagungen eine Rolle
gespielt haben kénnten, konnte das Prufverfahren nicht abgeschlossen wer-
den. Die erforderlichen Ermittlungen wurden von der gepriften Stelle auf-
grund des daflr angeblich zu hohen Aufwands nicht durchgefihrt.

Der Erlass interner Beschaffungsrichtlinien, in denen verschiedene fir jede
Behorde gesondert geltende Bestimmungen geregelt werden, wird weiterhin
fur erforderlich erachtet, um auch zukunftig flr eine eindeutige, einheitliche
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und schriftlich fixierte Struktur der Vergabeverfahren zu sorgen. Zudem die-
nen derartige Richtlinien der Sicherheit der mit den Vergaben betrauten Per-
sonen.

Zwar begriufdt der RH, dass das Ministerium zusagt, den Empfehlungen des
RH bezlglich der Inventarisierung der Vermégensgegenstande des LPP zu
folgen. Allerdings ist auch festzustellen, dass es den Begriff der ,Sachge-
samtheit” in Bezug auf das Mobiliar des LPP so deutet, dass die Uberwie-
gende Zahl des Mobiliars letztlich nicht zu inventarisieren ware, da die Ein-
zelteile (Schreibtischplatte, Rollcontainer, Schreibtischstuhl, jedes einzelne
Modul eines Regals bzw. Schrankes etc.) meist unter die fir eine Inventari-
sierung maf3gebliche Wertgrenze fallen wirden. Eine Vollinventur des Mobi-
liars wirde dadurch ad absurdum gefihrt. Des Weiteren entspricht die Deu-
tung des Begriffs durch das Ministerium in keiner Weise der Auffassung der
vom RH zitierten Rechtsprechung. Der RH bleibt daher bei seinen Feststel-
lungen und der daraus resultierenden Forderung, das LPP musse eine Voll-
inventur des Mobiliars unter Beachtung des vom RH zugrunde gelegten Be-
griffs ,Sachgesamtheit® durchfihren. Das Prifverfahren zu diesem Punkt
konnte nur deshalb abgeschlossen werden, da die Uberprifung dieser Vor-
gaben Gegenstand einer der néachsten Prifungen des RH beim LPP sein
wird.

Hinsichtlich der Gewahrung von Wegstreckenentschadigungen erwartet der
RH neben der Verwendung der dienstrechtlich vorgegebenen Begrifflichkei-
ten auch, dass die bisher gezahlten Wegstreckenentschadigungen auf das
Vorliegen der daflr notwendigen Voraussetzungen (z. B. beziiglich Dienstort
und Dauer) hin Uberprift werden und die Empfehlungen des RH fur die zu-
kunftige Gewéahrung von Wegstreckenentschadigungen Beachtung finden.

Hinsichtlich des Abschlusses von Honorarvereinbarungen nach § 14 JVEG
erkennt der RH sehr wohl an, dass dies in verschiedenen Bereichen bereits
umgesetzt wurde. Allerdings bleibt es bei der Feststellung, dass diese M6g-
lichkeit noch nicht konsequent genug genutzt wurde. So ist es z. B. nicht
nachvollziehbar, weshalb fiir gleiche Sachverhalte mit unterschiedlichen
Dienstleistern unterschiedliche Honorare vereinbart und dartber hinaus die
gunstigeren Anbieter bei der Auftragsvergabe nicht bevorzugt beauftragt
wurden (soweit dies aus fachlichen und rechtlichen Griinden mdglich gewe-
sen ware).

Beziglich der Vergabe von Auftragen an Sprachmittler bleibt der RH bei der
in seiner Prifungsmitteilung dargelegten Auffassung. Zumindest fur die
Sprachen, die den Uberwiegenden Teil der Sprachmittlerdienstleistungen
ausmachen, ist eine formale Ausschreibung durchzufihren. Eine vom LPP
erlassene Dienstanweisung kann hier zwar einzelne Regelungen treffen, an
der Notwendigkeit einer formalen Ausschreibung andert dies jedoch grund-
satzlich nichts.

In Bezug auf die Anwendung des 8§ 14 JVEG bei der Vergabe von techni-
schen IT-Gutachten ist es richtig, dass ein Dienstleister nicht verpflichtet
werden kann, eine Honorarvereinbarung mit Honoraren, die unterhalb der
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Honorarobergrenzen des JVEG liegen, abzuschlieRen. Richtig ist aber auch,
dass alle Stellen des Landes dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeits-
grundsatz des 8§ 7 LHO verpflichtet sind. Das LPP kann demnach auch nicht
gezwungen werden, Auftrage an einen teureren Anbieter zu vergeben, wenn
fachliche oder rechtliche Grinde dies nicht zwingend erfordern. Demnach
muss von der Mdoglichkeit, Honorare weitgehend zu reduzieren, Gebrauch
gemacht werden. Um hier eine nachvollziehbare und einheitliche Struktur in
das Vergabeverfahren zu bringen, ist eine formale Ausschreibung unter Be-
achtung des 8 14 JVEG durchzufuhren.

Gleiches qilt fur die Vergabe von technischen Verkehrsunfallgutachten. Auch
hier ist eine formale Ausschreibung durchzufiihren. Die zentrale Beauftra-
gung durch das FLZ alleine reicht nicht aus. Zudem sind die notwendigen
Ermittlungen, welche aufklaren konnen, weshalb in der Vergangenheit insbe-
sondere ein Dienstleister mehr und lukrativere Auftréage erhalten hat als die
anderen Auftragnehmer, zeitnah durchzufuhren. Auch wenn Ministerium die-
se fur sehr aufwendig erachtet. Gerade vor dem Hintergrund der aktuellen
Ereignisse im Bereich der Vergabe muss es im wohlverstandenen Eigeninte-
resse sowohl des Ministeriums als auch des LPP liegen, den Sachverhalt
vollumfanglich aufzuklaren. Nur so kann belegt werden, dass bei den Beauf-
tragungen sachfremde Erwagungen eben keine Rolle gespielt haben. Ein
Abschluss des Prifverfahrens in diesem Punkt ist daher erst moglich, wenn
die Ermittlungen des LPP bzw. des Ministeriums abgeschlossen sind und der
RH Uber das Ergebnis in Kenntnis gesetzt wurde.

Die Stellungnahme des Ministeriums zur Thematik ,Polizeiorchester” wird zu
Kenntnis genommen. Der RH geht davon aus, dass seine Argumente bei
den Diskussionen in der Evaluierungskommission des LPP Bertcksichtigung
finden. Im Rahmen einer zuklnftigen Prufung wird sich der RH mit der Prob-
lematik dann gesondert befassen.

In Bezug auf den Abschluss eines Werkvertrags mit einer Rechtsanwaéltin
wird das Prifverfahren abgeschlossen, auch wenn der RH seine geaul3erten
Bedenken hinsichtlich der Auftragsvergabe grundséatzlich aufrecht halt. Zwar
ist der Grund, weshalb der Auftrag gerade an die betreffende Person ergan-
gen ist, nach wie vor unklar. Allerdings ist die gewéhlte freihandige Vergabe
nach der VOF' grundsatzlich nicht falsch, auch wenn die Dokumentation des
Vergabeverfahrens mehr als mangelhaft ist. Der Abschluss des Prufverfah-
rens ist gerechtfertigt, da nicht der volle Honorarbetrag, sondern wegen nur
teilweiser Erfullung der geforderten Leistungen lediglich ein vertretbarer Teil-
betrag ausgezahlt wurde.

5 Schlussbemerkung
Zusammenfassend ist festzustellen, dass trotz des Prifungsabschlusses der

meisten Punkte der Prufung von Seiten des LPP bzw. des Ministeriums zum
Teil noch deutlich nachgearbeitet werden muss. Der RH wird die Umsetzung

! Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen.
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noch notwendiger MaRBnahmen bzw. die Ubersendung noch ausstehender
Unterlagen uberprifen bzw. sich von der Umsetzung seiner Empfehlungen
im Rahmen zukunftiger Prifungen tUberzeugen. In dem Punkt, bei dem der
Abschluss der Prifung zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich war, wird erwar-
tet, dass die noch ausstehenden MalRnahmen zeitnah durchgefiihrt werden.
Erst nach Vorlage der entsprechenden Ergebnisse wird der RH entscheiden,
ob das Prifverfahren auch in diesem Punkt abgeschlossen werden kann
bzw. wie weiter zu verfahren ist.
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24

Bau einer Pontonbricke am Osthafen in Saarbriicken

Der RH hat die vom Ministerium fur Inneres und Sport aus Kapitel
03 06 Stadtentwicklung und Stadterneuerung, Titelgruppe 89
GrolR3projekt ,,Stadtmitte am Fluss*“, Titel 883 89 ,,Zuweisungen fir
Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande* finanzierte
Mallnahme gepriuft.

Er hat festgestellt, dass die von der Projektgruppe Stadtmitte am
Fluss (SMAF) ausdrucklich gewtinschte, aber vom planenden In-
genieurblro zunéachst nicht vorgesehene, Brickenkonstruktion zu
aufwéandig und zu teuer war. Statt einer mit Dalben gesicherten
Pontonbriicke fiir fast 800.000 € (einschlieBlich Widerlager) hatte
eine normale Fachwerk-Trogbriicke, wie sie von einer hierauf spe-
zialisierten Firma als Aluminiumfertigteilbricke fir ca. 200.000 €
(zuziglich ca. 100.000 € fiir die Widerlager) im Vorfeld angeboten
wurde, vollkommen ausgereicht.

Vorbemerkungen

Der Bau einer Geh- und Radwegbriicke am Osthafen diente dem primaren
Ziel, die Landeshauptstadt Saarbriicken (LHS) mit einem Radweg fur Touris-
ten noch attraktiver zu machen.

Dem standen andere Interessen, wie die Schaffung Okologisch wertvoller
Wasserflachen (Natura 2000-Gebiet), die Sicherung und Prasentation archa-
ologischer Funde (romische Stral3e), sowie die Schaffung von Ausgleichsfla-
chen fir die Saar im Falle eines Hochwassers (25.000 m3 Retentionsraum)
entgegen. Aulerdem wurde die Beseitigung von vier im Altarm befindlichen
nicht mehr seettichtigen Schiffen fur erforderlich gehalten.

Die Arbeiten haben ca. 1,6 Mio. € gekostet.

Die Geh- und Radwegbriicke verbindet den Yachthafen mit dem anderen
Ufer des Saaraltarms. Sie ist ca. 48 m lang, ca. 4 m breit und hat ein Ge-
samtgewicht von rund 22 Tonnen. Es handelt sich um eine Pontonbriicke
aus seewasserbestéandigem Aluminium, die mit drei Schwimmkdrpern auf
dem Wasser liegt. Die Bricke wird zwischen vier Pfeilern (Dalben) gefiihrt,
damit sie bei Hochwasser nicht abgetrieben wird. Der Uberbau besteht aus
vier Segmenten. Ein Segment ist herausnehmbar, um bei Bedarf die Durch-
fahrt groBerer Wasserfahrzeuge zu ermdéglichen. Fir die Erstmontage der
Briicke und fur die Moglichkeit des spateren Aushebens des oben genannten
Segmentes wurde eine besondere Kranaufstellflache mit Anbindung an die
Stralde ,Zur Ostspange” hergestellt. Der bisherige rechtsseitige Uferweg, der
von der Ostspangenbriicke kommt, wurde bis zur neuen Briicke verlangert.
Auf der anderen Uferseite fuhrt er dann weiter bis zum Dammweg am Ein-
gang des Yachthafens.
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2 Wesentliches Ergebnis der Prifung

Der RH hat den Bau der Briicke fiur Radfahrer und FuRganger am Ubergang
des Saaraltarms zum Osthafen als sinnvoll angesehen.

Der Umstand, dass von den Gesamtkosten in H6he von ca. 1,6 Mio. € nur
ca. 50 % fur das Briickenbauwerk, ca. 25 % fur die Zuwegung, aber 25 % fir
sonstige Kosten verausgabt wurden, war auf besondere Umstande zurickzu-
fuhren. Hierzu zahlten die Entsorgung alter Schiffskoérper, der Kauf der Was-
serflachen, die Anerkennung friherer Planungskosten auch im Zusammen-
hang mit dem Natura 2000-Gebiet ,St. Arnualer Wiesen® etc.

Der RH hat das groBe Engagement der Projektgruppe SMAF der Stadt
Saarbrucken anerkannt, welche die mit der Verwirklichung der Maflinahme
verbundenen und in der weiteren Prifungsmitteilung geschilderten besonde-
ren Probleme unter Einhaltung des Kostenrahmens und ohne Beanstandun-
gen beziglich der Auftragsvergaben oder der Abrechnungen gelést hat.

Er hielt jedoch die von der Projektgruppe SMAF ausdriicklich gewtinschte,
aber vom planenden Ingenieurbiro zunachst nicht vorgesehene, Bricken-
konstruktion fir nur eingeschrankt geeignet, zu aufwandig und zu teuer. Statt
einer mit Dalben gesicherten Pontonbrucke fur fast 800.000 € (einschliellich
Widerlager) hatte eine normale Fachwerk-Trogbriicke, wie sie von einer hie-
rauf spezialisierten Firma als Aluminiumfertigteilbrucke fur ca. 200.000 € (zu-
zuglich ca. 100.000 € fur die Widerlager) im Oktober 2013 angeboten wurde,
vollkommen ausgereicht.

Zudem fuhrte die von der Projektgruppe SMAF gewollte Absenkung des Um-
landes im Bereich des Briickenwiderlagers Siid um mehr als eineinhalb Me-
ter zu einer Nutzungseinschrankung, da sie mindestens eine Verdoppelung
der Uberschwemmungshéaufigkeit in diesem Bereich mit sich bringt. Die Ab-
senkung fuhrt dazu, dass die Briicke bereits ab einer Wasserspiegelande-
rung um einen halben Meter gegeniiber dem Normalwasserstand nicht mehr
behindertengerecht nutzbar ist, da die Neigung der &ul3eren Segmente dann
bauartbedingt mehr als 6 % betragt. Im unginstigsten Fall, wenn das Hoch-
wasser direkt unter Gelandeniveau steht, die Briicke also theoretisch noch
nutzbar ware, ist mit einer Neigung von bis zu 23 % zu rechnen. Die Ver-
kehrssicherheit ist bei einer solchen Neigung jedoch nicht mehr gewahrleis-
tet. Der RH geht davon aus, dass dies rein rechnerisch ca. 1- bis 2-mal im
Jahr — gegebenenfalls Giber mehrere Tage — der Fall sein wird. Da die Stadt
Saarbriucken keine diesbeziglichen Untersuchungen durchgefihrt hat, wur-
den auch keine Kriterien festgelegt, ab wann die Brlicke zur Aufrechterhal-
tung der Verkehrssicherheit zu sperren ist.

Der Bau einer ,normalen“ Bricke hatte ca. 0,5 Mio. € weniger gekostet und
ware insgesamt betrachtet die bessere Losung gewesen.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass der Bau der Ful3- und Rad-
wegebricke unabhéngig von der gewahlten Brickenausfihrung férderfahig
sei. Hinsichtlich des Gebotes der wirtschaftlichen und sparsamen Verwen-
dung der Fordermittel hat es sich auf die sachverstandige Prufstelle Tiefbau
des Ministeriums fiur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr berufen. Hin-
sichtlich der Auswahl unter den mdglichen Briickenkonstruktionen hat es auf
die Souveranitat der LHS verwiesen und deren Sicht der Dinge wiedergege-
ben, ohne diese jedoch selbst zu hinterfragen. Weiterhin hat das Ministerium
den Kauf und die Entsorgung der Schrottschiffe als im unmittelbaren Zu-
sammenhang zur Fordermaflinahme und somit als eindeutig forderfahig an-
gesehen.

Die LHS hat ihre Entscheidung, statt einer normalen Zweifeldbriicke eine
Pontonbricke zu bauen, unter anderem damit begriindet, dass Letztere eine
geringe Durchfahrtshéhe habe, welche notwendig sei, um die Durchfahrt von
Wasserfahrzeugen zu verhindern. Weiter kdme eine normale Zweifeldbricke
im Abflussquerschnitt des 200-jahrigen Hochwassers zu liegen, sodass in
dem Fall Treibgut an ihr hangen bliebe. Angefihrt wird auch, dass fur den
Bau des Mittelpfeilers einer Zweifeldbriicke Schwimmpontons von der Mosel
hatten herbeordert werden mussen. Aul3erdem hat sie die Absenkung des
Umlandes der Pontonbricke mit der gewilnschten Hohengleichheit zum
Sportboothafen und dem Hausbootanleger sowie dem neuen FuRweg be-
grandet.

Bewertung und Empfehlungen

Der RH hat die Ausfiihrungen des Ministeriums nicht fir geeignet gehalten,
seine Bedenken auszurdumen oder gar zu widerlegen.

Seiner Ansicht nach wurde das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen
Verwendung der Fordermittel nicht beachtet. Die Souveranitat der LHS be-
zuglich der Auswahl unter den moglichen Brickenkonstruktionen befreit die
Zuwendungsgeberin nicht von einer kritischen Hinterfragung der zu férdern-
den Baumal3nahme.

Héatten sich das Ministerium bzw. die Fachprifer die Kosten friherer, eben-
falls bezuschusster Radwege- und Ful3gdngerbriicken aus Aluminium im
Saarland (z. B. Hemmersdorf: Spannweite 23 m, Kosten Brlicke einschliel3-
lich Widerlager ca. 200.000 € brutto; Ottweiler: Spannweite 30 m, Kosten
Bricke einschliel3lich Widerlager ca. 200.000 € brutto) im Vorfeld vergegen-
wartigt, hatte ihnen auffallen missen, dass die Pontonbriicke (Spannweite
48 m, Kosten Brucke einschliellich Widerlager ca. 800.000 € brutto) im Ver-
haltnis mehr als doppelt so teuer werden wirde. Eine Zweifeldbriicke mit 2 x
24 m hatte demzufolge weniger als 400.000 € brutto (= 2 x 200.000 €) gekos-
tet.
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Hinsichtlich des Kaufs und der Entsorgung der Schrottschiffe geht der RH
nach wie vor davon aus, dass hier nur ein mittelbarer Zusammenhang zur
FordermalRBnahme besteht und die Anerkennung der Entsorgungskosten der
Schrottschiffe als grenzwertig anzusehen ist. Aufgrund der besonderen Um-
stande hat der RH jedoch von einer Forderung zur Kirzung der zuwen-
dungsfahigen Kosten abgesehen.

Die LHS hat die grundséatzlichen Bedenken des RH erwartungsgemal3 nicht
geteilt. Inre Stellungnahme war jedoch nicht geeignet, die Feststellungen des
RH zu widerlegen. Stattdessen war sie gekennzeichnet durch eine Reihe von
Fehleinschatzungen und unkorrekter sowie irrefihrender Sachverhalts-
darstellungen. Der RH hat die Mangelhaftigkeit der Stellungnahme der LHS
in seiner abschlieBRenden Entscheidung umfangreich dokumentiert.

So hat der RH unter anderem darauf hingewiesen, dass die Einfahrt von
Booten in den Saaraltarm problemlos durch die Anbringung von Bojen und
Ketten verhindert werden kann. Im Falle eines 200-jahrigen Hochwassers
wirde sogar der St. Johanner Markt ca. 3,20 m unter Wasser liegen und die
LHS hatte dann weit gro3ere Probleme als etwaiges Treibgut an dieser Bru-
cke. Auch hatten fir den Bau des Mittelpfeilers einer Zweifeldbriicke keine
Schwimmpontons von der Mosel herbeordert werden missen, da dieser
ebenso wie die Dalben der Pontonbricke tber eine Aufschittung hergestellt
werden kann.

AuBerdem hat der RH aufgezeigt, dass die Absenkung des Umlandes der
Pontonbriicke nicht zu der von der LHS gewtnschten Hohengleichheit zur
Landseite des Sportboothafens und dem Hausbootanleger sowie dem neuen
FuRweg gefuhrt hat, da hier nunmehr ein H6henunterschied von ca. 2 m be-
steht. Eine solche Hohengleichheit ware erreicht worden, wenn das Umland
der Pontonbriicke gerade nicht abgesenkt worden wére. Im Ubrigen sieht der
RH keinen Sinn beziehungsweise Vorteil in der vermeintlichen Hohengleich-
heit.

Der RH halt eine weitere Erorterung der Ansichten der Projektgruppe Stadt-
mitte am Fluss bezogen auf diese MalRnahme an dieser Stelle nicht mehr flr
sinnvoll.

5 Schlussbemerkung

Zusammenfassend hat der RH bei seiner Prifung nicht den vom Ministerium
behaupteten sorgfaltigen Prozess zur Auswahl der Brickenkonstruktion an-
getroffen, sondern die Verwirklichung einer von Beginn an erkennbaren un-
wirtschaftlichen und mit zeitweisen Nutzungseinschrankungen verbundenen,
alleinigen Idee der Projektgruppe SMAF, die letztlich zu vermeidbaren Mehr-
kosten in H6he von ca. 0,5 Mio. € geflhrt hat.

Der RH sieht die Pontonbricke als Beispiel fur die Férderung unwirtschatftlich
geplanter BaumalRnahmen.
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Ministerium fur Finanzen und Europa

25

Finanzierung und Bau eines Parkhauses sowie Bauvorbereitung zum
Neubau von Gebéauden fir die Hochschule fur Technik und Wirtschaft
(HTW)

Der RH hat die vom Ministerium fir Finanzen und Europa aus Mit-
teln fur die Forderung des Verkehrs (Kapitel 20 11, Titel 823 01 und
784 04) finanzierte Malinahme gepruft.

Er hat festgestellt, dass die Abwicklung der funf Baumaflinahmen
HTW-Hochhaus, Zentralgeb&dude, Technikum, Parkhaus und Be-
gleitmalRnahmen durch eine Reihe von Fehlentscheidungen aller
Beteiligten gekennzeichnet war, die zu teils mehrjahrigen Uber-
schreitungen der geplanten Durchflihrungszeitraume und zu er-
heblichen vermeidbaren Mehrkosten in der GréRenordnung von
ca. 1,65 Mio. € fuhrten.

Zusammenfassend hat der RH dringend davon abgeraten, im Saar-
land weitere BaumaRnahmen als OPP*-Projekte durchzufihren.

Vorbemerkungen

Der RH hat den Bau und die Finanzierung des Parkhauses fur die Hochschu-
le fir Technik und Wirtschaft gepruft und dabei auch Einblick in die Projekt-
steuerungshonorare und die Mandatsvereinbarung zur juristischen Beratung
der hiermit in Verbindung stehenden Maflihahmen HTW-Hochhaus, Zentral-
gebaude, Technikum und BegleitmalRnahmen genommen. In der Prifungs-
mitteilung wurde vereinfachend das heutige Ministerium fur Finanzen und
Europa angefiuhrt, auch wenn Entscheidungen noch vom damaligen Ministe-
rium der Finanzen getroffen wurden.

Die HTW ist auf die funf Standorte Saarbricken Waldhausweg (Schwerpunk-
te Wirtschaftswissenschaften und Architektur), Saarbriicken Goebenstralie
(Schwerpunkt Ingenieurwissenschaften), Saarbricken Rastpfuhl (ehem.
Kath. Fachhochschule, Schwerpunkt Sozialwissenschaften), Gottelborn (Avi-
ation Business) und Saarbrtcken-Burbach (Hochschul-Technologie-Zentrum
- HTZ) verteilt.

Wegen kontinuierlicher Zunahme der Studentenzahlen sowie neuen Stu-
dienangeboten bestand ein erheblicher Raumbedarf. Auf der Basis von vo-
rausgegangenen Studien wurde entschieden, dass der Standort Goeben-
stralR3e zur Deckung des zusatzlichen Bedarfs erweitert werden soll.

1

Offentlich-private Partnerschatt.
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2.1

Die funf BaumalRnahmen mit einem Gesamtvolumen von 54,6 Mio. € [HTW-
Hochhaus (geplant 25,5 Mio. €), Zentralgebaude (geplant 13,3 Mio. €),
Technikum (geplant 9,7 Mio. €), Parkhaus (geplant 4,4 Mio. €), Begleitmal3-
nahmen (geplant 1,7 Mio. €)] wurden vom Amt fir Bau und Liegenschaften
(ABL) als eine zusammenhéngende MalRRnahme angesehen. Dies hat dazu
gefuhrt, dass es nur einen Projektsteuerungsvertrag und nur eine Mandats-
vereinbarung fur die juristische Beratung gab. Deshalb musste der RH neben
seiner Prifung des Parkhauses auch Einblick in die diesbeziglichen Unter-
lagen der anderen Malinahmen nehmen.

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Der RH hat eine ganze Reihe von Beanstandungen erhoben, welche die
Abwicklung der oben genannten funf Baumalinahmen betrafen. Aufgrund
des umfangreichen Zahlenmaterials und der vielfaltigen Feststellungen hat er
dem Ministerium jedoch empfohlen, von einer detaillierten Stellungnahme
abzusehen und stattdessen eine generelle Erlauterung zum weiteren Vorge-
hen im Hinblick auf die folgenden Themenkomplexe abzugeben:

Verzicht auf kiinftige OPP-MaRnahmen im Saarland

Der RH hat festgestellt, dass die Durchfihrung der vier Baumalinahmen
HTW-Hochhaus, Zentralgebaude, Parkhaus und Begleitma3nahmen als
OPP-Projekte im Vergleich zur Eigenrealisierung zu Mehrkosten im sechs-
stelligen Bereich gefuihrt hat (die MalRnahme Technikum war kein OPP-
Projekt).

Diese Mehrkosten entstanden groRtenteils durch die den OPP-Projekten ei-
genen Verhandlungsverfahren, die Einschaltung zusatzlicher Ingenieurbiros,
welche die OPP-Verfahren unterstiitzen bzw. kontrollieren sollten, die Ein-
schaltung eines Projektsteuerers beim Parkhaus sowie durch die Vereinba-
rung von bei OPP-Projekten durchaus tblichen Zinsgeschaften.

Dabei haben sich die Abwicklung der Verhandlungsverfahren als langwierig
(Dauer beim Parkhaus ca. 20 Monate), die Einschaltung der zusétzlichen In-
genieurburos als entbehrlich und die Zinsgeschafte beim Parkhaus als spe-
kulativ beziehungsweise im Nachhinein als unwirtschaftlich und zudem auch
als fehlerhaft erwiesen. So hat allein die Vereinbarung eines héheren als von
der finanzierenden Bank angebotenen Zinssatzes zu vermeidbaren Mehrkos-
ten in HOhe von ca. 160.000 € brutto gefuhrt.

Zusammenfassend hat der RH dringend davon abgeraten, im Saarland wei-
tere BaumaRnahmen als OPP-Projekte durchzufiihren.
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Weiteres Vorgehen bei der Realisierung der finf MaRnahmen der HTW

Der RH hat festgestellt, dass die Abwicklung der fiinf Baumal3nahmen durch
eine Reihe von Fehlentscheidungen aller Beteiligten gekennzeichnet war.

Die Planung der Malinahmen hat im Dezember 2008 begonnen; im Juni
2013 sollten sie komplett abgeschlossen sein. Tatsachlich war zum Zeitpunkt
der Prifung des RH im ersten Quartal 2015 mit dem Bau von zwei der funf
Malinahmen (Zentralgebaude und BegleitmalRBnahmen) noch nicht einmal
begonnen worden. Die einzige Mal3Bhahme, die ohne Unterbrechungen ab-
gewickelt werden konnte, war der Neubau des Technikums. Diese war auch
als Einzige nicht als OPP-MalRnahme, sondern in Eigenregie vom ABL
durchgefuihrt worden. Gleichwohl kam es auch dort zu einer ca. einjahrigen
Uberschreitung des geplanten Durchfiihrungszeitraumes.

Beim Parkhaus wurde diese Verzogerung durch das uberlange Verhand-
lungsverfahren und die Aufhebung der ersten Ausschreibung verursacht. Die
damalige Landesregierung hatte den beschlossenen und ausschreibungs-
technisch auch bereits begonnenen Bau des Parkhauses uberraschend ge-
stoppt, um umweltpolitische Uberlegungen hinsichtlich einer verstarkten Nut-
zung des OPNV zu priifen.

Annahernd zeitgleich hat sie auch die Planungen bzw. den Bau des Zentral-
gebaudes gestoppt, um der Frage nachzugehen, ob statt eines OPP-
Projektes auch eine Inhouse-Realisierung durch die Landesentwicklungsge-
sellschaft Saarland mbH (LEG Saar) in Frage kame. Dies fuhrte dort zu einer
12-monatigen Unterbrechung und dann auch zwangslaufig zu einer 12-
monatigen Unterbrechung bei der im direkten Zusammenhang stehenden
Campusallee.

Nach diesem ,Baustopp® musste der Projektsteuerer bei diesen drei Mal3-
nahmen praktisch neu beginnen, was dazu fuhrte, dass bis dahin von ihm in
Rechnung gestellte Leistungen (ca. 200.000 € brutto) zu einem grof3en Teil
verloren waren. Auch wurde in dieser Zeit das Honorar der juristischen Bera-
tung unvermindert weitergezahilt (ca. 100.000 € brutto).

Prafung der Moglichkeit weiterer Honorarkurzungen beim Projektsteue-
rer

Der RH hat festgestellt, dass das Projektsteuerungshonorar von den ur-
springlich fur alle finf MalRBnahmen veranschlagten ca. 1,5 Mio. € auf ca.
2,3 Mio. € angestiegen ist. Angesichts der stetig wachsenden Honorarforde-
rungen des Projektsteuerers hat das ABL durchgesetzt, dass die Honorar-
zahlungen fur die grofdten Bauzeitunterbrechungen (insgesamt Uber
60 Monate bei allen funf MalRhahmen) ausgesetzt wurden und so
ca. 0,5 Mio. € an Projektsteuerungshonorar gespart. Trotzdem hat sich das
Saarland bei seinen eigenen finf Baumalinahmen insgesamt einen um fast
1 Mio. € teureren Projektsteuerer geleistet, als es einer Kommune bei einer
vom Land bezuschussten Baumal3hahme der gleichen Grdl3e zugestanden
hatte.
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Der RH hat insbesondere die Einschaltung eines Projektsteuerers beim Bau
des Parkhauses als entbehrlich angesehen, da es sich dort nicht um eine
besonders anspruchsvolle, komplexe Mal3hahme gehandelt hat. Das Hono-
rar fur die Projektsteuerung des Parkhauses in Héhe von ca. 290.000 € wur-
de als vermeidbar angesehen. Diese Leistung hatte vom ABL erbracht wer-
den kénnen.

Letztlich hat das ABL den Projektsteuerer mit der Fuhrung eines Projekt-
Kommunikations-Management-Systems (PKM) und dem zugehdrigen Da-
tenmanagement beauftragt. Der RH konnte die Notwendigkeit einer server-
/internetbasierten Kommunikationsplattform, auf der alle Beteiligten Plane
einstellen und abrufen kénnen (Stichwort ,papierloses Blro®), nicht erkennen
und er hat die Kosten von fast 150.000 € fur nicht vertretbar und hinsichtlich
des geringen Mehrwertes des PKM in keiner Weise flr angemessen gehal-
ten.

2.4 Prifung der Moglichkeit von Honorarktrzungen bei der juristischen Be-
ratung bzw. der Beendigung der Mandatsvereinbarung

Der RH hat festgestellt, dass die Beauftragung einer Anwaltskanzlei zur juris-
tischen Beratung angesichts des beim Ministerium vorhandenen eigenen ju-
ristischen Sachverstandes nicht gerechtfertigt und angesichts des bisher ge-
zahlten Honorars in Hohe von fast 0,5 Mio. € auch nicht wirtschaftlich war.
Der RH hat zudem beanstandet, dass dieses Honorar fast vier Jahre lang
ohne schriftiche Mandatsvereinbarung und zudem auch wéahrend der Bau-
zeitunterbrechungen gezahlt wurde. Aul3erdem hat das Ministerium die An-
waltskanzlei auch fernmindlich wiederholt als Ratgeber eingeschaltet und
hierfir in Anlehnung an die zunéchst mindlichen und spater auch schriftli-
chen Vereinbarungen des ABL mit der Anwaltskanzlei 285 € brutto/Stunde
gezahlt (inzwischen zusammen ca. 100.000 €, die in obigem Honorar enthal-
ten sind). Der RH hat dringend empfohlen, eine Beendigung dieser ansons-
ten bis zur Vergabe des letzten Bauauftrages (Termin offen) laufenden Man-
datsvereinbarung zu prufen.

AulRerdem hat der RH moniert, dass in der Mandatsvereinbarung eine Rege-
lung flr die vielfaltigen zwischenzeitlich eingetretenen und somit bereits be-
kannten Baustillstandzeiten fehlt, wie sie analog mit dem Projektsteuerer
vereinbart wurde. Eine vergleichbare Regelung hatte mindestens 100.000 €
brutto an Honorar gespart.

Er hat auch beanstandet, dass es das ABL sowohl versdumt hat, in der
Mandatsvereinbarung eine Ausstiegsklausel fir den Fall vorzusehen, dass
Malinahmen verschoben oder nicht mehr realisiert werden, als auch den
Termin fur die letzte Vergabe festzulegen. Hierdurch war ein Ende der immer
noch fortwahrenden monatlichen Honorierung in Héhe von ca. 8.900 € brutto
nicht abzusehen. Gemaf einer Prognose des ABL wurde fur das Jahr 2015
mit einer weiteren Honorarerhohung von ca. 200.000 € gerechnet.
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Stellungnahme des Ministeriums
Verzicht auf kiinftige OPP-MaRnahmen im Saarland

Das Ministerium will OPP-Verfahren weiterhin in Betracht ziehen, sofern die
erforderlichen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ein positives Ergebnis zei-
gen.

Weiteres Vorgehen bei der Realisierung der finf MaRnahmen der HTW

e Technikum
Das Ministerium hat die Baumafl3hahme als abgeschlossen angesehen.

e Zentralgebaude
Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass die Angebote bereits zum
dritten Mal Uberarbeitet werden mussten. Es ist von einem Abschluss des
Vergabeverfahrens in 2015 und einer Fertigstellung im Jahr 2017 ausge-
gangen. Die Realisierung soll wie geplant erfolgen.

e HTW-Hochhaus
Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass das HTW-Hochhaus man-
gels Baugenehmigung nicht im Jahr 2013 wie geplant tbernommen wer-
den konnte. Die Baugenehmigung werde wohl in absehbarer Zeit vorlie-
gen.

e Begleitmal3nahmen
Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass die als Vorentwurf geplante
Campusallee in EinzelmafRnahmen aufgeteilt werden soll. Ein Teilstlick
soll mit den Auf3enanlagen des Zentralgeb&udes realisiert werden. Weite-
re Abschnitte sollen ohne nahere Zeitvorgaben als Landesbaumafinah-
men realisiert werden.

e Parkhaus
Das Ministerium hat die Baumal3nahme als abgeschlossen angesehen.

Prifung der Moglichkeit weiterer Honorarktrzungen beim Projektsteue-
rer

Das Ministerium hat angegeben, dass zu den folgenden Mafinhahmen noch
Monatspauschalen eingeplant sind und hat das weitere Vorgehen erlautert:

e HTW-Hochhaus
Mit dem Scheitern der Ubergabe seien die Zahlungen an den Projektsteu-
erer einvernehmlich eingestellt worden. Mit Beginn der abschlieRenden
Herstellung wirden diese wieder anlaufen und als Schaden gegentber
dem Investor geltend gemacht. Weitere Honorarkirzungen wuirden fir
nicht angemessen gehalten.
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3.4

e Zentralgebaude und Campusallee
Mit dem erneuten Projektstart in 2016 wirden die Monatspauschalen wie-
der anfallen. Das ABL werde versuchen, das Honorar von Monatspau-
schalen auf eine Abrechnung gemalR AHO" umzustellen.

e PKM
Das Landesamt fur Zentrale Dienste (LZD) habe keine vergleichbare Ein-
richtung, weswegen das PKM unter Betreuung des Projektsteuerers bei-
behalten werden solle.

e BegleitmalRnahmen (Campusallee)
Die Uber die Aul3enanlagen des Zentralgebaudes hinausgehende Zu-
sammenarbeit sei beendet worden, da fur weitere Mal3nahmen keine Zeit-
perspektiven bestiinden. Die Zahlung weiterer Monatspauschalen sei nicht
vorgesehen.

Das Parkhaus sei als OPP-MaRnahme mit hieraus resultierendem VOB-
Verhandlungsverfahren abgewickelt worden. Das Personal des ABL sei je-
doch diesbezuglich unerfahren bzw. nicht ausreichend qualifiziert, weswegen
die seinerzeit existierende Lenkungsgruppe unter Leitung der damaligen
Staatssekretare fur Finanzen und Wirtschaft die Einschaltung eines Projekt-
steuerers beschlossen habe.

Prufung der Moglichkeit von Honorarklrzungen bei der juristischen Be-
ratung bzw. der Beendigung der Mandatsvereinbarung

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass die Mandatsvereinbarung noch bis zum
Abschluss des Vergabeverfahrens zum Zentralgebdude aufrechterhalten
werde. Es sei davon auszugehen, dass das Mandat danach einvernehmlich
beendet wird. Hinsichtlich der dann noch anstehenden einzelnen Begleit-
mafnahmen werde im Rahmen der Mandatsvereinbarung eine neue Mo-
natspauschale vereinbart. In der jetzigen Phase, in der weder Vergabever-
fahren noch Bautatigkeiten abgewickelt werden, solle die Monatspauschale
ruhen. Die fehlende Regelung hinsichtlich der Baustillstandszeiten wurde mit
der Unvorhersehbarkeit derselben begrindet.

Bewertung und Empfehlungen

Der RH hat die Ausfihrungen des Ministeriums nicht flr geeignet gehalten,
seine Bedenken auszurdumen oder gar zu widerlegen.

Die Haltung des Ministeriums, kiinftig auf die Durchfiihrung von OPP-Mal3-
nahmen nicht zu verzichten, zeigt, dass es die erheblichen und in der Pri-
fungsmitteilung detailliert beschriebenen Nachteile gegentber einer Eigenre-
alisierung nicht erkannt oder nicht ausreichend gewdrdigt hat.

Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und Architekten fir die Honorarordnung e. V.
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Das Ministerium Ubersieht, dass die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung haufig
(so auch im vorliegenden Fall) von einem Ingenieurbiiro durchgefuhrt wird,
welches anschlieBend mit der Projektsteuerung der OPP-MaRnahme betraut
wird, also ein ureigenes Interesse an der Darstellung einer Wirtschaftlichkeit
hat. Dieser Interessenkonflikt wird auch nicht dadurch ausgerdumt, dass die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung von der OPP-Deutschland AG noch einmal
kontrolliert wird.

e Technikum
Dies war die einzige Maflinahme, die zumindest ohne Unterbrechungen
abgewickelt werden konnte, was der RH nicht zuletzt darauf zurtckfuhrt,
dass es keine OPP-MaRnahme war.

e Zentralgebaude
Der Planungs-/Baustopp wegen plotzlich auftretender Zweifel an der
Durchfiihrung eines OPP-Projektes seitens der damaligen Landesregie-
rung zeugt von einer offensichtlich nicht abgeschlossenen Entscheidungs-
findung auf Seiten der Verantwortlichen.

e HTW-Hochhaus

Eine der Ursachen der mehrjahrigen Verzogerung ist in dem den OPP-
Verfahren zugrunde liegenden Interessenwiderstreit zwischen Auftragge-
ber und Investor zu finden (der ,Offentliche Partner mdchte eine hochwer-
tige Immobilie, der ,Private Partner* mochte das gesteckte Ziel mdglichst
kostengunstig erreichen). Der RH geht davon aus, dass es die Probleme
beim Brandschutz/der Baugenehmigung bei einer Eigenrealisierung nicht
gegeben hitte.

Wie aus dem Landtag zu erfahren war (LT-Drs. 15/1676 vom 19. Januar
2016), wurde inzwischen eine Reihe von Umbaumafinahmen am HTW-
Hochhaus beschlossen, die zur im Dezember 2015 erteilten endgiltigen
Baugenehmigung fuhrten. Zu diesen Umbaumal3nahmen z&hlt auch die
vom RH bereits im Zuge der Prifung des Parkhauses geaul3erte Idee ei-
nes Verbindungssteges zwischen Parkhaus und HTW-Hochhaus.

e BegleitmalRnahmen (Campusallee)
Der RH begrufit, dass die noch anstehenden Begleitmalinahmen (bis auf
das Umfeld des Zentralgebaudes) nicht als OPP-MaRnahme, sondern als
normale Landesmal3nahmen durchgefuhrt werden sollen.

e Parkhaus
Der Eingriff der damaligen Landesregierung in ein laufendes Vergabever-
fahren aus umweltpolitischen Uberlegungen heraus zeugt ebenfalls von
einer offensichtlich nicht abgeschlossenen Entscheidungsfindung auf Sei-
ten der Verantwortlichen.

AulRerdem teilt der RH die Zweifel an der Leistungsfahigkeit des ABL aus-
dricklich nicht, sondern er sieht dieses durchaus befahigt, sowohl das
Vergabeverfahren als auch die Projektsteuerung eigenverantwortlich
durchzufihren.
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Der RH sieht die Ursache der erheblichen, teils mehrjahrigen Uberschreitun-
gen der geplanten Durchfiihrungszeitraume im Wesentlichen in den langwie-
rigen Verhandlungsverfahren, die den OPP-MaRnahmen zugrunde liegen,
sowie in den nicht abgeschlossenen Entscheidungen® der Verantwortlichen.

Er bemangelt auBerdem die Einschaltung zusatzlicher Ingenieurbtiros?, wel-
che das OPP-Verfahren unterstiitzen bzw. kontrollieren sollten, die Vereinba-
rung von bei OPP-Projekten durchaus ublichen aber risikobehafteten Zins-
geschaften®, die Einschaltung eines Projektsteuerers beim Parkhaus?, die
Beauftragung einer Anwaltskanzlei nicht nur zur juristischen Beratung der
OPP-Malnahmen®, sondern auch als fernmindlich abrufbare Begleitung zu
aktuellen Rechtsfragen® sowie ein Uberteuertes und entbehrliches Projekt-
Kommunikations-Management-System’.

Dies alles fuhrte zu erheblichen vermeidbaren Mehrkosten in der GroRRen-
ordnung von ca. 1,65 Mio. €2

Der RH erkennt ausdrtcklich an, dass das ABL die Rechnungen der beauf-
tragten Freiberufler bereits vor seiner Prifung in erheblichem Umfang ge-
kirzt und so weitere Mehrkosten in H6he von ca. 0,5 Mio. € vermieden hat.
Er begrufdt, dass das Ministerium bzw. das ABL weitere Kiirzungen ange-
kiundigt haben. Diese reduzieren die vom RH nur Uberschlagig ermittelten
vermeidbaren Mehrkosten jedoch nicht, sondern entfalten ihre Wirkung erst
im kinftigen Bauablauf.

5 Schlussbemerkung

Der RH hat sich bereits in einer friilheren Prifung sowie dem hieraus folgen-
den Jahresbericht 2011 deutlich gegen OPP-MalRnahmen ausgesprochen.
Das jetzige Prufungsergebnis bestatigt seine damals geaul3erten erheblichen
Bedenken. Seiner Ansicht nach ist insbesondere ein kleines Land wie das
Saarland personell nicht in der Lage, dem Gewinnstreben der beteiligten Un-
ternehmen (Projektsteuerer, Anwalte, Baufirmen und Banken) entgegen zu
wirken.

Vermeidbare Mehrkosten bei allen MaZnahmen ca. 300.000 € (200.000 € Projektsteuerung, 100.000 € juristi-
sche Beratung).

Vermeidbare Mehrkosten beim Parkhaus ca. 70.000 € (ca. 10.000 € OPP-Deutschland AG, ca. 60.000 € Ge-
neralplaner) und bei den anderen MafRnahmen ca. 210.000 € (Generalplaner).

Vermeidbare Mehrkosten beim Parkhaus ca. 160.000 €.

Vermeidbare Mehrkosten ca. 290.000 € (hiervon sind ca. 80.000 € in Fuf3note 1 enthalten).

Vermeidbare Mehrkosten bei allen Mallnahmen ca. 650.000 € (450.000 € bis 2014, 200.000 € in 2015); hierin
ist der Betrag von ca. 100.000 € aus Funote 1 enthalten.

Vermeidbare Mehrkosten bei allen MalRnahmen ca. 100.000 € (dieser Betrag ist teilweise in FuBnote 1, aber
vollstéandig in FuBnote 5 enthalten).

Vermeidbare Mehrkosten bei allen Ma3nahmen ca. 150.000 €.

Eine einfache Addition ist wegen der angegebenen Uberschneidungen nicht méglich. Die vermeidbaren
Mehrkosten (in 1.000 €) ergeben sich somit wie folgt: 300+70+210+160+290-80+650-100+0+150=1.650, also
1,65 Mio. € brutto.
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Der RH bleibt bei seiner Auffassung, dass das Saarland kinftig auf die
Durchfiihrung von OPP-MaRnahmen verzichten sollte.
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26 Kapitalzufiuhrungen des Landes an die Saarlandisches Staatstheater
GmbH - Prufung von BaumalRnahmen

Der RH hat im Rahmen seiner Prifung die Kostenentwicklung bei
dieser MaBnahme untersucht. Trotz eines hohen Kostenansatzes
fir Unvorhergesehenes i.H.v. ca. 1,3 Mio. € sowie der Umbu-
chung von 100.000 € von dem Titel fiir die Ersatzspielstatten auf
den Bautitel wurde die Zielmarke von 15 Mio. € um ca. 480.000 €
deutlich Gberschritten und das, obwohl noch zusatzlich Abstriche
am Bauprogramm (z. B. Verzicht auf eine Personenversenkung)
gemacht wurden, die zu Einsparungen i. H. v. 168.710 € fuhrten.

Eine deutliche Kostenerh6hung i. H. v. ca. 350.000 € war bei den
Baunebenkosten feststellbar, die zu grof3en Teilen vermeidbar war.
Dariiber hinaus wurde ein Vergleich zum finanziellen Schaden des
Landes mit der bauausfihrenden Firma geschlossen.

Bei der Durchsicht der Abrechnungsakten wurden erhebliche
Schlechtleistungen der baulberwachenden Ingenieurbiros fest-
gestellt, die zu Mehrkosten gefiihrt haben.

1 Vorbemerkung

Die Buhnentechnik des Saarléandischen Staatstheaters, die in weiten Teilen
noch aus den 30er- und 40er-Jahren des letzten Jahrhunderts stammte, ge-
nigte seit langem nicht mehr den kinstlerischen und arbeitsschutztechni-
schen Ansprichen, die an eine solche Anlage zu stellen sind.

Aus diesem Grund wurde seitens der saarlandischen Landesregierung im
Jahr 2011 beschlossen, die Buhnentechnik im Rahmen einer grol3en Bau-
mafl3nahme komplett zu erneuern. Auf Basis von zwei Gutachten wurde ein
Gesamtbudget i. H. v. 15 Mio. € festgelegt, wobei 1,4 Mio. € fur die Ersatz-
spielstatten und 13,6 Mio. € flur die eigentlichen Bauinvestitionen vorgesehen

waren.

2 Wesentliche Ergebnisse der Prifung und Stellungnahme des Ministeri-
ums

2.1 Kostenerhdhung bei den Baunebenkosten

e Einen der gro3ten zusatzlichen Kostenfaktoren stellten die Rechnungen
der Berufsfeuerwehr Saarbriicken i. H. v. ca. 115.000 € fur den Brand-
schutz auf der Baustelle dar. Diese Kosten waren nicht in die Kostenbe-
rechnung eingeflossen. Diese Kosten hatten in intensiven Vorbespre-
chungen mit der Feuerwehr Saarbricken entweder teilweise vermieden
oder in die Gesamtkostenkalkulation aufgenommen werden mussen.
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Das Ministerium hat ausgefiihrt, dass das Verhalten der Feuerwehr Saar-
briicken wahrend der Demontagearbeiten im Vorfeld nicht erahnt werden
konnte. Es wurden diverse Gesprache gefuhrt, um den Aufwand, den Per-
sonaleinsatz und die damit verbundenen Kosten gering zu halten. Der
Feuerwehr reichten die seitens der Baufirma in Form von Gefahrdungs-
analysen der Arbeitsplatze nachgewiesenen und installierten Brandwa-
chen nicht aus. Samtliche projektbeteiligten Planer und Baufirmen waren
Uber die hohen Anforderungen tberrascht. Da die Feuerwehr aber ein An-
ordnungsrecht fur die Brandschutzwachen habe, seien die Kosten nicht
vermeidbar gewesen.

e Die Vergabe der Projektsteuerung und der Generalplaner-Leistung wurde
durch einen externen Sachverstandigen durchgefihrt. Im Rahmen der eu-
ropaweiten Vergabeverfahren wurden in den Ausschreibungsunterlagen
durch den Auftraggeber strenge Vorgaben beziglich der Honorarermitt-
lung der freiberuflichen Leistungen gemacht. Der RH hat beanstandet,
dass ein Wettbewerb tber das Honorar nur in einem sehr geringen Um-
fang ermoglicht wurde. Auf deutliche Einsparpotenziale bei den Honorar-
kosten wurde verzichtet. Dartber hinaus wurde bei der Vergabe der Ge-
neralplaner-Leistung eine Ungleichbehandlung der Wettbewerber festge-
stellt.

Aus Sicht des Ministeriums stand bei diesem singuléaren Projekt die Quali-
tat der zu findenden freiberuflich Tatigen im Vordergrund, weshalb eine
Vielzahl von Kriterien im Wettbewerb abgefragt und das Honorar nur mit
10 % bewertet worden sei. In der Ausschreibung der technischen Pla-
nungsleistungen wurde fur die groRte MalBhahme, die nutzungsspezifi-
schen Anlagen, eine Honorarvorgabe flr den Generalplaner gemacht, die
sich auf eine Richtlinie aus Baden-Wirttemberg bezog, weil die Honorar-
tabellen der HOAI* so hohe Bausummen nicht erfassten. Die Tabellenwer-
te dieser Richtlinie wurden als angemessen angesehen, da die hohen Ge-
samtkosten fir die nutzungsspezifischen Anlagen nicht auf einem hohen
Massenvolumen gleichartiger Bauteile, sondern auf sehr unterschiedlichen
und sehr hochwertigen Bauteilen sowie schwierigsten Montagebedingun-
gen beruhten. Das Landesamt fur Zentrale Dienste stimmte allerdings der
Einschatzung des RH zu, dass ein vergaberechtlicher Verstol3 vorlag. Ob
eine korrekte Wertung des Kriteriums Honorar zu einer anderen Bieterrei-
henfolge geflihrt hatte, sei aber nicht erkennbar gewesen.

e Im Vertrag fur die Projektsteuerung wurde entgegen der vereinbarten Ho-
norierungsgrundlage des Heftes Nr. 9 des Ausschusses der Verbande und
Kammern der Ingenieure und Architekten fur die Honorarordnung e. V.
(AHO) uber Nachtrage das Projektsteuerungshonorar erhdht, indem bei
der Kostenfortschreibung die ,gedeckelten Gesamtkosten® und nicht die
gemal AHO-Heft Nr. 9 anrechenbaren Kosten angesetzt wurden. So fihr-
te allein die nicht zuldssige Bertcksichtigung des Honorars des Projekt-
steuerers bei den anrechenbaren Kosten zu einem um 14.540 € hoheren

! Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure.
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Gesamthonorar. Bei einer ordnungsgemafRen Prifung dieser Nachtrags-
vereinbarung durch den externen Sachverstandigen hatte der Sachverhalt
auffallen mussen. Aul3erdem hat der RH das Zusatzhonorar fir eine lan-
gere Bauzeit i. H. v. ca. 35.700 € kritisch gesehen. Zum einen handelte es
sich um eine Restabwicklung der MalRnahme. Zum anderen waren diese
Kosten bereits durch das zusatzliche Honorar aufgrund der hoéheren Kos-
ten teilweise gedeckt. Durch eine entsprechende Vertragsformulierung
gemal den Vorschlagen des AHO-Heftes Nr. 9 hatten die Anspriche so-
gar ganzlich vermieden werden kdnnen.

Das Landesamt fur Zentrale Dienste als nachgeordnete Fachbehdrde des
Ministeriums hat in seiner Stellungnahme den Uberlegungen des RH hin-
sichtlich der geanderten Abrechnungsgrundlage zugestimmt und der Saar-
landischen Staatstheater GmbH die Geltendmachung des Anspruchs ge-
genuber dem Projektsteuerer empfohlen. Nach Auskunft des externen
Sachverstandigen sei dieser mit der Prufung der Nachtragsvereinbarung
weder befasst noch beauftragt gewesen. Die Kosten fur die verlangerte
Bauzeit wurden von diesem als angemessen erachtet.

e Des Weiteren hat der RH festgestellt, dass der Generalplaner-Vertrag
durch den externen Sachverstandigen nicht gemaRl den zum damaligen
Zeitpunkt gultigen Vorgaben der HOAI 2009 aufgesetzt wurde. Durch eine
Vermischung der Honorarordnungen 1996 und 2009 sind der Saarlandi-
schen Staatstheater GmbH auf Basis der gepruften Teilschlussrechnung
des Planungsbiros Mehrkosten i. H. v. ca. 100.000 € entstanden.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme die fur den Bauherrn un-
gunstige Vertragsgestaltung bestétigt.

e Obwohl samtliche Planungsleistungen im VOF'-Verfahren enthalten wa-
ren, wurde ein Teilauftrag zur Planung der Mittelspannungsanlage zu
Mehrkosten i. H. v. 7.191 € nicht an den Generalplaner, sondern an ein
ortsansassiges Biro vergeben. Nach Auffassung des RH entbehrte diese
Vergabe einer sachlichen Begrindung. Durch die Vergabe an mehrere
Planer entstand ein hoherer Koordinationsaufwand fir den Bauherrn. Aus
dem Schriftverkehr zu der MalRnahme ging dariber hinaus hervor, dass
die Vertragsabwicklung durch dieses ortsansassige Ingenieurbiro nicht
immer den Vorstellungen des Auftraggebers entsprach.

Das Ministerium hat dargelegt, dass die Abkopplung dieses Teilauftrages
notwendig gewesen sei, da man plante, aus stromkapazitiven Grinden
diese MalRnahme vor der eigentlichen Baumal3nahme durchzuflhren.
Durch verschiedene Verzdgerungen sei die Mal3nahme letztendlich doch
parallel zur restlichen Baumal3hahme durchgefuihrt, der Auftrag aber bei
dem beauftragten Ingenieurblro belassen worden.

! Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen.
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2.2 Mehrkosten wahrend der Bauabwicklung

¢ In dem Hauptgewerk ,Erweiterte Bihnentechnik® kam es aufgrund erheb-
licher Kirzungen in der Schlussrechnung zu Meinungsverschiedenheiten
zwischen dem Auftragnehmer und der Saarlandischen Staatstheater
GmbH. Nachtragsforderungen des Auftragnehmers standen Schadenser-
satzforderungen sowie Forderungen aus einer vertraglich vereinbarten
Vertragsstrafe des Auftraggebers gegenuber. Letztlich wurde zwischen
den Vertragsparteien ein Vergleich geschlossen. Dieser wurde seitens des
RH Uberpruft. Als Ergebnis war festzuhalten, dass der Vergleich zum fi-
nanziellen Nachteil des Landes war. Nach Auffassung des RH hatte der
letztlich ermittelte finanzielle Schaden i. H. v. 274.227 € durch eine inten-
sive Prifung der Anspriche und eine verursachergerechte Zuordnung der
Kosten deutlich reduziert werden kdnnen. Eine ordnungsgeméfie Nach-
tragsbearbeitung als Grundlage fur den Vergleich war nicht feststellbar.
Die Forderungen der ausfihrenden Firma waren grof3tenteils nicht mit
preisbegriindenden Unterlagen belegt und die Stellungnahmen des bau-
Uberwachenden Ingenieurbiros zur sachlichen Begriindung der Forde-
rungen teilweise falsch.

Das Ministerium hat ausgefuhrt, dass die Einigung mit der ausfihrenden
Firma einem ganzheitlichen Prozess unterlegen habe. Eine Bewertung
von Einzelansprichen in der Retrospektive werde dem komplexen Vor-
gang nicht gerecht. Im Rahmen der Vorbereitung der Vergleichsverhand-
lungen wurde mithilfe von juristischem Beistand seitens des Projektsteue-
rers eine einvernehmliche Losung mit der ausfiihrenden Firma angestrebt.
Die Saarlandisches Staatstheater GmbH muisse Uber viele Jahre weiter
mit der Firma im Rahmen der Wartung, Pflege und Weiterentwicklung zu-
sammenarbeiten, um einen reibungslosen Spielbetrieb zu garantieren. Die
juristische Einschatzung des rechtlichen Risikos der Durchsetzbarkeit der
Vertragsstrafe wurde seitens einer auf Bau- und Immobilienrecht speziali-
sierten juristischen Kanzlei geleistet. Deren Bewertung wurde seitens des
Ministeriums nicht in Frage gestellt und sei in die Verhandlungsstrategie
eingeflossen.

e Ein Vergleich von Stundenlohnzetteln und Bautagebtichern fihrte zu dem
Ergebnis, dass Stunden fur Mitarbeiter abgerechnet wurden, die tatsach-
lich gar nicht auf der Baustelle waren. Dennoch wurden alle Stunden von
der Bauiiberwachung anerkannt. Der RH hat gefordert, dass die Kosten
i. H. v. 5.135 € an den Generalplaner weitergegeben werden.

Das Ministerium hat hierzu ausgeftihrt, dass die Leistungen des Pla-
nungsbiros noch nicht endabgerechnet seien. Die Beteiligungsverwaltung
werde die Saarlandisches Staatstheater GmbH auffordern, die Feststel-
lung des RH in die Verhandlungen einflie3en zu lassen.

e FUr das Entfernen eines kleinen Busches wurden von dem zweiten Inge-
nieurbtiro 7 Obermonteurstunden und 7 Monteurstunden anerkannt. Der
RH hat die Weitergabe der Giberh6hten Kosten i. H. v. 1.000 € an das In-
genieurbiro gefordert.
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Das Ministerium wird der Forderung des RH nachkommen.

e Die Kosten i. H. v. 1.837 € fur eine Schadensbehebung an einer Losch-
wasserleitung wurden trotz des bekannten Schadensverursachers nicht
weitergegeben. Auch in diesem Fall hat der RH die Regressnahme des
Projektsteuerers angemahnt.

Das Ministerium wird prifen, inwieweit die Forderungen noch geltend ge-
macht werden kdnnen.

¢ Im Rahmen der Bauabwicklung wurde ein Auftrag fir Elektroarbeiten, der
ursprunglich im Zuge einer Freihandvergabe zu Kosten i. H.v. 4.944 €
ohne Vergleichsangebot vergeben worden war, tGber mehrere Nachtrage
auf letztlich 156.289 € erweitert. Der komplette Auftrag wurde auf Basis
des nachgewiesenen Stundenaufwandes abgerechnet. Insbesondere die
Leistungen der letzten Auftragserweiterung i. H. v. 99.320 € waren planbar
und hatten vergaberechtskonform ausgeschrieben werden kénnen. Der
RH hat aufgrund der mangelnden Kontrolle durch die Bauuberwachung
eine hohe Gefahr gesehen, dass diese Leistungen zu deutlich tUbersetzten
Kosten ausgefuhrt wurden.

Das Ministerium hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt, dass nach Aus-
sage der Saarlandischen Staatstheater GmbH aufgrund der im Bereich
der Elektroinstallationen gewachsenen Bestandssituation kein anderes
Elektrounternehmen in der Lage gewesen sei, diese fur die Funktionsfa-
higkeit und die Sicherheit des Buhnenbetriebs aul3erst wichtige Aufgabe
zufriedenstellend zu erledigen.

3 Bewertung und Empfehlungen

e Im Rahmen einer grundlichen planerischen Vorbereitung der MaRhahme
sind gerade bei einem Projekt wie der Erneuerung der Bihnentechnik im
Staatstheater Forderungen der Berufsfeuerwehr im Vorfeld schriftlich zu
fixieren. Hierdurch kann vermieden werden, dass im Nachhinein unerwar-
tet zusatzliche Kosten i. H. v. 115.000 € anfallen.

e Das Ministerium hat eingeraumt, dass eine Freigabe der Honorargestal-
tung maoglicherweise zu ginstigeren Honorarangeboten gefuhrt hatte. Man
habe aber im Rahmen des VOF-Verfahrens das Hauptaugenmerk auf die
potenzielle Qualitat der Leistungserbringung des Projektsteuerers und des
Generalplaners gelegt. Nach Auffassung des RH hétte die realistische
Moglichkeit bestanden, dass bei einer Freigabe des Preiswettbewerbs
auch die letztlich beauftragten freiberuflich Tatigen ein guinstigeres Hono-
rarangebot abgegeben hatten.

¢ Die Aussage des externen Sachverstandigen, dass er mit der Prufung der
Nachtragsvereinbarung mit dem Projektsteuerer weder befasst noch be-
auftragt gewesen sei, ist nicht korrekt. Vielmehr hatte er sich gemal3 dem
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vorliegenden Schriftverkehr intensiv mit dem Nachtragsangebot befasst.
Die vermeidbaren Mehrkosten i. H. v. 14.540 € sollten aus diesem Grund
bei dem externen Sachverstandigen zurtickgefordert werden. Die zuséatzli-
chen Kosten fur die verlangerte Bauzeit waren tberhoht und bei einer an-
deren Vertragsgestaltung sogar vermeidbar.

Die Stellungnahme der Saarlandischen Staatstheater GmbH beziglich der
separaten Beauftragung der Mittelspannungs- und Umformeranlagen war
sachlich nicht nachvollziehbar, da beide Honorarangebote im gleichen
Zeitraum vorgelegen haben. Die Leistungen hétten also zu einem um
7.191 € niedrigeren Honorar durch den Generalplaner erbracht werden
kénnen.

Im Hinblick auf den spater abgeschlossenen Vergleich hatte eine intensive
Prufung der Nachtragsforderungen der ausfiihrenden Firma, wie sie der
RH im Rahmen seiner Prufung durchgefihrt hat, und eine Auszahlung von
unbestreitbaren Anspriichen zu einer deutlich besseren Arbeitsatmospha-
re gefuhrt. Dariber hinaus hétten Kosten, die in der Fehlplanung des Pla-
nungsbiros begriindet waren, an dieses weitergegeben werden konnen.
So hat das Land fir die Schlechtleistung des Bauiberwachers gezabhilt.
Das Thema Vergleich héatte sich bei einer ordnungsgeméafen Nachtrags-
bearbeitung eribrigt. Der RH bleibt bei seiner Auffassung, dass durch die
gewahlte Vorgehensweise fur das Land ein finanzieller Schaden i. H. v.
274.227 € entstanden ist.

Im Zusammenhang mit den abgerechneten Stundenlohnarbeiten ist sei-
tens des Ministeriums zu prifen, ob die Abrechnung von Leistungen, die
nachweislich nicht erbracht wurden, von strafrechtlicher Relevanz ist. Ggf.
sollte die Staatsanwaltschaft informiert werden. Das Ministerium sollte
auch das Amt fur Bau und Liegenschaften tber den Vorgang informieren,
damit die betroffene Firma kinftig nicht mehr bei freihandigen Vergaben
und beschrankten Ausschreibungen beteiligt wird. Der RH bleibt bei seiner
Forderung, dass der aufgrund mangelhafter Bautiberwachung nachgewie-
sene Schaden i. H. v. 5.135 € gegenuber dem Generalplaner geltend ge-
macht wird.

Die Kosten fir die Schadensbeseitigung aufgrund des Rohrbruchs i. H. v.
1.837 € sollten nach Auffassung des RH gegenuber dem Projektsteuerer
geltend gemacht werden.

Die Argumentation, dass die Leistungen fur die Elektroinstallation nur von
der beauftragten Firma ausgefihrt werden konnten, entbehrt jeder sachli-
chen Grundlage. Auf Basis einer guten Ausfihrungsplanung hétte die
Leistung beschréankt ausgeschrieben werden mussen. Eine Abrechnung
auf Basis des nachgewiesenen Aufwandes war nicht erforderlich. Der RH
geht davon aus, dass sich bei einer ordnungsgemal3en Bauvorbereitung
Einsparpotenziale von bis zu 50 % bei den oben genannten Elektroarbei-
ten ergeben hatten.
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4 Schlussbemerkung

Abschliel3end bleibt festzuhalten, dass es sich bei der Malinahme der Er-
neuerung der Buhnentechnik des Staatstheaters um ein komplexes Projekt
gehandelt hat, das einen hohen Koordinationsaufwand seitens der Saarlan-
dischen Staatstheater GmbH erforderte. Die Mitarbeiter der Saarlandischen
Staatstheater GmbH haben mit hohem Einsatz im Rahmen ihrer Mdglichkei-
ten dazu beigetragen, dass die MalRnahme letztlich ohne gravierende Verzo-
gerungen abgewickelt und der Spielbetrieb aufrechterhalten werden konnte.
Dies ist positiv zu bewerten.

Dennoch vertritt der RH die Auffassung, dass bei einer konsequenten fachli-
chen Einbindung eines qualifizierten Mitarbeiters der 6ffentlichen Verwaltung
bzw. einer Landesgesellschaft in die Projektleitung die Zielmarke von
15 Mio. € einzuhalten gewesen ware. Letztendlich wurden durch den einge-
schalteten externen Sachverstandigen, der teilweise die Bauherrenaufgaben
Ubernommen hatte, erhebliche Mehrkosten verursacht. Eine Betreuung der
MalRnahme durch Fachleute des Landes ausschliel3lich im Rahmen einer
Lenkungsgruppe reicht nach Auffassung des RH nicht aus.
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Auswertung der Steuer-CDs - Teilprufung 1 ,,Bearbeitung in der Steuer-
fahndung*

In den Jahren 2010 bis 2015 waren dem Saarland 14 sog. Steuer-
CDs mit Daten saarlandischer Steuerbirger Ubermittelt worden.
Sie betrafen 871 Steuerfalle und fuhrten bis Méarz 2016 zu
Steuermehreinnahmen von 6,3 Mio. €.

Gravierende organisatorische Mangel in der Ablauforganisation
der Steuerfahndung (Steufa) hatten eine effektive Uberwachung
der CD-Falle verhindert und zu einer teilweise erheblich verspate-
ten Bearbeitung von 356 Datensétzen gefuhrt. Diese Situation
wurde wegen unzureichender Ausibung der Fach- und Dienstauf-
sicht nicht wahrgenommen. Der hierdurch entstandene Steueraus-
fall betragt 169 T€.

Das Ministerium fir Finanzen und Europa hatte ab Juni 2015 per-
sonelle Veranderungen in der Leitung der Steufa vorgenommen,
erstmals Weisungen zum Umgang mit Steuer-CDs erlassen und ab
1. Dezember 2015 eine externe Ermittlerin mit der Aufarbeitung in
organisatorischer sowie disziplinarrechtlicher Sicht betraut. Damit
waren auch Verdnderungen in der Dienst- und Fachaufsicht ein-
hergegangen. SchlieBlich war eine Projektgruppe ,Controlling
Steuerfahndung“ eingesetzt worden, um die Aufbau- und Ablau-
forganisation sowohl der Steufa als auch der BuRgeld- und Straf-
sachenstelle (BuStra) zu analysieren und zu optimieren.

Im Januar 2016 ist eine 15. Datenlieferung mit 7.939 Datenséatzen
bei der Steufa eingegangen. Deren ordnungsgemalfe Bearbeitung
wird die Finanzverwaltung erheblich belasten.

Vorbemerkung

Der Ankauf von Daten deutscher Steuerblrger mit ausléndischen
Kapitalanlagen veranlasste den RH zu seiner Prufung ,Auswertung der
Steuer-CDs". In der nun abgeschlossenen Teilprifung 1 befasste er sich mit
der Bearbeitung der CD-Félle in der Steufa; die Beurteilung strafrechtlicher
Vorgange war nicht Gegenstand der Prifung. In der sich anschlieRenden
Teilprifung 2 wird die Vorgehensweise in den Finanzamtern untersucht
werden.

Die deutschen Finanzbehdrden haben seit 2006 sog. Steuer-CDs mit
Kundendaten von Banken vor allem aus der Schweiz, Liechtenstein oder
Luxemburg angekauft. Als Kaufer traten seit 2010 Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz und insbesondere Nordrhein-Westfalen auf, das nach
eigenen Angaben zwischen Méarz 2010 und Oktober 2014 insgesamt neun
CDs erworben haben soll. Die Kosten der CD-Erwerbe wurden seitens des
Bundes und der Mehrzahl der Lander jeweils zur Halfte getragen. Die
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Aufteilung des Landeranteils erfolgte nach dem Kdnigsteiner Schliissel. Die
Kostenbeteiligung des Saarlandes belief sich bis Februar 2016 auf einen
Betrag von 139.138 €.

2 Wesentliche Ergebnisse der Prifung
2.1 Befasste Dienststellen

Die Federfuhrung fur die Bearbeitung der CD-Falle lag in den Handen der
Steufa. Ihr waren die Datenlieferungen aus den ankaufenden Landern auf
elektronischem Weg oder in Form sog. Spuren- bzw. Fallakten zugegangen,
sie befand Uber die weitere Vorgehensweise.

Zunachst wurde entschieden, welche Félle von der Steufa zu bearbeiten
waren. Die Entscheidungskriterien konnten nur bei einer Datenlieferung
nachvollzogen werden; hier waren Datensdtze mit Anlagebetrdgen bis
100.000 € den Finanzadmtern zugewiesen worden.

Die Verfolgung von Steuerstraftaten obliegt nach § 386 Abs. 1 AO der Bul3-
geld- und Strafsachenstelle (BuStra), die zentral fir den gesamten Landes-
bereich beim Finanzamt Saarbriicken Mainzer Stral3e angesiedelt ist. Sie hat
als ,Steuerstaatsanwaltschaft® Ermittlungs- und Abschlusskompetenz. Steu-
erstrafverfahren kénnen jederzeit an die Staatsanwaltschaft (StA) abgeben
oder umgekehrt von dieser nach § 386 Abs. 4 AO angezogen werden (Evo-
kation). Die Steufa ist je nach Verfahrenszustandigkeit Ermittlungsorgan der
BuStra oder der StA. lhre Aufgabe besteht nach § 208 Abs. 1 AO darin,
Steuerstraftaten zu erforschen und die Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln.
Nach Auskunft der Steufa soll die StA in der Vergangenheit fur alle CD-Falle
von ihrem Evokationsrecht Gebrauch gemacht und die Strafverfahren an sich
gezogen haben.

2.2 Datenlieferungen ins Saarland

Eine systematische und lickenlose Erfassung der Datenlieferungen war bis
zur Prufung des RH unterblieben. Originaldaten waren unvollstandig,
grundlegende Auswertungen nicht auffindbar und die Kriterien fur die
Bearbeitung der CD-Falle wenig nachvollziehbar. Die mangelhafte
Dokumentation hatte u.a. dazu gefuhrt, dass 356 Datensatze bis zu
26 Monate unbearbeitet geblieben waren (siehe Tz. 2.3) und die
Datenlieferungen der Jahre 2010 bis 2015 in aufwendiger Kleinarbeit
ermittelt werden mussten. Erst im Nachhinein konnte der RH in
Zusammenarbeit mit der neuen Fahndungsleitung eine Gesamitliste aller CD-
Félle erstellen (siehe Tabelle 1); es ist nicht ausgeschlossen, dass weitere
Datenlieferungen ins Saarland gelangt sein kdnnten.
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Lfd. . .
N Datum Ursprung Datensdtze |Steuerfille
1 12.03.10 CD NW 6 9
2 22.11.10 CD Niedersachsen 343 317
3 10.03.11  BZSt 7 7
4 2011 CD NW 40 39
5 22.11.10 CD Niedersachsen 4
6 01.02.12  Steufa Wuppertal 14
7 11.09.12  Steufa Aachen 6 4
8a 11.03.13  CD Rheinland-Pfalz 28 28
8b 22.07.13  CD Rheinland-Pfalz 77 77
8c 09.10.13  CD Rheinland-Pfalz 177 175
8d 26.11.13  CD Rheinland-Pfalz 120 119
8e 14.05.14 CD Rheinland-Pfalz 43 41
8f 27.05.14 CD Rheinland-Pfalz 2 2
9 2011-2012 Steufa Minster 10 13
10 2012-2014 Steufa Dusseldorf 6 6
11 21.08.12  Steufa Wuppertal 17 17
12 28.09.11 Steufa Wuppertal 2 2
13 18.03.14  Steufa Bochum 1 1
14 11.09.15 Bay. Landesamtf. Steuern (CD) 1 1
900 871

Tabelle 1: Datenlieferungen ins Saarland 2010-2015 It. RH

Insgesamt waren 900 Datensatze ins Saarland gelangt, aus denen sich z. B.
wegen mehrfach auftretender, aber identischer Personen 871 Steuerfélle
ergaben. Das Alter der Daten bzw. die Jahre der Erstanlagen lagen
besonders bei den umfangreichen Lieferungen Nr. 2 und Nr. 8 haufig sehr
weit in der Vergangenheit und reichten bis in die 1960er-Jahre zurlick. Keine
der Datenlieferungen enthielt Angaben zur Hohe der erzielten Kapitalertrage.

Die organisatorischen Mangel in der Steufa blieben trotz erster konkreter
Hinweise im Februar 2014 insbesondere als Folge der unzureichenden
Wahrnehmung der Fachaufsicht bis zur Prifung des RH unentdeckt. Sie
wurden erst nach der Prifungsankiindigung des RH ab April 2015 nach und
nach angegangen.

Der Staatssekretéar und die zustandigen Abteilungsleiter wurden am 29. Mai
2015 durch den RH auf die Missstéande in der Steufa hingewiesen und
gebeten, die erforderlichen organisatorischen und disziplinarrechtlichen
Malinahmen einzuleiten. Seither kam es zu Veranderungen in der Fach- und
Dienstaufsicht. Es wurden ein Projektauftrag ,Controlling Steuerfahndung®
und eine ,Stabsstelle Aufklarungsstab Steuerfahndung® eingerichtet. Am
1. Dezember 2015 nahm eine vom Ministerium fur Finanzen und Europa zur
Aufarbeitung der Vorgange berufene externe Ermittlungsfuhrerin ihre Arbeit
in der Stabsstelle auf. Zu ihren Aufgaben gehért neben der Priufung
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disziplinarrechtlicher MaRnahmen auch die Analyse der Aufbau- und
Ablauforganisation in der Aufsicht Uber die Steufa.

2.3 Verspatete Zuteilung und Bearbeitung

Bis April 2015 waren die in der Zeit von Oktober 2013 bis Mai 2014
zugegangenen Teillieferungen Nr. 8 ¢ bis Nr. 8 f von der Fahndungsleitung
weder an die Fahndungsprifer noch an die Veranlagungsdienststellen zur
Uberprifung weitergeleitet worden. Wahrend der RH-Priifung wurden weitere
nicht zugeteilte bzw. nicht bearbeitete Féalle in der Teillieferung Nr. 8 a und
der Lieferung Nr. 11 ermittelt. Die Falle wurden im April bzw. September
2015 zur Bearbeitung angewiesen.

Bei 350 CD-Fallen lagen zwischen Eingang bei der Steufa und Zuteilung an
Fahndungsprifer bzw. Weiterleitung an die Finanzamter zwischen 8 und 26
Monaten, obwohl innerhalb von 6 Monaten nach Eingang eines Vorgangs
Uber die Einleitung oder Nichteinleitung eines Strafverfahrens entschieden
werden soll. Dies setzt eine umgehende Zuteilung an einen Fahndungsprufer
voraus, um innerhalb dieser Frist die strafrechtlichen Vorermittiungen
durchzufihren. Weitere sechs Félle blieben trotz Zuteilung seit April 2013
unbearbeitet.

Infolge der verspatet einsetzenden Ermittlungen der Steufa und der
Veranlagungsdienststellen verjahrten einzelne Veranlagungszeitrdume;
diesbezigliche Steuernachforderungen konnten dadurch nicht mehr
festgesetzt werden.

Alle 356 CD-Falle sind inzwischen aufgearbeitet worden; die
Finanzverwaltung geht von einem durch die Festsetzungsverjahrung
bedingten Steuerausfall von 169 T€ aus. Die Berechnungsgrundlagen sind
nicht zu beanstanden.

2.4 Bearbeitung und Arbeitsergebnisse

Von den 871 CD-Fallen waren 308 zur Bearbeitung an Fahndungsprtfer und
563 an die Veranlagungsdienststellen der Finanzamter weitergeleitet worden.
Bis Méarz 2016 waren die CD-Falle bis auf 47 Verfahren der Steufa im
Wesentlichen abgearbeitet worden. Daraus resultierten Mehreinnahmen aus
Steuernachforderungen und Zinsen i. H. v. 6,3 Mio. €.

' Die Bewertung strafrechtlicher Entscheidungen war nicht Gegenstand der Priifung. Geldauflagen oder Geld-

strafen blieben daher bei der Ermittlung der Arbeitsergebnisse unberiicksichtigt.
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Mehreinnahmen (incl. Zinsen) 5.803.920 € 450.655 €
Steuerfalle 308 563
Erledigt 261 563
66 45

Erledigt mit Ergebnis

(25 %) (8 %)
& Mehreinnahmen je Fall 22.237 € 800 €
& Mehreinnahmen in Ergebnisfallen 87.938 € 10.015 €

Tabelle 2: Auswertungsergebnisse (Stand Méarz 2016)

Die hohe Zahl der ergebnislosen Steufa-Falle beruhte darauf, dass sich
Steuerbirger von Anfang an als steuerehrlich erwiesen bzw. mittels
Selbstanzeige in die Steuerehrlichkeit zuriickgekehrt waren® oder weitere
Ermittlungen der Fahndung unter Bertcksichtigung der Datenlage und der
erteilten Auskuinfte keine Aussichten auf Erfolg versprachen.

In 58 Fallen hatte die Steufa festgestellt, dass Selbstanzeigen vorlagen und
Ertrdge aus auslandischen Kapitalanlagen nacherklart worden waren; die
hieraus resultierenden Steuernachzahlungen werden von der Statistik der
Steufa nicht erfasst und sind daher in der Tabelle 2 nicht enthalten. Damit
war es letztlich in 40 % der bis Marz 2015 von der Steufa bearbeiteten CD-
Falle zu Steuernachforderungen gekommen.

In den vom RH untersuchten Steufa-Fallen waren regelmaflig Durchsu-
chungsbeschliisse erwirkt worden. Die Steuerbirger hatten in der tUberwie-
genden Zahl der Falle bei der Sachverhaltsaufklarung mitgewirkt, fehlende
Bankunterlagen beschafft und Ertragnisaufstellungen nachgereicht. Fragen
nach der Mittelherkunft hatten angesichts des Alters der diesbeziiglichen Da-
ten (siehe Tz. 2.2) und der damit verbundenen eingeschrankten steuerlichen
Verwertbarkeit nicht im Fokus der ErmittlungsmalRnahmen gestanden. Erb-
schaft- und schenkungsteuerliche Sachverhalte hatten gelegentlich zu wenig
Beachtung gefunden.

Von den 563 Finanzamtsfallen fuhrten 45 (das entspricht einer Quote von
8 %) zu Steuernachforderungen i. H. v. 0,5 Mio. €. Der RH wird sich damit in
der Teilprifung 2 befassen.

! Bei Steuerhinterziehung kann durch eine wirksame Selbstanzeige unter bestimmten Voraussetzungen Straf-

freiheit erreicht werden.
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2.5 Hinterziehungszinsen

Hinterzogene Steuerbetrage sind nach 8§ 235 AO mit 0,5 % pro Monat zu
verzinsen. Die Zinspflicht ist unabhangig von einer strafrechtlichen
Verurteilung. Nach § 233a AO festgesetzte Nachzahlungszinsen auf die
Einkommensteuer werden auf die Hinterziehungszinsen angerechnet;
zusatzliche Zinsen fallen daher wegen unterschiedlicher Zinslaufzeiten und
bei den nicht den Nachzahlungszinsen unterliegenden Steuern wie
Solidaritatszuschlag, Erbschaftsteuer und Schenkungsteuer an. Die
Zinsfestsetzung obliegt den zustandigen Veranlagungsfinanzamtern und wird
regelmanig durch Mitteilungen der BuStra angestol3en. Die Festsetzungsfrist
fur Hinterziehungszinsen betragt ein Jahr.

Der RH hat festgestellt, dass Mitteilungen an die Veranlagungsdienststellen
ausgeblieben und Hinterziehungszinsen in einer Reihe von CD-Féllen nicht
festgesetzt worden waren. Nach Einschatzung des RH war dies
insbesondere in den von der StA evozierten Verfahren der Fall und lie3 auf
einen unzureichenden Informationsfluss zwischen den beteiligten
Dienststellen schlieRen. Es lag nahe, dass diese Problematik tber die CD-
Falle hinaus alle von der StA evozierten Verfahren betroffen haben konnte.
Deshalb hat die Steufa in Absprache mit dem RH Listen der in 2014
abgeschlossenen Fahndungsfalle! an die Finanzamter mit der Bitte
Ubersandt, eine Zinsfestsetzung zu prifen und ggf. nachzuholen. Aufgrund
der Listen waren bis Ende 2015 Hinterziehungszinsen im Betrag von 131 T€
festgesetzt worden. Seit Mitte 2015 werden die Veranlagungsdienststellen
regelmaRig von der Steufa auf die Zinspflicht hingewiesen.

2.6 Datenlieferung 2016

Im Januar 2016 uUbermittelte Nordrhein-Westfalen einen Datentrager mit
Kundeninformationen zur ,Banque et Caisse d’Epargne de [I'Etat
Luxembourg® (BCEE) an die Steufa (Datenlieferung Nr. 15). Das Datenpaket
enthielt 7.939 Datensatze saarlandischer Steuerbirger mit Kapitalstinden zu
zwei Stichtagen.

Diese Steuer-CD stellt die Finanzverwaltung angesichts des Volumens vor
grol3e Herausforderungen. Zur Bearbeitung der BCEE-Daten wurde die
Steufa voribergehend personell um sechs Prufer aus anderen
AulRendiensten verstarkt.

Das Ministerium fur Finanzen und Europa hat ein Bearbeitungskonzept fur
zunachst 1.417 Datensatze erstellt. Die Bearbeitung der 6.522 verbleibenden
Datensatze wurde zunachst zurtickgestellt. Im Sommer 2016 werde unter
Berucksichtigung der bis dahin gewonnenen Erkenntnisse Uber die weitere
Vorgehensweise entschieden.

' In diesen Féllen drohte die Zinsfestsetzungsverjahrung zum Ende des Jahres 2015. Fir die im Zeitraum Ja-

nuar bis Juli 2015 erledigten Fahndungsfalle sollte Anfang 2016 ahnlich verfahren werden.
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Das Bearbeitungskonzept des Ministeriums wird begruft. Es tragt den
begrenzten Kapazitaten in der Steufa, der BuStra und den Finanzdmtern
Rechnung.

Steuerliche und strafrechtliche Ermittlungen au3erhalb des Saarlandes

Das Land Nordrhein-Westfalen hatte mindestens 101 BCEE-Datensétze
saarlandischer Steuerburger mit hohen Kapitalstanden zurtickbehalten. Es
gab Anhaltspunkte daflir, dass auch bei vorangegangen Steuer-CDs Einzel-
falle aul3erhalb des Saarlandes bearbeitet und strafrechtlich abgeschlossen
worden waren.

Die einschlagigen Bestimmungen der Abgabenordnung wie auch des Ge-
richtsverfassungsgesetzes lassen den Schluss zu, dass die Zustandigkeit fur
die Steuerstrafverfahren gegentber saarléandischen Steuerbirgern grund-
satzlich der BuStra bzw. der StA des Saarlandes zukommt. Das Tatigwerden
von Strafverfolgungsbehorden eines anderen Bundeslandes ist deshalb nicht
unproblematisch. Die fehlende Unterrichtung der saarlandischen BuStra birgt
im Ubrigen die Gefahr von Doppelermittlungen oder unterschiedlichen Wer-
tungen in gleichgelagerten Sachverhalten. AuRerdem werden die ggf. festzu-
setzenden Strafgelder und Auflagen dem Landeshaushalt des Saarlandes
bzw. saarlandischen gemeinnuitzigen Institutionen entzogen.

Empfehlungen

Die Aufbau- und Ablauforganisationen von Steufa und BuStra sollten von
den beauftragten Arbeitsgruppen auch im Hinblick auf Schnittstellen
untersucht und fortentwickelt werden. Insbesondere sollte das in beiden
Dienststellen eingesetzte Verwaltungssystem FahBuS* unter Beachtung der
Belange beider Dienststellen fortentwickelt und zwecks Verbesserung des
Controllings weitere Parameter wie Anzahl der Prufertage, Null- und
Bagatellfallguote, geschichtete Mehrergebnisse und Zeitdauer zwischen
Fallzuteilung und Fallerledigung aufgezeichnet werden.

Der Informationsfluss zwischen der Steufa, der BuStra und der StA sollte
analysiert und optimiert werden.

Das Ministerium sollte die Ursachen fur die in der Vergangenheit
unterbliebenen Zinsfestsetzungen ermitteln und abstellen.

Der RH hat gegeniber dem Ministerium Empfehlungen zur Bearbeitung der
verbleibenden 6.522 Datensatzen der Datenlieferung Nr. 15 (BCEE)
ausgesprochen.

1

stelle.

Elektronisches Verwaltungsverfahren der saarlandischen Steuerfahndung und der BuR3geld- und Strafsachen-
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3.5 Das Ministerium sollte die angesprochene Zustandigkeitsfrage im Benehmen
mit dem strafverfolgend tatig werdenden Bundesland erdrtern und — falls
erforderlich — diesbeziglich Rechtssicherheit schaffen.

4 Stellungnahme des Ministeriums fur Finanzen und Europa

Das Ministerium hat die Empfehlungen des RH aufgegriffen. Die Anregungen
sollen in den dafir zustadndigen Gremien erértert und auf Umsetzung gepruft
werden. Das Ministerium kindigte an, den RH umfassend zu informieren und
in die Entscheidungsprozesse einzubinden.

5 Schlussbemerkung

In der Steufa waren notwendige und sinnvolle Aufzeichnungen unterblieben.
356 Steuerfalle wurden wegen eklatanter Organisationsméangel erst mit
erheblicher Verspatung bearbeitet. Die Defizite blieben wegen der
unzulanglich wahrgenommenen Fach- und Dienstaufsicht lange verborgen.
Die Aufarbeitung der Missstdnde in organisatorischer und disziplinar-
rechtlicher Hinsicht fuhrte bei der Steufa und dem Ministerium zu einer
erheblichen Mehrbelastung.

Die Schaffung der Stabsstelle wird neben der Einrichtung des Projektauftrags
Controlling und der damit verbundenen Beauftragung zweier Arbeitsgruppen
begrufdt. Durch die Einsetzung der externen Ermittlerin wird aus Sicht des
RH eine neutrale und sachliche Aufarbeitung disziplinarrechtlich relevanter
Vorgange ermdglicht. Die Ubersendung der Abschlussberichte wurde dem
RH zugesagt.

Die Steuer-CDs der Jahre 2010 bis 2015 sind weitgehend abgearbeitet.
Zahlreiche Steuerblrger standen aufgrund ihres Alters nicht mehr aktiv im
Erwerbsleben. In einer Reihe von Féllen war unklar, aus welchen Quellen die
Kapitalanlagen herruhrten. Ein Zusammenhang mit ,Schwarzgeldern® war
nicht auszuschlie3en, aufgrund der eingetretenen Festsetzungsverjahrung
aber ohne Relevanz. Hohere Prifungsdichten in der Betriebsprifung kénnten
das Entdeckungsrisiko unversteuerter Einnahmen steigern und den Transfer
ins Ausland erschweren. Vor diesem Hintergrund muss der beabsichtigte
Personalabbau in der Betriebsprufung evaluiert werden. Er darf keinesfalls
dazu fuhren, dass die Praventivwirkung der Betriebspriifung verlorengeht.

Eine Untersuchung der Arbeitsergebnisse zeigte, dass mit hohen
Kapitalstanden regelmafig eine deutlich héhere Wahrscheinlichkeit der
Steuerhinterziehungen einherging als bei niedrigen Anlagebetrégen.
Demgegenuber wurden jedoch auch im unteren Anlagesegment zumindest in
einzelnen Féllen beachtliche Mehreinnahmen erzielt.

Den Informationen aus Steuer-CDs wurde in der Offentlichkeit ein hoher
Stellenwert beigemessen. Diese Bedeutung ist bei naherer Betrachtung der
Arbeitsergebnisse zu relativieren, da nur in 25 % (Steufa) bzw. 8 %
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(Finanzamter) der CD-Falle Steuern nachgefordert wurden und das in der
Zeit von 2010 bis 2015 ermittelte Gesamtmehrergebnis von 6,3 Mio. €
angesichts von 871 Steuerfallen vergleichsweise niedrig ausfiel. Nach
Einschatzung des RH lag der Wert der Steuer-CDs vielmehr auch darin, dass
das mdogliche Entdeckungsrisiko wieder starker in den Blickpunkt der
Steuerbirger gelangt ist und in hohem MalRe auf das Instrument der
Selbstanzeige zurickgegriffen wurde. So errechnete das Finanzministerium
allein aus den bis Ende 2014 eingegangenen Selbstanzeigen mit Bezug zu
auslandischen Kapitalanlagen Mehreinnahmen von rd. 102,9 Mio. €.> Diese
Ubertrafen damit trotz des um ein Jahr kirzeren Betrachtungszeitraums die
Ergebnisse aus der Bearbeitung der Steuer-CDs um ein Vielfaches.

Die Selbstanzeigen mit Auslandsbezug werden ab 2010 gesondert statistisch erfasst. Die 0. a. Angaben be-
ruhen auf der Pressemitteilung des Ministeriums fiir Finanzen und Europa vom 9. Januar 2015; die Gesamt-
zahl der bis dahin vorliegenden Selbstanzeigen mit Auslandsbezug wurde nicht genannt. Fir den sich an-
schlieBenden Zeitraum hat das Ministerium fiir Finanzen und Europa keine Erklarungen abgegeben.
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28 Feststellung der Riickforderung und Abwicklung von Uberzahlungen
bei Entgelten im Bereich der ZBS

Das vom RH untersuchte Verfahren zur Feststellung der Ruckfor-
derung und Abwicklung von Uberzahlungen bei Entgelten im Be-
reich der Zentralen Besoldungs- und Versorgungsstelle (ZBS) ist
im Wesentlichen effektiv, wirtschaftlich, notwendig und stringent.

Einzig das Festhalten an Datenidbermittlungen von Teilen der
Dienststellen an die ZBS in Papierform ist einerseits eine mogliche
Fehlerquelle, andererseits eine personelle unnétige Doppelbelas-
tung und wirkt in einem modernen IT-Verfahren vollig antiquiert.
Die ZBS sollte daher darauf dringen, im Rahmen des Entgeltbe-
rechnungsverfahrens Daten von Dienststellen soweit irgend még-
lich grundsatzlich nur auf elektronischem Wege zu erhalten.

Ansonsten wurden alle zumutbaren mdglichen Vorkehrungen ge-
troffen, Uberzahlungen von vornherein zu verhindern und trotz-
dem eingetretene Uberzahlungen konsequent wieder auszuglei-
chen.

1 Vorbemerkung

Der RH hat den Zeitraum von 2009 bis 2013 hinsichtlich der Feststellung der
Ruckforderung und Abwicklung von Uberzahlungen bei Entgelten im Bereich
der ZBS Uberprift. Diese Prifungsfrage wurde erstmalig untersucht. Der RH
konnte daher nicht auf vorangegangene Prufungserkenntnisse und -ansatze
zurlUckgreifen.

2 Wesentliches Ergebnis der Prifung

Uberzahlungen bei Entgelten kommen im Bereich der ZBS unter Beriicksich-
tigung der Gesamtzahl der zu leistenden Entgeltzahlungen fir rund 6.600
Bedienstete in einem nicht zu vernachlassigenden Umfang vor.

Gleichwohl stellen sich die von der ZBS dargestellten Verfahrenssicherungen
zur Verhinderung von Uberzahlungen als umfassend, notwendig und ausrei-
chend dar. Der ZBS ist es gelungen, Fehler im Verfahren zur Berechnung
und Auszahlung der Entgelte mit vertretbarem Aufwand zu minimieren.

Es ist jedoch systemimmanent, dass Uberzahlungen nicht véllig zu verhin-
dern sind, da entsprechende Informationen von den personalverwaltenden
Dienststellen und den Entgeltempfangern rechtzeitig vor dem Rechenlauf der
ZBS gemeldet werden missen. Auch mussen diese Stellen die entsprechen-
den Informationen erst teils von Dritten erhalten, bevor sie tatig werden kon-
nen. Ebenso lasst sich der menschliche Faktor in Bezug auf Programmie-
rungs-, Bedienungs- oder Meldefehler nicht vollstdndig ausschliel3en.
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Soweit allerdings Dienststellen noch nicht an EPVS angeschlossen sind,
ergibt sich eine grundsatzlich vermeidbare und damit unnétige Fehlerquelle
bei der Ubertragung von Informationen von der Papierform in EPVS. Hier
sieht der RH Potenzial zur effizienteren Gestaltung des Abrechnungsverfah-
rens, da bei der ZBS entsprechende Erfassungskapazitaten entbehrlich ge-
macht wirden, ohne dass es zu einer Mehrbelastung der personalverwalten-
den Stellen kame.

Das Verfahren zur Feststellung von Uberzahlungen erscheint nach Auffas-
sung des RH hinreichend sicher bei vertretbarem Arbeitsaufwand.

Das Verfahren zur Ruckforderung von festgestellten Uberzahlungen ist in
seinem von der ZBS dargelegten Ablauf stringent. Die ZBS geht bei der
Ruckforderung von Entgeltiiberzahlungen konsequent und erfolgreich vor.

Bewertung und Empfehlungen

Die ZBS hat alle zumutbaren mdglichen Vorkehrungen getroffen, um Uber-
zahlungen von vornherein zu verhindern. Trotzdem eingetretene Uberzah-
lungen werden mit vertretbarem Arbeitsaufwand hinreichend sicher festge-
stellt. Festgestellte Uberzahlungen werden konsequent zuriickgefordert.

Einzig die Ubertragung von Informationen in Papierform bei nicht an EPVS
angeschlossenen personalverwaltenden Dienststellen erzeugt eine grund-
satzlich vermeidbare und damit unnétige Fehlerquelle. Daher fordert der RH
eine entsprechende Umstellung des Verfahrens und den Anschluss aller
Dienststellen an EPVS. Dies sollte von der ZBS nicht zuletzt zur besseren
Aufgabenerfillung zielgerichtet und zeitnah verfolgt werden.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite |172

29

Betatigung des Landes bei einer Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung |

2.1

211

Die Kosten i. H. v. 126 T€ p. a. einer kritikwturdigen Personalzuwei-
sung in eine Landesgesellschaft konterkarierten die Einsparvor-
gaben des Gesellschafters und fahrten zudem zu einer Unausge-
wogenheit des Wirtschaftsférderungsbudgets.

Das ansonsten professionell durchgefiihrte Projekt ,,Logistikinitia-
tive Saarland” fuhrte zu einer Mitteliberschreitung i. H. v. 25 T€.

Die Knappheit an groB3en kurzfristig verfligbaren Industrieflachen
im Saarland rechtfertigte die Entwicklung von 181 ha vermarktba-
ren Industrieflachen in verkehrsginstiger Lage.

Vorbemerkung

Der RH hat die Betatigung des Landes bei einer institutionell geférderten Ge-
sellschaft in der Rechtsform der GmbH nach § 92 LHO i. V. m. § 91 Abs. 1
Nr. 3 LHO fir den Zeitraum 2009 bis 2014 gepruft. An der Landesgesell-
schaft, die die Forderung der saarlandischen Wirtschaft insbesondere durch
die Ansiedlung von Unternehmen sowie die dazu notwendigen Marketing-
mafl3nahmen zum Unternehmensgegenstand hatte, war das Land Uber eine
Holdinggesellschaft zu 100 % mittelbar beteiligt. Seit der Einbringung der In-
dustriegebiete laut Masterplan per 1. Januar 2012 in die Gesellschaft war
diese auch fur die Entwicklung und Vermarktung dieser Flachen zustandig.

Im Zeitraum 2009 bis 2014 hat die Landesgesellschaft 124 Unternehmen un-
terschiedlicher Branchen im Saarland angesiedelt, die zur Schaffung bzw.
Sicherung von 4.676 Arbeitsplatzen fuhrten. Je Ansiedlungsfall wurden
durchschnittlich 38 Arbeitsplatze geschaffen. Wahrend sich mit 61 Firmen
rund die Haélfte der Ansiedlungen im Regionalverband Saarbriicken nieder-
liel3, entstanden mit 1.634 die meisten Arbeitsplatze im Landkreis Saarlouis.
Rund 56 % der geschaffenen Arbeitsplatze resultierte aus Neuansiedlungen,
41 % aus Unternehmenserweiterungen und/oder -verlagerungen.

Wesentliches Ergebnis der Priufung und Bewertung durch den RH
Kostenbetrachtungen zur institutionellen Forderung
Wirtschaftsférderungsbudget

Im Rahmen der institutionellen Férderung von 1,34 Mio. € p. a. sind die Auf-
wendungen fur die Standortpromotion (veranstaltungsbedingte Kosten, Rei-
se-, Prasentations- und Marketingkosten) seit dem Jahr 2010 kontinuierlich
von 582 T€ auf 366 T€ im Jahr 2014 gesunken. Demgegenuber sind die Per-
sonalaufwendungen im gleichen Zeitraum von 465 T€ auf 783 T€ angestie-
gen. Wahrend beide Kostenarten im Jahr 2009 noch mit rund 37,5 % im na-
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hezu gleichen Malle am Budget partizipierten, verschoben sich die Bud-
getanteile im Jahr 2014 auf 26 % und 55 % zugunsten der Personalaufwen-
dungen. Der deutliche Kostenanstieg lag neben der Besetzung freier Stellen,
Hohergruppierungen usw. vorwiegend in der Zuweisung eines Landesbe-
diensteten begrtindet, deren Kosten das Budget im Jahr 2014 mit 126 T€ be-
lasteten.

Der RH erachtet die Entwicklung der Einzelbudgets als problematisch, da ei-
ner sich vergréf3ernden und besser entlohnten Mitarbeiterschaft ein immer
geringer werdendes Sachkostenbudget zur Verfiigung steht. Sollte weiterhin
eine angemessene Veranstaltungsdichte mit Auslandsbezug fir notwendig
erachtet werden, ist auch ein adaquates Sachkostenbudget vorzuhalten. Kri-
tikwirdig ist zudem, dass das Land durch die Kosten der Personalzuweisung
seine eigenen Einsparvorgaben i. H. v. 10 % des Sachkostenbudgets bzw.
rund 44 T€ p. a., welche die Gesellschaft erfillt hat, zunichte gemacht und
den Aktionsradius der Gesellschaft splrbar eingeschrankt hat.

Personalzuweisung

Zum Aufbau und zur Pflege von Wirtschaftskontakten sowie zu einem ziel-
fuhrenden Standortmarketing unterhielt die Landesgesellschaft seit Mai 2012
eine Reprasentanz in Berlin, die mit einer Mitarbeiterin besetzt war. Seit No-
vember 2013 wurde zudem ein ehemaliger Bediensteter der Staatskanzlei im
Wege der Zuweisung mit der Leitung des Blros betraut. Nach den Feststel-
lungen des RH hat die Geschéftsleitung kein zusatzliches Personal rekla-
miert und folglich auch keine Bedarfsevaluierungen durchgefiihrt. Ausweis-
lich der Aufsichtsratsprotokolle wurde die Notwendigkeit eines Biroleiters in
Berlin bzw. die Erforderlichkeit eines weiteren hochrangigen Mitarbeiters un-
terhalb der Geschaftsfiihrungsebene nie thematisiert. Die gesellschaftsrecht-
lich erforderliche Zustimmung des Aufsichtsrates zu dieser Personalangele-
genheit lag nicht vor. Eine hinreichende Unternehmenseinbindung des Biro-
leiters liel3 sich aus der Sicht des RH nicht feststellen. So wurden etablierte
Arbeitsprozesse bzw. digitale Arbeitstechniken nicht genutzt bzw. beachtet
und die Geschaftsleitung nicht zeitnah unterrichtet. Zusatzlich zu dem beste-
henden Besoldungsanspruch des Biroleiters wurde unter anderem eine fes-
te Ausgleichszulage i. H. v. 6,3 T€ (Jahr 2014) p. a. vereinbart.

Die Zuweisung an sich ist in hohem Malf3e kritikwirdig. Damit einhergehend
sind die Nichtbeachtung gesellschaftsrechtlicher Vorschriften wie auch die
Gewahrung einer festen Ausgleichszulage zu beanstanden.

Standortpromotion

Zur Vermarktung des Saarlandes als Unternehmensstandort nahm die Ge-
sellschaft in den Jahren 2013 und 2015 an der , Transport Logistik“ Messe in
Minchen teil. Die Auswahl des Messestandbauers in den Jahren 2013 und
2015 erfolgte dergestalt, dass ausschlief3lich der Messestandbauer, der be-
reits fur das Jahr 2011 den Zuschlag erhielt, gebeten wurde, Angebote zu
unterbreiten. Diese beliefen sich fur das Jahr 2013 auf 35,9 T€ netto und flr
das Jahr 2015 auf 49,3 T€ netto. Die Mindestausgaben fur Werbemittel wie
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beispielsweise Kugelschreiber, Taschenschirme, Einkaufstaschen usw., die
auf Veranstaltungen interessierten Besuchern ausgehandigt wurden, stiegen
von 19,0 T€ im Jahr 2012 auf 47,5 T€ im Jahr 2013 bzw. auf 43,5 T€ im Jahr
2014. Bezogen auf das Jahr 2012 bedeutete dies einen Anstieg von 150 %
bzw. 129 %. Einzelne Werbemittel kosteten bis zu 30 €/Stuck.

Der RH rugt die Auftragsvergaben der Jahre 2013 und 2015 als nicht verga-
berechtskonform, da bei Auftragswerten bis netto 50 T€ Beschrankte Aus-
schreibungen durchzufiihren waren. Die Ausgaben fur Werbemittel sollten
zukunftig durch die Kontrollinstanzen dezidiert nachgefragt werden, da sie
sich nach Ansicht des RH an der Angemessenheitsobergrenze bewegen.
Positiv anzumerken sind die vorbildlichen Dokumentationen der Aktivitaten
des Standortmarketings und des Ansiedlungsgeschaftes.

Masterplan Industrieflachen
Ausgangslage und aktueller Vermarktungsstand

In Umsetzung des Masterplans Industrieflachen zur Sicherung der kurz- und
mittelfristigen Verfugbarkeit von auch grof3flachigen Industriegebieten entwi-
ckelt die Gesellschaft derzeit fir rund 128 Mio. € (prognostizierte Gesamtkos-
ten bis zum Jahr 2024) 181 ha vermarktbare Industrieflachen an den vier
Standorten ,Lisdorfer Berg“ in Saarlouis, ,Am Zunderbaum® in Homburg, ,Am
Schaumberg® in Tholey/Theley sowie im Industriegebiet ,Holz“ in Niederlos-
heim. Im Zeitraum 2002 bis 2013 reduzierten sich die Industrieflachen im
Saarland um 39 % auf 237 ha. Wahrend im Jahr 2002 85 % der Industriege-
biete nur langfristig verfugbar waren, waren Ende des Jahres 2013 75 %
kurz- bis mittelfristig verfigbar. Von den kurzfristig verfligbaren Industriefla-
chen waren vor Fertigstellung der Masterplanflachen nur zwei Flachen gro-
Ber als vier Hektar. Aus dem Vermarktungsstand vom November 2015 geht
hervor, dass inshesondere Flachen in den Gebieten ,Am Zunderbaum® (Aus-
lastung: 60 %) und ,Lisdorfer Berg“ (Auslastung: 48 %) nachgefragt wurden.
Die Erlose aus den Verkaufen der Masterplanflachen i. H. v. 15,4 Mio. € ver-
fehlten die Planwerte von 20,0 Mio. € um 23 %. Nach Ansicht des RH recht-
fertigte die Knappheit an grof3en verfigbaren Industrieflachen die Entwick-
lung der Masterplanflachen.

Internes Rechnungswesen

Das interne Rechnungswesen unterschied zwischen dem Fordermittel- und
dem Gesamtcontrolling. Im Fordermittelcontrolling wurden die auf die jeweili-
ge Masterplanflache entfallenden forderfahigen Einzel-Ist-Kosten, nicht je-
doch die flachenbezogenen Gemeinkosten wie beispielsweise Overhead-
oder Finanzierungskosten abgebildet. Das Gesamtcontrolling befasste sich
mit der Finanzierung der Umsetzung des Masterplans insgesamt und be-
rechnete u. a. die Gesamtwirtschaftlichkeit bis zum Jahr 2024. Es war unter
Liquiditatsgesichtspunkten aufgebaut und wurde nicht projektbezogen ge-
fuhrt. Von daher waren die isolierte Ermittlung von Kostendeckungsgraden
bzw. die isolierte Ermittlung des jahrlichen wie auch kumulierten Ergebnisbei-
trages bezogen auf die jeweilige Masterplanflache nicht mdglich.
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Der RH erachtet das etablierte Fordermittelcontrolling als gelungen. Hinsicht-
lich des Gesamtcontrollings sollten die Kontrollinstanzen dariber befinden,
inwieweit sie die Berechnung projektbezogener Kostendeckungsgrade bzw.
auf Vollkosten basierende Spartenergebnisrechnungen fur notwendig erach-
ten, zumal die dazu erforderliche Software im Konzern vorgehalten wird.

Projektforderung ,,LISAAR - Logistikinitiative Saarland*

Der Gesellschaft oblag die Projektleitung der ,Logistikinitiative Saarland®, mit
der die Landesregierung beabsichtigte, die im Saarland vorhandene Logistik-
kompetenz zu bundeln, zukunftsorientiert weiterzuentwickeln und das Land
als Logistikstandort gezielt zu vermarkten. Hierzu wurden in den Jahren 2009
bis 2011 Projektmittel i. H. v. 500 T€ zur VerflUgung gestellt. Neben der Pra-
sentation der Logistikinitiative auf diversen Fachveranstaltungen wurden ein
"Logistik Guide Saarland“ erstellt, Branchenkennziffern im ,Logistik Zensus
Saarland“ erstmalig ermittelt und analysiert sowie ein ,Logistik Audit* als
Qualitatssicherungsmalinahme erarbeitet und durchgefihrt.

Der RH kritisiert, dass die Auszahlung der Schlussrate i. H. v. 94 T€ nicht
zuwendungsrechtlich konform - d. h. nicht nach Prifung des Schlussverwen-
dungsnachweises, sondern bereits nach Eingang des Mittelabrufes - und die
Prifung des Schlussnachweises nicht zeitnah erfolgt sind. Ferner sind die
Uberschreitung der bewilligten Mittelobergrenze um 5 % sowie das nicht
durchgangig erreichte Ziel der Selbst-Auditierung der Logistikbetriebe zu be-
anstanden. Die Hohe der Kosten fur das abschlieRende Netzwerktreffen mit
160 Teilnehmern i. H. v. 43,5 T€ sind unter Angemessenheitsaspekten als
kritisch zu werten. Davon abgesehen wurde das Logistikprojekt zeitlich exakt,
antragsgetreu, vorbildlich dokumentiert und professionell umgesetzt.

Stellungnahme der Ministerien, der Staatskanzlei sowie der Geschafts-
fiuhrung

Wirtschaftsférderungsbudget und Personalzuweisung

Hinsichtlich des engen Sachkostenbudgets verweist die Geschéftsfiihrung
auf die aus der Ubernahme der Masterplanflichen resultierenden zusétzli-
chen Marketingmittel. Im Ubrigen basiere die erfolgreiche Ansiedlungstétig-
keit im Wesentlichen auf der Qualitdt des eingespielten Mitarbeiterteams.
Ferner konnten Synergien infolge von Aufgabenverteilungen innerhalb des
Konzerns zu einer Entlastung der Personalaufwendungen der Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft fuhren. Aufgrund der strategischen Bedeutung des
Standortes Berlin fur die inhaltliche Weiterentwicklung der Gesellschaft sei
bereits bei der BUrogrindung beabsichtigt gewesen, die Reprédsentanz ne-
ben der Projektleitung mit einer Personlichkeit zu besetzen, die Gber langjah-
rige Kontakte verfligt. Zudem spreche das Lebensalter des Buroleiters fur die
beabsichtigte kurze Unternehmensbindung.

Der RH halt an seiner Kritik der Zuweisung des Landesbediensteten auf-
grund der diesbezuglich dezidierten Prufungsfeststellungen fest.
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Standortpromotion

Der Einhaltung vergaberechtlicher Vorgaben - unter anderem durch eine
zentrale Organisation der Beschaffungen - werde die Geschéftsleitung be-
sondere Aufmerksamkeit widmen. Ferner sollen zukinftig weniger, allerdings
auch hoherwertigere Werbemittel zum Einsatz kommen.

Masterplan Industrieflachen

Die Geschaftsleitung erlautert, dass bei der Gesamtkalkulation des Master-
planprojektes die Sicherstellung der Gesamtliquiditat im Vordergrund ge-
standen hatte. Fur den Aufsichtsrat werden zukinftig flachenbezogene Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen erstellt werden. Zudem prife der Gesellschaf-
ter, ob auch flachenbezogene Kostendeckungsgrade errechnet und auf Voll-
kosten basierende Spartenergebnisrechnungen vorgelegt werden sollten.

Projektférderung ,LISAAR - Logistikinitiative Saarland®

Beziiglich der Uberschreitung der bewilligten Mittelobergrenze erwidert die
Geschaftsleitung, dass die Projektforderung ,LISAAR® eine Initialzindung flur
eine ganzheitliche Analyse und nachhaltige Positionierung des Logistikstan-
dortes Saarland gewesen sei. Zur Hohe der Gesamtkosten fir das Netzwerk-
treffen wird angemerkt, dass es das erste Treffen dieser Art gewesen sei und
500 Logistikpartner eingeladen worden waren.

4 Schlussbemerkung

Das im Zuge der Logistikinitiative etablierte Logistiknetzwerk Saar sollte aus
Nachhaltigkeitsgriinden nicht nur virtuell fortgeftihrt, sondern auch in Form
von Projekten weitergelebt und fortgeflhrt werden. Die Erschlielung der
Masterplanflachen leistete einen substanziellen Beitrag zur Fortentwicklung
des Unternehmensstandortes Saarland.
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Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
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Ambulante Frihférderung und heilpddagogische Hilfen fur Kinder

Interdisziplinare Fruhforderstellen sollen in der Regel mindestens
drei Vollzeitstellen mit festangestelltem Personal aus dem péada-
gogischen und dem medizinisch-therapeutischen Bereich vorhal-
ten. Lediglich 40 % der Fruhforderstellen erfillen diese landes-
rahmenrechtliche Vorgabe.

Die Erstberatung als Leistungselement der Friahférderung ist un-
zureichend geregelt. Zur Sicherung der Qualitat bedarf es der Fest-
legung von Qualitatsstandards und einer Verbesserung der Trans-
parenz.

Seit Einfuhrung der Komplexleistung Fruhférderung im Juli 2008
wurde die auf Landesebene mit den Krankenkassenverbé&nden
ausgehandelte pauschale Kostenteilung nicht verandert. Anpas-
sungsverhandlungen mit dem Ziel einer Neujustierung des Vertei-
lungsschlissels sind dringend aufzunehmen. Aufgrund der Daten-
lage sind fur das Land geschéatzte Mehrerstattungsleistungen in
Hohe von rd. 1,17 Mio. € jahrlich erzielbar.

Qualitatsprufungen sind einzelvertraglich mit allen Leistungser-
bringern vereinbart, ein Qualitatsprifungsverfahren wurde bislang
jedoch nur ein einziges Mal eingeleitet.

Vorbemerkung

Die ambulante heilpadagogische Fruhférderung fir behinderte und von Be-
hinderung bedrohte Kinder, die noch nicht eingeschult sind, ist eine Teilhabe-
leistung auf den Rechtsgrundlagen des SGB XII* und des SGB IX?. Nach der
Neuordnung der Zustandigkeiten in der Sozialhilfe ist das Saarland als
Uberoértlicher Sozialhilfetrager seit 2004 sachlich zustandig. Die Aufgaben
werden vom Landesamt fur Soziales durchgefuhrt.

Seit 2008 setzt das Saarland als eines der ersten Bundeslander die Friihv?
um und bietet neben der klassischen heilpadagogischen Frihférderung auch
die Komplexleistung Fruhférderung flachendeckend an. Die Komplexleistung
besteht immer aus einer Kombination von heilpadagogischen und medizi-
nisch-therapeutischen (logopadische, ergotherapeutische und physiothera-
peutische) MalRnahmen und liegt in der gemeinsamen Verantwortung der

Sozialgesetzbuch (SGB) Zwélftes Buch (XII) - Sozialhilfe -.
Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (I1X) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -.

Verordnung zur Friherkennung und Friihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder vom
24. Juni 2003 (BGBI. | S. 998).
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beiden beteiligten Rehabilitationstrager (Sozialhilfetrdger und Krankenkas-
sen). Die Komplexleistung Frihférderung hat das Ziel, die notwendigen Leis-
tungen interdisziplinar ,aus einer Hand“ zu erbringen.

Auf der Grundlage von Vergltungsvereinbarungen nach 8 75 SGB Xl mit
den Fruhforderstellen als Leistungserbringer tragt das Landesamt fur Sozia-
les die gesamten Kosten der Frihférderung und rechnet die Komplexleistung
Frihforderung mit den Krankenkassen gemald vertraglicher Abrechnungs-
vereinbarung kostenanteilig ab.

Frihférderung wird einkommensunabhangig gewahrt und findet grundsatz-
lich sowohl in der Familie, in der Fruhforderstelle als auch in der vorschuli-
schen Einrichtung statt.

Die Fruhforderung von Kindern mit besonderen Behinderungen in speziellen,
Uberregional tatigen Fruhforderstellen war nicht Prufungsgegenstand des

RH.
2 Wesentliche Ergebnisse der Prifung und Bewertung durch den RH
2.1 Interdisziplinéare Fruhforderstellen

Nach § 13 der Landesrahmenempfehlung® sollen in einer interdisziplinaren
Frihforderstelle in der Regel mindestens drei Vollzeitstellen mit festangestell-
ten Fachkraften aus dem padagogischen und medizinisch-therapeutischen
Bereich, die vollzeit- oder teilzeitbeschaftigt sind, vorgehalten werden. Der
RH hat festgestellt, dass nur 40 % der interdisziplindr anerkannten Frihfor-
derstellen die in der Landesrahmenempfehlung gestellten Anforderungen an
die personelle Ausstattung erfullen (Stand: 1. Oktober 2013). Die hohe Ab-
weichungsquote von der landesrahmenrechtlichen Vorgabe wird vom RH auf
Dauer kritisch gesehen. Ausnahmeregelungen bedirfen nach Auffassung
des RH regelmalig einer besonderen Begrindung.

2.2 Erstberatung

Eltern, die ein Entwicklungsrisiko bei ihrem Kind vermuten, sollten Zugang zu
einem offenen, niedrigschwelligen Beratungsangebot haben. Die Erstbera-
tung wird in allen interdisziplinaren Fruhférderstellen angeboten und soll ei-
nerseits der Pravention und Friherkennung dienen, andererseits unnétige
diagnostische und therapeutische Maflinahmen verhindern. Ergibt sich aus
der Beratung die Notwendigkeit einer Komplexleistung Fruhférderung oder
einer heilpadagogischen MalRRnahme, wird eine interdisziplindre Diagnostik
eingeleitet (8 11b Landesrahmenempfehlung).

Der Erstberatung kommt in der Erst-Kontakt-Phase ein besonderer Stellen-
wert zu. Vor diesem Hintergrund bemangelt der RH das Fehlen néherer

! Landesrahmenempfehlung zur Umsetzung der FrihV zwischen dem Land, den Krankenkassen, der Liga der

freien Wohlfahrtspflege und der Landesarbeitsgemeinschaft der Trager von Friihférderstellen im Saarland.
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Bestimmungen zum konkreten Inhalt und zu den fachlichen Anforderungen
an das offene Erstberatungsangebot sowie fehlende Transparenz. In der
Praxis ist so eine Ubereilte Einleitung einer zeit- und kostenintensiven Ein-
gangsdiagnostik nicht auszuschlie3en. Der RH hat ferner angeregt, die Erst-
beratung als alleinige Zugangsvoraussetzung zu einer interdisziplinaren Di-
agnostik grundsatzlich zu tberdenken.

Pauschale Kostenteilung bei Komplexleistungen

Das Saarland hat bei der Umsetzung der Komplexleistung Fruhférderung ab
2008 von der Mdoglichkeit der pauschalen Aufteilung der Entgelte fir Kom-
plexleistungen nach 8§ 9 Absatz 3 FrihV Gebrauch gemacht. Die Ausgestal-
tung der Pauschalisierung (abrechenbare Leistungen, Preisvereinbarungen,
Aufteilung der Pauschalen, Abrechnungsverfahren) wurde zwischen dem
Land und den Krankenkassenverbénden verhandelt und in der zwischen den
beiden Rehabilitationstréagern geschlossenen Vereinbarung tber die Abrech-
nungsmodalitaten nach 8 9 FruhV festgelegt.

In § 7 der Abrechnungsvereinbarung wird ausdriucklich geregelt, dass mit
dem Ablauf von zwei Jahren der Verteilungsschlissel von den Vertragspart-
nern gemeinsam zu Uberprifen und gegebenenfalls aufgrund der Datenlage
im Einvernehmen der Vereinbarungspartner anzupassen ist.

Der RH hat festgestellt, dass seit Einfuhrung der Komplexleistung Friuhforde-
rung keine notwendigen Anpassungen erfolgt sind. Der pauschale Kostenan-
teil der Krankenkassen betragt fur die Diagnostik und ebenso fir die Mal3-
namepauschale der Komplexleistung unverandert 20 % (Mindestanteil nach
8 9 Absatz 3 FruhV). Tats&chlich hat sich bereits bei einer ersten Datenaus-
wertung fur den Zeitraum 1. Januar 2011 bis 30. Juni 2011 ein prozentualer
Anteil der medizinisch-therapeutischen Leistungen innerhalb der Komplex-
leistungen von 40,41 % ergeben.

Der RH hat gefordert, dass umgehend eine Neujustierung der Kostenteilung
in Angriff genommen wird und mit den Krankenkassenverb&nden entspre-
chende Anpassungsverhandlungen schnellstmoglich aufgenommen werden.
Fur das Land sind geschéatzte Mehrerstattungsleistungen in Héhe von rd.
1,17 Mio. € jahrlich erzielbar.

Qualitatsprufung

Das Land als uberoértlicher Sozialhilfetrager schlief3t mit jeder Fruhférderein-
richtung eine Leistungs-, Vergutungs- und Prifungsvereinbarung geman
8 75 SGB Xll ab und ist vertraglich berechtigt, die Qualitat der jeweils verein-
barten Leistungen (anlassfrei) zu prifen.

Der RH hat moniert, dass in den Leistungsvereinbarungen die Qualifikation
des Personals nicht geregelt ist. Er hat ferner festgestellt, dass das Land von
seinem vertraglichen Priufungsrecht seit 2004 bislang nur ein einziges Mal
anlassbezogen Gebrauch gemacht hat.
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3.1

3.2

3.3

Stellungnahme des Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Frauen und
Familie

Interdisziplinare Fruhforderstellen

Das Ministerium gesteht zu, dass lediglich rund 40 % aller interdisziplindren
Frahforderstellen festangestelltes medizinisch-therapeutisches Personal be-
schaftigen. Ublich seien von der ,Soll“-Vorschrift abweichende Kooperations-
vertrage mit Arzten und Heilmittelerbringern. Das Ministerium teilt in seiner
Stellungnahme mit, es werde nochmals darauf hinwirken, dass die interdis-
ziplindren Friuhforderstellen die Regelung gemafd § 13 Landesrahmenemp-
fehlung erfiillen und detaillierte Personalpléne vorlegen.

Erstberatung

Das Ministerium teilt die Auffassung des RH und sichert eine nahere Konkre-
tisierung des Leistungselements ,Erstberatung® im Rahmen des neuen Leis-
tungstyps ,Frahférderung plus® zu. Aulierdem werde bereits darauf hingear-
beitet, mit den Leistungserbringern eine statistische Abfrage abzustimmen,
um zukinftig konkretere Daten auswerten zu kénnen. Das Ministerium weist
ferner darauf hin, dass eine Verlagerung der Erstberatung und der Diagnostik
zum Landesamt fur Soziales gepruft werde.

Der RH sieht seine Priufungsfeststellungen durch die Stellungnahme des Mi-
nisteriums bestatigt und begrif3t grundsatzlich dessen geplante weitere Vor-
gehensweise.

Pauschale Kostenteilung bei Komplexleistungen

Das Ministerium raumt ein, dass der tatsachliche Anteil der medizinisch-
therapeutischen Leistungen innerhalb der Komplexleistung Fruhférderung
deutlich iber dem mit den Krankenkassen vereinbarten pauschalen Kosten-
anteil von 20 % liegt. Die Krankenkassen seien jedoch bisher zu einer Mehr-
leistung nicht bereit gewesen. Nach Auffassung des Ministeriums sollte eine
mdogliche Anderung der FriihV abgewartet werden, da hierdurch die Verhand-
lungsbasis gegenuber den Krankenkassen in einem gro3en Mal3e gestarkt
wurde.

Mit Blick auf die jahrlich fur das Land erzielbaren erheblichen Mehrerstat-
tungsleistungen kann der RH diese Auffassung nicht teilen. MalRgebliche
Verhandlungsbasis ist sowohl vor als auch nach einer méglichen Anderung
der FrihV die landesspezifische Abrechnungsvereinbarung, die fir beide be-
teiligten Rehabilitationstrager verbindlich ist und die regionalen Besonderhei-
ten zu bericksichtigen hat.

Der RH bleibt daher bei seiner Forderung, die notwendigen Anpassungsver-
handlungen dringend aufzunehmen. Er erwartet, dass ihm uber die weitere
Vorgehensweise und die erzielten Verhandlungsergebnisse berichtet wird.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



3.4

Seite |181

Qualitatsprifung

Das Ministerium stimmt der Feststellung des RH zu, dass die Qualifikation
des Personals zwingend zu den Merkmalen der Leistungsvereinbarung ge-
hort. Es werde diese zukiinftig in die Leistungs- und Vergutungsvereinbarung
aufnehmen und somit der Forderung des RH nachkommen.

Die bislang nur anlassbezogene Durchfiuihrung einer Qualitatsprifung be-
grindet das Ministerium damit, dass regelmafige Qualitatsprufungen grol3e-
re Personalressourcen erfordern, die bisher nicht vorhanden sind.

Der RH erwartet, dass Prufungen der Qualitat zuklnftig zumindest stichpro-
benweise durchgefuhrt werden.

Daruber hinaus begrtif3t der RH, dass das Ministerium auf der Grundlage der
Feststellungen des RH folgende Anregungen aufgreifen wird:

e Einfuhrung eines einheitlichen Vordruckes ,Behandlungsnachweis®

e Reduzierung der Nachweisblatter durch Umstellung auf quartalsweise
Nachweise

e Weiterentwicklung der Entwicklungsberichte mit dem Ziel einer verbes-
serten Dokumentation der interdisziplinaren Zusammenarbeit

e Anpassung der Abrechnungsmodalitaten und Modifizierung des verwal-
tungsaufwandigen Abrechnungsverfahrens im Einvernehmen der Kran-
kenkassen

Schlussbemerkung

Das Ziel der Komplexleistung Fruhférderung, die notwendige Hilfe ,unbiro-
kratisch, aus einer Hand“ (aus einem Guss) zu erbringen, ist in der prakti-
schen Umsetzung bislang noch nicht erreicht worden.

Trotz bundesrechtlich unscharfer Regelungen dirfen Vereinbarungen und
Entscheidungen, die bei Einfihrung der Komplexleistung Fruhférderung auf
Landesebene getroffen wurden, nicht unkorrigiert fortgefiihrt werden. Das
Land hat durchaus die Mdglichkeit der Nachjustierung und ist verpflichtet, im
Zusammenwirken mit den Vertragspartnern diese Mdglichkeit unverziiglich in
Angriff zu nehmen, da ansonsten erhebliche finanzielle Schaden fir das
Land eintreten.

Nach Abschluss der Prifung durch den RH wird in verschiedenen fachlichen
Arbeitsgruppen intensiv an der Erstellung eines neuen Leistungstyps
.Fruhforderung plus“ gearbeitet. Dem RH ist es wichtig darauf hinzuweisen,
dass vor einer landesweiten Zusammenfuhrung der Frihforderstellen und
der Arbeitsstellen fir Integrationspadagogik (Afl) neben fachlichen Aspekten
angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen einen wichtigen Stellenwert
einzunehmen haben.
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Ministerium fur Bildung und Kultur

31 Kapitel 06 23, Titel 686 41 187 — Zuwendungen an das Saarlandische
Kunstlerhaus e. V.

Bei der Prufung des Zuwendungsverfahrens zur Forderung des
Saarlandischen Kiinstlerhauses e. V. durch das Ministerium fur
Bildung und Kultur hat der RH eine Vielzahl kleinerer und gro3erer
Mangel festgestellt. Da das Ministerium jedoch zugesagt hat, die
Mangel vollstandig zu beseitigen, ist von Seiten des RH gegen ei-
ne Fortsetzung der Férderung zunachst nichts einzuwenden.

1 Vorbemerkung

Die Prufung des RH wurde beim Ministerium fir Bildung und Kultur durchge-
fuhrt. Im Fokus der Prifung stand insbesondere die institutionelle Forderung
des Saarlandischen Kinstlerhauses e. V. (SKH). Im Jahr 2014 betrug diese
145.000 € und somit fast 80 % des Gesamthaushaltes des SKH. Da sich die
Forderung des Landes jedoch nicht alleine auf diese institutionelle Férderung
beschrankt hat, sondern daneben auch eine zusatzliche Férderung von Pro-
jekten mit Totomitteln erfolgt ist, war festzustellen, dass das SKH insgesamt
mit fast 90 % aus Mitteln des Landes finanziert wird. Dieser hohe Finanzie-
rungsanteil muss sich nach Auffassung des RH sowohl in der Vorgabe be-
stimmter Ziele als auch in einer angemessenen Kontrolle der Verwendung
der staatlichen Gelder widerspiegeln.

2 Ergebnisse der Prifung

Im Rahmen der Prifung hat der RH insbesondere die nachfolgenden Fest-
stellungen getroffen bzw. Empfehlungen ausgesprochen:

e Das Ministerium muss verstarkt darauf achten, dass ihm immer die aktu-
ellste Satzung des SKH sowie der entsprechende Eintrag ins Vereinsre-
gister vorliegen.

¢ Die Satzung des SKH sollte dahingehend erganzt werden, dass eine be-
stimmte Mindestzahl an ordentlichen Vereinsmitgliedern anwesend sein
muss, damit die Mitgliederversammlung beschlussfahig ist.

e Das Ministerium hat darauf zu achten, dass alle in der Satzung vorge-
schriebenen Regelungen auch erlassen werden. So fehlen derzeit die
Geschaftsordnung des Vorstands sowie eine Ordnung fur die Inan-
spruchnahme oder Benutzung der Raume, Anlagen und Einrichtungen
des SKH. Durch das Fehlen dieser Regelungen kdnnen Zweifel an einer
ordnungsgemafien Geschaftsfihrung, die fir die Gewéahrung einer Zu-
wendung erforderlich ist, aufkommen.
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Das fur die Geschaftsfuhrung angestellte Personal besteht aus insge-
samt 1,14 Vollzeiteinheiten (VZE). Nach der Satzung ist jedoch die An-
stellung von nur einem Geschaftsfihrer — also 1,0 VZE — zulassig. Damit
fallen fur 0,14 VZE etwa 6.000 € im Jahr mehr an Personalausgaben an
als erlaubt. Dieser Betrag ist grundsatzlich nicht zuwendungsfahig. Hier
muss entweder der Personaleinsatz reduziert oder — wenn das derzeit
eingesetzte Personal tatsachlich erforderlich ist — die Satzung angepasst
werden.

Fur die Forderung des SKH existieren weder Forderrichtlinien noch eine
Fordervereinbarung. Der RH empfiehlt diese schnellstmdglich zu erlas-
sen bzw. abzuschlieBen. In diesem Zusammenhang sind auch der
Zweck und die Ziele der Forderung zu definieren und zu dokumentieren.

Die dem SKH mietfrei Uberlassenen Raumlichkeiten erhéhen die Ge-
samtzuwendung um den Betrag einer fiktiv anzusetzenden Kaltmiete (ca.
57.800 €/Jahr). Dies ist bei der Betrachtung der Gesamtférderung zu be-
ricksichtigen. AulRerdem sind entsprechende Vermerke im Haushaltplan
des Landes anzubringen. Des Weiteren ist darauf zu achten, dass be-
zuglich der Begleichung der Betriebskosten in den nachsten Jahren ein
einheitliches und vor allem ein transparentes Verfahren gewahlt wird.

Beziiglich der Erlaubnis zur kostenfreien Uberlassung von Raumlichkei-
ten durch das SKH an Dritte ist eine vom Land genehmigte Regelung zu
treffen. Diese ist u. a. auch in der Nutzungsvereinbarung zwischen der
Hochschule fir Musik (HfM) und dem SKH sowie im Rahmen der noch
zu erlassenden Ordnung fir die Inanspruchnahme oder Benutzung der
Raume, Anlagen und Einrichtungen zu bericksichtigen. Die Regelung
muss in einem Rahmen, der der Gewahrung der Zuwendungen nicht zu-
widerlauft, getroffen werden. Hierbei ist u. a. zu beachten, dass derzeit
einer der NutznieRer dieser kostenfreien Uberlassungen sowie der Uber-
nahme von weiteren Kosten durch das SKH (z. B. Kosten fiur die Erstel-
lung der literarischen Buchreihe ,Topicana®) eine Interessenvertretung
einer Gewerkschatft ist.

Betrachtet man alle Férdermittel des Landes, wird das SKH mit fast 90 %
vom Land finanziert. Dieser hohe Finanzierungsanteil des Landes be-
starkt die Forderungen des RH nach umfangreicheren und gezielteren
Kontrollen der Forderverfahren.

Im Jahr 2014 ist die Gesamtférderung des SKH mit einem Betrag zwi-
schen 205.000 € und 220.000 € (institutionelle Forderung und mietfreie
Uberlassung von R&aumlichkeiten) anzusetzen. Im Haushaltsplan ist je-
doch lediglich die HOhe der institutionellen Forderung (145.000 €) ein-
deutig ausgewiesen. Hier ist durch entsprechende Haushaltsvermerke
Klarheit und Transparenz zu schaffen.

Im Rahmen der formalen Prifung der Zuwendungsverfahren waren
ebenfalls einige Sachverhalte zu beanstanden. Im Uberblick sind dies:

o Fehlen von Kriterien zur Erfolgskontrolle (Folge des Fehlens des
Forderzwecks und der Ziele).

o Ggf. Zweifel an einer ordnungsgemafen Geschaftsfihrung wegen
Fehlens der Geschaftsordnung des Vorstands und der Ordnung fir
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die Inanspruchnahme oder Benutzung der Raume, Anlagen und Ein-
richtungen des SKH.

Fehlen von Vordrucken fir die Antragstellung und die Verwendungs-
prufung.
Fehlen von Prufvermerken.

Unterjahrige, stichprobenartige Kontrollen beim SKH bezlglich der
Verwendung der Fordergelder werden nicht durchgefuhrt.

Organisations- und Stellenplane des SKH werden weder vorgelegt
noch eingefordert.

Die Zuwendungsfahigkeit der Ausgaben ist nicht ausreichend gepruft
worden.

Im Jahr 2011 ist nicht aufgefallen, dass bei den geplanten Gesamt-
ausgaben Betrage angegeben waren, die Ublicherweise im Rahmen
einer Projektforderung gefdrdert werden.

Die in den Zuwendungsbescheiden angerechneten zuwendungsfahi-
gen Ausgaben entsprechen nicht den tatsachlichen, dem Grunde
nach zuwendungsfahigen Ausgaben, sondern lediglich dem Hé6chst-
betrag der Fehlbedarfsfinanzierung.

Die in der vom Ministerium als Prifvermerk bezeichneten Unterlage
angegebenen anzurechnenden Ausgaben entsprechen nicht den
nach der LHO zuwendungsfahigen Ausgaben.

Das SKH hat dem Ministerium nicht mitgeteilt, wenn sich die Hohe
der geplanten Ausgaben deutlich verandert hat. Dartber hinaus ist
dem Ministerium nicht aufgefallen, wenn die geplanten Ausgaben
selbst mit der Zuwendung des Landes nicht gedeckt werden konnten
bzw. am Ende eines Haushaltsjahres noch Uberschiisse des SKH zu
verzeichnen waren.

Das Ministerium hat nicht darauf reagiert, dass das SKH einer Inte-
ressenvertretung einer Gewerkschaft nicht nur kostenfrei Raumlich-
keiten Uberlassen, sondern dariiber hinaus auch noch weitere Aus-
gaben fur diesen Dritten Ubernommen hat (z. B. Druckkosten und
Autorenhonorare fur eine Buchreihe).

Das SKH (bersendet im Rahmen des Verwendungsnachweises
grundsatzlich keinen nach der LHO geforderten Sachstandsbericht.

Das Ministerium behalt keinen Restbetrag (maximal 5 %) der Férder-
summe ein.

Dem Ministerium ist die Differenz zwischen einer Barabhebung vom
,Bankkonto” und der entsprechenden Verbuchung einer Einnahme in
der ,Handkasse" nicht aufgefallen.

Das Programm des SKH wird mit dem Ministerium weder abge-
stimmt noch wird es dem Ministerium im Rahmen des Zuwendungs-
verfahrens vorgelegt.
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Stellungnahmen des Ministeriums

Das Ministerium hat nahezu allen Feststellungen des RH zugestimmt und
zugesagt, seine Empfehlungen umzusetzen. So werden eine Geschéftsord-
nung fir den Vorstand sowie eine Regelung fir die Inanspruchnahme von
Raumlichkeiten, Anlagen und Einrichtungen des SKH erlassen. Bezuglich
der Uberpersonalisierung bei der Geschaftsfilhrung wird die Satzung ent-
sprechend angepasst. Zudem wurde zugesagt, dass mit dem SKH eine For-
dervereinbarung, mit der auch Zweck und Ziel der Forderung definiert wer-
den, abgeschlossen wird.

Beziglich der mietfreien Uberlassung von Raumlichkeiten wird zugesagt, zu-
kunftig einen entsprechenden Haushaltsvermerk anzubringen. Hier wird le-
diglich ein Mietzins zwischen 8 € und 10 € je Quadratmeter, der als ,fiktive®
Miete im Haushaltsplan eingesetzt werden solle, flr zu hoch erachtet. Ein be-
lastbarer Wert kbnne maoglicherweise nur gutachterlich ermittelt werden.

Im Ubrigen wird zugesagt, fir die Untervermietung von R&umlichkeiten
schnellstmoglich eine Rechtsgrundlage zu schaffen. Die bezuglich der Unter-
vermietung an eine Interessenvertretung einer Gewerkschaft vom RH gese-
hene Problematik wird dahingehend relativiert, dass dieser Interessenvertre-
tung lediglich ein Schreibtisch in einem Buro zur Verfigung gestellt werde.
Die Beanstandung beziiglich der Ubernahme von Kosten der gewerkschaftli-
chen Interessenvertretung durch das SKH (Kosten flr die Herausgabe der li-
terarischen Reihe ,Topicana®) will das Ministerium dadurch |6sen, dass das
SKH die Herausgeberschaft dieser literarischen Reihe tibernimmt.

Dartber hinaus wird ebenfalls zugesagt, die bei der formalen Prifung der
Zuwendungsverfahren festgestellten Mangel schnellstmdglich abzustellen.

Bewertung und Entscheidung durch den RH

Aufgrund der Zusage des Ministeriums, die vom RH festgestellten Mangel
nahezu vollstandig zu beseitigen, konnte das Prifverfahren insgesamt abge-
schlossen werden. Lediglich zu zwei Punkten waren noch weitergehende
Einlassungen des RH erforderlich.

So musste darauf hingewiesen werden, dass eine Kaltmiete i. H. v. 8 € bis
10 € je Quadratmeter nicht vom RH angesetzt wurde. Dieser hat lediglich
den von der Hochschule fir Musik angegebenen Wert tbernommen und so-
gar noch relativiert. Au3erdem ist der RH der Auffassung, dass es unverhalt-
nismanig ist, fur die Ermittlung einer fiktiven“ Miete, die nicht tatsachlich er-
hoben wird, ein Gutachten in Auftrag zu geben.

Daneben musste der RH anmerken, dass der Mangel, dass das SKH unge-
rechtfertigt die Kosten fur die Erstellung einer literarischen Reihe einer ge-
werkschaftlichen Interessenvertretung tragt, nicht dadurch behoben wirde,
dass das SKH nun auch noch die Herausgeberschaft Gbernimmt. Der RH hat
daher abschlie3end festgestellt, dass, solange die Buchreihe ,Topicana“ kein
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eigenes Projekt des SKH ist, dieses weder die Herausgeberschaft noch die
Kosten fur die Erstellung tbernehmen darf.

5 Schlussbemerkung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass im Rahmen der Prufung zwar eine
Vielzahl von Mangeln im Zuwendungsverfahren festgestellt werden konnten,
diese jedoch ohne gréRReren Aufwand zu beheben sind. Das Ministerium hat
hier sowohl bereits wahrend der Vor-Ort-Prifung, aber auch im Rahmen sei-
ner Stellungnahme gezeigt, dass es bemiuht ist, dies zu tun.
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Ministerium der Justiz

32

Wirtschaftliche Situation und Lage der Saarlandischen Klinik far foren-
sische Psychiatrie (SKFP)

2.1

Der RH vertritt die Auffassung, dass unmittelbare Eingriffe in die
Wirtschaftsfuhrung der Saarlandischen Klinik fir forensische Psy-
chiatrie durch das Ministerium der Justiz der gleichzeitigen Wahr-
nehmung der Aufsichtsfunktion und der Férderung der wirtschaft-
lichen Eigenstandigkeit entgegenstehen.

Sowohl bei der Personal- als auch bei der Budgetplanung besteht
aus Sicht des RH Optimierungspotenzial. Durch Kooperation mit
einer allgemeinpsychiatrischen Institutsambulanz kénnten zusatz-
liche Finanzierungsquellen fur ambulant erbrachte Leistungen er-
schlossen werden.

Vorbemerkungen

Der Landesbetrieb Saarlandische Klinik fur forensische Psychiatrie, Merzig,
im Folgenden ,SKFP* genannt, vollzieht nach MaRgabe des Saarlandischen
Maldregelvollzugsgesetzes freiheitsentziehende Maliregeln flr psychisch
kranke und suchtkranke Straftater, die auf gerichtliche Anordnung (88 63, 64,
67h StGB) in einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsan-
stalt unterzubringen sind, sowie Unterbringungen in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder Entziehungsanstalt auf Grundlage der 88 81, 126a, 453c
StPO. Des Weiteren kdnnen behandlungsbedurftige Strafgefangene, Unter-
suchungsgefangene sowie gemeingefahrliche Straftater in die Sicherungs-
verwahrung (8 66 StGB) aufgenommen werden.

Bei seiner Prufung ging der RH der Frage nach, welche Griinde fir die Uber
mehrere Jahre eingetretenen Fehlbetrdge (von 2012 bis 2014 jeweils rd.
1,0 Mio. €) ausschlaggebend waren. Dabei wurde die institutionelle Struktur
der SKFP (Belegungszahlen, Organisationsgestalt, Versorgungsstrukturen,
Mal3stdbe und Grundsétze des Personalbedarfs, betriebliches Management,
Wirtschaftsfiihrung, Therapiebedingungen, Ambulanz) naher untersucht.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Aufgaben des Tragers/Aufsicht

Der RH stellt fest, dass der Trager seine Aufsichtsfunktion nicht nur auf die
rechtmaRige und zweckmallige Erledigung der Klinikaufgaben beschrankt,

sondern wiederholt direkt und unmittelbar ersichtlich in die Wirtschaftsfiih-
rung und das Verwaltungshandeln der SKFP eingreift. Die Vermengung von
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~Wirtschaftsfuhrung“ und ,Fachaufsicht/Prifinstanz” ist kritisch zu hinterfra-
gen.

2.2 Ermittlung des Personalbedarfs

Bestandteil der von der SKFP vorzulegenden Unterlagen zum Selbstkosten-
blatt ist eine Personalkostenubersicht. Die Verwaltungsleitung der SKFP teilt
hierzu mit, dass der dort ausgewiesene Stellenplan aufgrund vergangen-
heitsorientierter Personalzahlen jahrlich fortgefuhrt wirde.

Hierzu wendet der RH ein, dass diese Vorgehensweise zur Ermittlung des
Personalbedarfs nicht dem unterschiedlichen Behandlungs- und Sicherungs-
bedarf der Patienten im Zeitverlauf unter Beachtung von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit Rechnung tragt. Es mangelt daran, Mal3stabe und Grund-
satze anzuwenden, die sich an einer anerkannten Systematik (z. B. Psychiat-
rie-Personalverordnung - Psych-PV-) orientieren.

2.3 Jahresergebnisse 2010 bis 2013

Von 2010 bis 2013 zeigten sich erhebliche Abweichungen zwischen den
Plan- und Ist-Ergebnissen. Bei den Planungsvorgangen auf der Ertragsseite
sieht der RH eine gewisse Abhéngigkeit von der Spruchpraxis der Gerichte.
Die Kostenpositionen Material und Personal lassen sich jedoch nach Mei-
nung des RH genauer planen.

2.4 Psychiatrische Institutsambulanz

Fur den RH sprechen Griinde dafur, einen Teil der durch die Ambulanz der
SKFP verursachten Kosten Uber die Trager der Krankenversicherung abzu-
rechnen. Dies ist unter aktueller rechtlicher Lage jedoch nicht moglich, da
§ 118 SGB V fur die Forensische Psychiatrische Ambulanz (FPA) nicht an-
wendbar ist. Nach Meinung des RH sollte gepriift werden, ob eine Kooperati-
on mit einer allgemeinen Psychiatrischen Ambulanz (z. B. beim SHG-
Klinikum Merzig) geschlossen werden kann, um eine Finanzierung der psy-
chiatrisch ambulanten Leistungen der FPA (ber die Krankenversicherungen
gewahrleisten zu kénnen.

3 Stellungnahme des Ministeriums der Justiz

Das Ministerium wird prifen, ob der SKFP ein ,Mehr* an wirtschaftlicher Ei-
genstandigkeit zugestanden werden kann.

Im Grundsatz stimmt das Ministerium den Ausfiihrungen des RH hinsichtlich
der Ermittlung des Personalbedarfs zu. Aufgrund der rAumlichen Neustruktu-
rierung und modifizierten Stationsprofilen in Folge des Ersatzneubaus, die
einen erheblichen Einfluss auf den neu zu bemessenden Personaleinsatz
haben wird, ist It. Ministerium mit der Einflhrung eines Personalbemes-
sungssystems ab 2018 zu rechnen.
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Die Feststellungen des RH zu den nennenswerten Planabweichungen der
Personalkosten in den Jahren 2010 bis 2012 werden vom Ministerium als zu-
treffend bezeichnet. Es sagt zu, die Planungsvorgange flir das Selbstkosten-
blatt zu prifen mit dem Ziel, eventuelle Verbesserungspotenziale zu nutzen.

Das Ministerium erklart zu prifen, inwieweit die durch die FPA u. a. erbrach-
ten medizinisch-psychiatrischen Leistungen in Kooperation mit einer allge-
meinpsychiatrischen Institutsambulanz tber die Trager der Krankenversiche-
rung finanziert werden kénnen.

Schlussbemerkung

Obwohl bei forensisch-psychiatrischen Einrichtungen die Behandlung und
Sicherung der Patienten im Vordergrund steht, muss auch in diesem Bereich
der angespannten Haushaltslage des Landes Rechnung getragen werden.
Die starkere Beachtung von Wirtschaftlichkeitsaspekten steht dabei nicht im
Widerspruch zu den Zielen der Einrichtung. Das Ministerium erklart in seiner
Stellungnahme, dass es die Anregungen des RH aufgreifen und die aufge-
zeigten Méangel soweit moglich zeitnah abstellen will.
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Ministerprasidentin und Staatskanzlei/Ministerium fir Sozia-
les, Gesundheit, Frauen und Familie/Universitat des Saarlan-
des

33 Prufung beim Studentenwerk im Saarland e. V.

Der RH hat Mangel in der Gestaltung der rechtlichen Beziehungen
zwischen dem Studentenwerk im Saarland e. V. (STW) und dem
Land bzw. der Universitat des Saarlandes (UdS) festgestellt, die
die Finanzierung und Wahrnehmung studentischer Angelegenhei-
ten in der bisherigen Form infrage stellen.

1 Vorbemerkung

Der RH hat beim STW eine Prifung gem. 8§ 91 LHO vorgenommen. Geprifte
Stellen waren die Staatskanzlei, das Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie sowie die UdS.

Die soziale, wirtschaftliche, kulturelle und gesundheitliche Forderung der
Studierenden leistet einen Beitrag zur Chancengleichheit im Bildungssystem
und ist somit Teil der staatlichen Daseinsvorsorge und ein wesentlicher Fak-
tor im modernen Hochschulwesen. Die Zustandigkeit des Staates fur derarti-
ge Fordermalinahmen lasst sich aus dem im Grundgesetz verankerten Sozi-
alstaatsprinzip ableiten, der UdS obliegt lediglich eine Mitwirkungspflicht® bei
der sozialen und wirtschaftlichen Férderung ihrer Studierenden.

Im Saarland wird ein Grof3teil dieser Aufgaben vom rechtlich unabhangigen
STW auf Grundlage seiner Satzung wahrgenommen. Ein unmittelbarer ge-
setzlicher Auftrag zur Wahrnehmung dieser Aufgaben besteht nicht, im Un-
terschied zu den als Anstalten des 6ffentlichen Rechts gefuhrten Studenten-
werken in anderen Bundeslandern.

Die Finanzierung des STW erfolgt zu einem bedeutenden Anteil aus 6ffentli-
chen Mitteln. Dazu z&hlen insbesondere

e der im Landeshaushalt ausgewiesene Zuschuss fur die Essenszuberei-
tung fur Studierende und besondere Gemeinkosten der Studentenwohn-
heime (1,13 Mio. € in 2014),

¢ die Aufwandserstattung fur die Durchfiihrung der mit dem Amt flr Ausbil-
dungsforderung verbundenen Aufgaben (1,14 Mio. € in 2014)

und

e Kostenerstattungen der UdS (175 T€ in 2014) sowie Anteile der Semes-
terbeitrage der vom STW betreuten Studierenden (2,8 Mio. € in 2014).

! Vgl. § 2 Abs. 4 des Gesetzes Nr. 1556 Uber die Universitat des Saarlandes (Universitéatsgesetz - UG) vom 23.

Juni 2004, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 14. Oktober 2014 (Amtshl. | S. 406).
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Zudem Uberlasst die UdS dem STW Raumlichkeiten mietfrei zur Ausibung
seiner Tatigkeit.

Aufgrund seiner Ausgestaltung als juristische Person des Privatrechts nimmt
das STW eine Sonderstellung im Bundesvergleich ein. Von den bundesweit
58 Studentenwerken werden nur das STW und das Studentenwerk einer pri-
vaten Universitat in privatrechtlicher Form gefiuihrt. Alle anderen deutschen
Studentenwerke wurden als Anstalten des o6ffentlichen Rechts errichtet. Da-
mit wird der staatlichen Mitverantwortung fur die Aufgabenwahrnehmung und
dem finanziellen Engagement der Lander Rechnung getragen.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Zusammenwirken Land und STW

Eine formelle Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf das STW besteht nur fiir
den Bereich der Forderungsverwaltung. Vom Gesetzgeber wurde auf Grund-
lage des § 40 BAf6G* per Verordnung? das Amt fiir Ausbildungsférderung fiir
alle saarlandischen Hochschulen bei der UdS errichtet und gleichzeitig die
Heranziehung des Studentenwerks zur Erfullung der damit verbundenen
Aufgaben festgelegt. Zwischen UdS und STW wurde eine darauf basierende
Vereinbarung® zur Aufgabendurchfiihrung getroffen. Das Land erstattet dem
STW die Aufwendungen fur die Forderungsabteilung.

Der RH hat die verpflichtende ,Heranziehung“ eines privatrechtlichen Vereins
per Verordnung der Landesregierung beanstandet. Nach § 40 Abs. 2 BAf6G
konnen die Lander festlegen, dass ein bei einer staatlichen Hochschule er-
richtetes Amt fir Ausbildungsférderung ein Studentenwerk zur Durchflihrung
seiner Aufgaben heranzieht. Handelt es sich dabei aber um eine juristische
Person des Privatrechts, kann dies nur auf Grundlage einer vertraglichen
Vereinbarung erfolgen. Fur den rechtlich selbstandigen Verein besteht dabei
keine Verpflichtung zum Vertragsabschluss.

Uber den vom Land gewahrten Zuschuss fiir die Essenszubereitung fiir Stu-
dierende und besondere Gemeinkosten der Studentenwohnheime wird jahr-
lich neu entschieden. Er wird auf Antrag als Projektfinanzierung in Form einer
Fehlbedarfsfinanzierung gewéhrt und stellt somit eine freiwillige Leistung des
Landes an das STW dar. Eine dauerhafte Aufgabenubertragung lasst sich
daraus ebenso wenig ableiten wie eine dauerhafte finanzielle Verpflichtung
des Landes.

1

Bundesgesetz Uber individuelle Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz) in der Neu-

fassung vom 7. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1952; 2012 | S. 197), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Geset-
zes vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386).

Verordnung zur Ausfiihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes vom 25. September 1973 (Amtsbl. S.

661), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 26. Januar 1994 (Amtsbl. S. 509).

Vereinbarung auf der Grundlage der Verordnung zur Ausfuihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

vom 20. Juli 1978, zuletzt gedndert am 18. Juli 2000.
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2.2 Zusammenwirken UdS und STW

Die UdS bedient sich des STW zur Erfullung ihrer Mitwirkungspflichten bei
der sozialen und wirtschaftlichen Foérderung der Studierenden. Im Gegenzug
erhebt die UdS von ihren Studierenden ,Beitrdge zum STW* und stellt die-
sem mietfrei RAumlichkeiten zur Verfligung.

Die Rechtsprechung hat sich in der Vergangenheit mehrfach mit dem Cha-
rakter der Studierendenbeitrdge zu den Studentenwerken befasst und dabei
den abgabenrechtlichen Inhalt bestatigt’. Das STW st als privatrechtlicher
Verein nicht berechtigt, Beitrage im abgabenrechtlichen Sinn zu erheben. Die
ursprunglich vorliegende gesetzliche Grundlage der UdS zum Beitragseinzug
fir das STW entfiel mit der Aufhebung des Universitatsgesetzes von 19782
ersatzlos. Folglich kann die UdS zur Wahrnehmung ihrer Mitwirkungspflicht
an der sozialen und wirtschaftlichen Férderung der Studierenden zwar Sozi-
albeitrage erheben, diese durfen aber, entgegen der Bezeichnung in der Bei-
tragsordnung der UdS®, keine Beitrage im abgabenrechtlichen Sinn fir das
STW beinhalten.

Die finanziellen Mittel, die von der UdS an das STW flie3en, stellen nach
Auffassung des RH vielmehr Entgelte fir Dienstleistungen Dritter dar und
bedurfen einer umfassenden vertraglichen Grundlage. Eine solche ist derzeit
nur fur einzelne Bereiche, nicht aber fur den finanziell bedeutenden Mensa-
betrieb und die Wohnheimbewirtschaftung vorhanden. Zudem sind im Zu-
sammenhang mit der Beauftragung des STW durch die UdS vergaberechtli-
che Konsequenzen zu Uberprifen und die mietfreie Gebaudeuberlassung kri-
tisch zu hinterfragen.

2.3 Ehrenamtlicher Vorstand

Als eingetragener Verein wird das STW von einem ehrenamtlichen Vorstand
geleitet. In Anbetracht der Tatsache, dass der Gesamthaushalt des STW ein
Volumen von nahezu 13 Mio. € (rd. 12,8 Mio. € in 2014) aufweist, erfordert
die ihm obliegende Fiihrung der Geschéfte ein hohes Mald an Professionali-
tat und einen erheblichen Zeitaufwand. Zwar erfahrt der Vorstand Unterstit-
zung durch eine hauptamtliche kaufménnische Geschaftsfihrung im Ange-
stelltenverhaltnis, doch die Verantwortung verbleibt bei den ehrenamtlichen
Vorstandsmitgliedern. Die Rechtsform des STW birgt damit personliche Haf-
tungsrisiken fur den Vereinsvorstand.

Vgl. Niederséchsisches OVG, Urteil vom 17. September 2014, Az. 2 LB 338/13 und VG Freiburg (Breisgau),
Urteil vom 10. Dezember 1993, Az. 7 K 212/93.

Gesetz Nr. 1093 ,Saarlandisches Universitatsgesetz“ vom 14. Dezember 1978 (Amtsbl. S. 1085).
Beitragsordnung fir Studierende, Zweithérerinnen und Zweithérer und Gasthérerinnen und Gasthérer der
Universitat des Saarlandes vom 20. Mérz 2013, Dienstbl. 2013, S. 22.
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Stellungnahme der Staatskanzlei

Die Staatskanzlei als die fur Wissenschaft zustéandige oberste Landesbehor-
de begrufdt die Hinweise und Anmerkungen des RH und teilt mit, dass sie die
aufgezeigten Problemkreise rechtssicher regeln will.

Schlussbemerkung

Im Verlauf der Prufung hat sich gezeigt, dass die Kooperation zwischen Land
bzw. UdS und STW in der Vergangenheit haufig so gestaltet wurde, als sei
ausschliel3lich der o6ffentlich-rechtliche Bereich betroffen. Die damit Gblicher-
weise verbundenen Gestaltungs- und Kontrolimoglichkeiten fehlen jedoch
gegenuber dem privatrechtlich organisierten STW.

Eine Delegierung 6ffentlicher Aufgaben in grofiem Umfang an eine juristische
Person des Privatrechts birgt komplexe rechtliche Fragestellungen und kann
nach Auffassung des RH nur unter Beachtung zahlreicher inhaltlicher und
formaler Anforderungen erfolgen. Die damit verbundenen Einigungsprozesse
zwischen formell unabhéangigen Partnern kénnen sich schwierig und zeitauf-
wendig gestalten und in der Folge deren Aufgabenwahrnehmung beeintrach-
tigen.

Die Beziehungen zwischen der UdS und dem STW als unabhangiger juristi-
sche Person des Privatrechts missen rechtssicher ausgestaltet werden. Da-
ran fehlt es zurzeit.

Bezuglich der nachhaltigen Finanzierung des STW weist der RH darauf hin,
dass die finanziellen Verpflichtungen des Landes unter den gegebenen
rechtlichen Voraussetzungen formal nicht Gber den Aufwandsersatz fir die
Umsetzung des BAf6G und die im Haushaltsplan ausgewiesenen Zuschus-
se, Uber die jahrlich neu entschieden wird, hinausgehen. Es besteht keine
Pflicht des Landes zur auskdmmlichen Finanzierung im Hinblick auf die Auf-
gabenerfillung.

Im Sinne der Studierenden ist es jedoch erforderlich, umfassende soziale
Rahmenbedingungen mit einem breiten Leistungsangebot in den Kernberei-
chen Verpflegung, Studentisches Wohnen, Ausbildungsforderung, Kinderbe-
treuung sowie ergadnzende Beratungsdienste, kulturelle und sonstige Dienst-
leistungsangebote vorzuhalten.

Umso mehr besteht die Notwendigkeit, dass Rechtssicherheit geschaffen
wird.
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Querschnittsprifung

34 luK-Organisation in der Landesverwaltung

Gegenstand der Prufung waren die Aktivitdten zur Neugestal-
tung der luK'-Organisation in der saarlandischen Landesverwal-
tung. Hierzu wurden die von verschiedenen Gremien erarbeite-
ten Vorlagen untersucht, die Entscheidungen von Ministerrat
und Staatssekretédrsrunde betrachtet, eine Bestandsaufnahme
hinsichtlich der bestehenden IuK-Regelungen, -Organisations-
einheiten und -Gremien durchgefuhrt sowie der Status quo be-
wertet.

Die sich derzeit in Planung und Umsetzung befindliche luK-
Neuausrichtung ist aufgrund personeller, organisatorischer und
finanzieller Gegebenheiten alternativios. Gleichwohl wurden er-
hebliche Defizite hinsichtlich der Gultigkeit und der Inhalte be-
stehender Vorgaben festgestellt.

Die teilweise rechtswidrige Aufgabenverteilung hinsichtlich der
luK-Steuerung im Land wurde mittlerweile korrigiert; die vollzo-
gene Blundelung der strategischen Zustéandigkeit fur den IuK-
Einsatz im Land bei der Staatskanzlei wird vom RH ausdrticklich
begrufit.

Erhebliche Defizite bestehen jedoch immer noch bei der uner-
lasslichen zeitnahen Aktualisierung bzw. Anpassung der lan-
desspezifischen luK-Regelungen.

Der eingeleitete Weg hin zu mehr Kooperationen, sowohl lan-
desintern mit den Kommunen und den Hochschulen als auch
Uber Landesgrenzen hinweg, sollte weiter verfolgt werden.

Die Vergabe von Sachverstandigenleistungen sollte nach An-
sicht des RH einen definierten Bewilligungs- und Dokumentati-
onsprozess durchlaufen und die wesentlichen Daten der Auf-
tragsvergabe sollten in einer Datenbank dokumentiert werden.
Die Beratungsergebnisse durfen nicht unreflektiert tbernom-
men werden.

Zur Losung der Aufgabe ,luK-Neuorganisation“ sind sowohl in
der Planungs-, vor allem aber in der spéateren Vollzugsphase die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen bereit-
zustellen.

1

Informations- und Kommunikationstechnik. Die Begriffe ,Informationstechnik® (IT) und ,Informations- und

Kommunikationstechnik® (luK) werden oftmals synonym verwandt. Wegen der umfassenderen Bedeutung des
Begriffes ,luK* wird dieser vom RH bevorzugt verwendet, es sei denn, eine Organisationseinheit tragt oder zi-
tierte Quellen verwenden die Bezeichnung ,IT*.
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Vorbemerkungen

Durch die immer knapper werdenden Finanzmittel, die verstarkte Verzah-
nung der Arbeitsablaufe, neue Techniken, insbesondere der Vernetzung, und
die zunehmenden Erwartungen von Biirgern, Wirtschaft, Kommunen und Eu-
ropaischer Union ist die Landesverwaltung dazu gezwungen, bestehende
Strukturen kritisch zu hinterfragen und ggf. neu aufzubauen. Dies gilt auch
und gerade fur die im Land vorhandene IuK-Infrastruktur, ohne die ein wirt-
schaftliches Verwaltungshandeln nicht mehr mdoglich ist. Der Haushaltsge-
setzgeber steht daher unter dem Sachzwang, die fir den Bereich der IuK
notwendigen Haushaltsmittel zur Verfigung zu stellen. Die Landesregierung
hat ihrerseits die Verpflichtung, diese Mittel so wirtschaftlich wie méglich ein-
zusetzen und die rechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten.

Vor diesem Hintergrund wurde von der Staatskanzlei die , Tischvorlage Eck-
punktepapier zur Neuausrichtung der IT-Strukturen in der saarlandischen
Landesverwaltung“ erarbeitet und am 26. Oktober 2009 den Staatssekreta-
ren zur Beschlussfassung vorgelegt. Diese beflrworteten die in dem Konzept
enthaltenen Aussagen und beschlossen zwecks Erarbeitung eines Realisie-
rungskonzeptes die Bildung der Arbeitsgruppe ,|T-Neuausrichtung®.

Anlasslich der Prifung wurden die im Rahmen der luK-Neustrukturierung von
verschiedenen Gremien erarbeiteten Vorlagen untersucht, die Entscheidun-
gen von Ministerrat und Staatssekretarsrunde betrachtet, eine Bestandsauf-
nahme hinsichtlich der bestehenden luK-Regelungen, -Organisationseinhei-
ten und -Gremien durchgefuhrt sowie der Status quo bewertet.

Die Prifung sollte u. a. folgende Fragen beantworten:

o Welche Organisationseinheiten haben Einfluss auf den IuK-Einsatz im
Land?

. Welche Aufgaben haben die Organisationseinheiten?

o Wie arbeiten die Organisationseinheiten zusammen?

o Welche Regelungen bezuglich luK-Planung und -Einsatz bestehen?
o In welchen Bereichen gibt es Optimierungsmdglichkeiten?

Im Verlauf der Prifung wurden seitens der Landesregierung Entscheidungen
getroffen, die das Ziel verfolgen, den IuK-Einsatz im Land zu optimieren. Zu
nennen ist in diesem Zusammenhang beispielsweise der Beschluss der
Staatssekretéarinnen und Staatssekretéare vom Oktober 2014 beziglich einer
weitgehenden Zentralisierung der luK. Diese Beschlisse berticksichtigen be-
reits einen Teil der in der Prifungsmitteilung enthaltenen Anmerkungen und
Beanstandungen des RH.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung

Die aktuellen Versuche der luK-Neustrukturierung im Saarland reichen bis in
das Jahr 2001 zurtick. Bereits damals wurde erkannt, dass die strategische
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3.1

Steuerung der IuK in zu geringem MalR3e an die Ebene der strategischen Ent-
scheidungstrager angebunden ist.

In den Folgejahren wurde seitens der Landesverwaltung eine Reihe von
Maflinahmen ergriffen, um den luK-Einsatz zu optimieren.

Bei allen Bemuhungen, den luK-Einsatz neu zu strukturieren, kann dieses
Vorhaben jedoch nicht isoliert fir sich allein betrachtet werden. Vielmehr sind
geltende Regelungen zu beachtenden sowie bestehende Organisationsein-
heiten in die Neustrukturierung mit einzubeziehen. Daher erfolgten seitens
des RH eine Bestandsaufnahme der beim luK-Einsatz zu beachtenden Vor-
gaben sowie eine Analyse der bestehenden bzw. ehemals bestandenen Or-
ganisationseinheiten und Gremien mit luK-Bezug.

Bewertung und Empfehlungen

Eine Bestandsaufnahme des RH ergab, dass mehr als 40 Regelungen den
luK-Einsatz im Land tangieren und somit Einfluss auf die luK-Organisation in
der Landesverwaltung haben. Hierbei spielen Gesetze, Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften eine besondere Rolle.

In diesem Kontext wurde eine Vielzahl von Defiziten festgestellt. Exempla-
risch wird auf folgende verwiesen:

e Entgegen geltender Vorschriften sind nicht alle luK-Vorschriften im
,Elektronischen Verwaltungsvorschriften Informationssystem Saarland®
(ELVIS) enthalten.

e Nicht alle in ELVIS hinterlegten Regelungen werden befolgt.

e Bereits im Jahr 2008 mahnte der RH die Uberarbeitung der IuK-
Vorschriften an; dieser Aufforderung wurde bisher nur unzureichend
gefolgt.

e Ohne ersichtlichen Grund werden einzelne Verwaltungsbereiche nicht
vom Giiltigkeitsbereich der Richtlinien erfasst.

e Hinweise des RH beziglich der Anpassung von Vorschriften werden
nicht bzw. nicht zeitnah umgesetzt.

e Die Auswertung der vom Chef der Staatskanzlei und vom Ministerium fir
Finanzen und Europa gemeldeten luK-Vorschriften ergab, dass diese
Meldungen erhebliche Licken aufwiesen. Auch musste der RH in
Gesprachen mit Ressortvertretern in der Vergangenheit immer wieder
feststellen, dass grofRe Verunsicherung beziglich der Giiltigkeit bzw.
Ungultigkeit von luK-Vorgaben besteht.

e Das IT-Landessystem- und Betriebskonzept muss nach Ansicht des RH
Uberarbeitet werden; in seiner Prufungsmitteilung sind hierzu zahlreiche
Anmerkungen enthalten.

e Zahlreiche spezialgesetzliche Regelungen des Bundes und des Landes

begrenzen den Rahmen der Zulassigkeit der Datenverarbeitung durch
Stellen aul3erhalb der Fachverwaltung. Solche Regelungen schréanken
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die Leistungserbringung durch Shared Services Center (z. B. zentraler
IluK-Dienstleister) ein bzw. machen diese unmaoglich.

e In Beratenden AuRerungen des RH enthaltene Anregungen beziiglich
der Anpassung von Vorschriften werden offenbar zwar zur Kenntnis
genommen, oftmals aber nicht aufgegriffen und umgesetzt.

Derzeit besteht seitens der obersten Landesbehdrden keine Verpflichtung
luK-Referate einzurichten oder IuK-Beauftragte zu bestellen. Dieser Sach-
verhalt wird im Hinblick auf die Bedeutung, die die IuK in den zuriickliegen-
den Jahren gewonnen hat und in Zukunft weiter gewinnen wird, seitens des
RH kritisch gesehen.

Die Geschéftsordnung des IT-Planungs- und Steuerungsgremiums (IT-PSG)
raumt den stimmberechtigten Mitgliedern des IT-PSG entscheidenden Ein-
fluss auf die Entwicklung der IuK im Landesbereich ein. Welche Bediensteten
das Stimmrecht ausiiben durfen, ist nach Kenntnis des RH bisher nicht defi-
niert. Um dieses Defizit zu beseitigen, wird angeregt, in den Geschéftsvertei-
lungspléanen der obersten Landesbehérden entsprechende Festlegungen zu
treffen.

Erste Uberlegungen, Entscheidungen beziiglich des IuK-Einsatzes in der
Landesverwaltung an herausgehobener Stellung anzusiedeln, wurden erst-
mals im Jahr 2001 angestellt. In der Folgezeit wurde die Staatssekretarsrun-
de zum CIO*-Lenkungsgremium ausgebaut.

In dem Entwurfspapier zur ,Neuausrichtung der IT-Strukturen in der Landes-
verwaltung“ vom 1. Juli 2010 wird der damalige Finanzstaatssekretar als ,IT-
Beauftragter der Landesregierung“ bezeichnet.

Die zentrale Zustandigkeit fur das Thema ,luK* einem Gremium zu Ubertra-
gen, ist nach Ansicht des RH keine optimale Lésung. Diese Aufgabe sollte
einer Person in herausragender Stellung zugeordnet werden. Der Landes-
CIO sollte gleichzeitig Vertreter des Landes im IT-Planungsrat sein.

Im Jahr 2009 war vorgesehen, in der Staatskanzlei eine Geschéftsstelle fur
den Landes-CIO einzurichten. Ein diesbezlglicher Beschluss der Staatssek-
retare wurde jedoch nicht vollzogen und stattdessen im Geschaftsbereich
des Ministeriums fir Finanzen und Europa die ,Stabsstelle Zentrales IT-
Management (CIO)“ gebildet. Die Grunde hierfir sind dem RH nicht bekannt.

Die Zuordnung der Stabsstelle ,Zentrales IT-Management zum Geschafts-
bereich des Ministeriums fir Finanzen und Europa ist im Hinblick auf

e die in der Verordnungen uber die Zustandigkeit der obersten Landesbe-
horden von der Ministerprasidentin getroffenen Festlegungen beztiglich
der zentralen Zustandigkeiten fur die luK-Strategie des Landes,

e den bezlglich der Ansiedlung der ehemaligen Planungs- und Koordinie-
rungsstelle fir Informationstechnologie und Kommunikation beim Finanz-
ministerium gewonnenen Erfahrungen und

1

Chief Information Officer.
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e den Kompetenzen des Leiters der Stabsstelle ,Zentrales IT-Management”
kritisch zu hinterfragen.

3.6 Die Aufgabenverteilung zwischen dem IT-Innovationszentrum und der im
Geschaftsverteilungsplan des Ministeriums fir Finanzen und Europa ausge-
wiesenen Stabsstelle ,Zentrales IT-Management (CIO)“ weist eine Reihe von
Uberschneidungen auf.

Konkurrierende Zustandigkeiten fuhren zur Intransparenz von Verwaltungs-
handlungen, Kompetenzstreitigkeiten unter den Beteiligten und Reibungsver-
lusten innerhalb der Verwaltung.

Der RH regte daher an, den organisatorischen Aufbau zu Uberprifen und
den fir den luK-Einsatz im Land federfihrenden Organisationseinheiten ein-
deutige Kompetenzen zuzuordnen.

3.7 Das vom Ministerrat im Jahr 2013 verabschiedete IT-Landessystem- und
Betriebskonzept regelt den luK-Einsatz im Land nicht vollstandig. Wichtige
Bereiche werden ausgenommen bzw. nicht beriicksichtigt.

Der RH erwartet, dass auch diese IuK-Einsatzfelder bei einer integrierten
luK-Landesplanung Berucksichtigung finden und sich Ressortinteressen (im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben) einem effizienten Einsatz von Personal
sowie Finanz- und Sachmitteln unterordnen.

3.8 In seiner Prifungsankindigung an den Chef der Staatskanzlei und das Mi-
nisterium fur Finanzen und Europa bat der RH um Ubersendung der im
Rahmen der luK-Neustrukturierung von in- und externen Stellen erstellten
Gutachten und Konzepten.

Vom Ministerium fir Finanzen und Europa wurden Vertrage mit zwei Unter-
nehmen gemeldet; vom Chef der Staatskanzlei ging keine Meldung ein.

Bei Prifung der Unterlagen wurden u. a. folgende Defizite festgestellt:

e Eswurden nicht alle Vertrage gemeldet.

e Beim Abschluss wurden zuweilen Individualvertrage anstelle der
vorgeschriebenen EVB-IT*-Vertrage geschlossen.

e Die Grunde fur die externe Auftragsvergabe sind fir den RH aufgrund
der vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Vergabe von Sachverstandigenleistungen regt der RH - ana-
log der Vorgehensweise in anderen Bundesléndern - die Erstellung einer
Prufliste mit den notwendigen Schritten fir das Entscheidungsverfahren zur
Vergabe von externen Gutachter- und Beratungsauftragen an. In ihr sollten
u. a. folgende Sachverhalte genannt werden:

Erganzende Vertragsbedingungen fiir die Beschaffung von IT-Leistungen.
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e Problem- und Zielbeschreibung,
¢ Notwendigkeit externer Gutachter- und Beratervertrage,
e Beschreibung der Gutachter- bzw. Beraterleistung.

Die Prufliste soll vom Ministerium fur Finanzen und Europa als Anlage zur
VV-LHO*! zu § 55 LHO veréffentlicht werden.

Mit dem Ministerium far Finanzen und Europa abgestimmte Stellung-
nahme der Staatskanzlei

In der gemeinsamen Stellungnahme fiihrt die Staatskanzlei einleitend aus,
dass die Prufungsmitteilung des RH viele Mal3hahmen aufzeigt, die im aktu-
ellen Projekt bzw. in der Arbeitsgruppe ,IT- Neuausrichtung® aufgearbeitet
werden konnen. In diesem Zusammenhang wird auf den Beschluss der
Staatssekretarinnen und Staatssekretare vom Oktober 2014 bezuglich des
Projektes ,Zukunftssichere Landesverwaltung“ hingewiesen, der den Ausbau
von zentralen Dienstleistungen (,Shared Services®) und eine weitergehende
Zentralisierung der luK zum Gegenstand hat. Die Prifungsmitteilung enthalte
erganzende Grundlagen fir die anzugehenden Handlungsfelder und zeige
darlber hinaus weitere wichtige Bereiche auf.

Die Staatskanzlei sagt die Prifung und ggf. Aktualisierung der derzeit gulti-
gen luK-Vorschriften zu.

In dem Schreiben wird darauf hingewiesen, dass einer der zentralen Forde-
rungen des RH, die Verlagerung der Zustandigkeit fur die strategische Steue-
rung und die ressortubergreifende Koordination vom Ministerium fir Finan-
zen und Europa zur Staatskanzlei mit Staatssekretarsbeschluss vom 16. Ja-
nuar 2015 Rechnung getragen wurde. Durch die Anderung der Geschaftsbe-
reiche der obersten Landesbehérden vom 26. Mai 2015 wurden die neuen
Regelungen kodifiziert.

Weitere zentrale Weichenstellungen im luK-Umfeld werden angekindigt. So
werden beispielsweise

e die Bildung eines eigenstandigen IT-Dienstleistungszentrums im
Geschaftsbereich des Ministeriums flr Finanzen und Europa (die
Ankiindigung wurde zwischenzeitlich realisiert?),

e die luK-Umstrukturierung bis zum 31. Dezember 2016 sowie

e die Erarbeitung einer strategischen Losung flr ein gemeinsames
Rechenzentrum des Landes sowie der Universitdt mit einer
Erweiterungsmaglichkeit fiir die Kommunen

genannt.

Verwaltungsvorschriften zur Haushaltsordnung des Saarlandes.

2

Artikel 3 HBeglG 2016/2017 vom 2. Dezember 2015 (Amtsbl. | S. 967) - Gesetz zur Errichtung eines Landes-

amtes fiir IT-Dienstleistungen (IT-Dienstleistungszentrum, IT-DLZ).
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In der Stellungnahme von Staatskanzlei und Finanzministerium wird darauf
hingewiesen, dass die langjahrige Kooperation mit Baden-Wirttemberg im
Bereich der Personalverfahren ausgeweitet und der Verfahrensbetrieb parti-
ell dorthin verlagert werden soll. Zwischenzeitlich erfolgte die Ubertragung
der saarlandischen Personalverfahren auf das baden-wirttembergische Re-
chenzentrum in Stuttgart und eine Rahmenvereinbarung zur Kooperation der
Lander Baden-Wirttemberg und Saarland im Bereich der Personalverwal-
tungs-, Personalabrechnungs- und Beihilfeverfahren wurde unterzeichnet.

Wie in der Prifungsmitteilung beschrieben, gebietet der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit, dass jegliches Verwaltungshandeln auf die bestmégliche Nut-
zung der Ressourcen auszurichten ist. Bezogen auf die luK-Organisation in
der Landesverwaltung bedeutet dies, dass auch Kooperationsmdglichkeiten
mit dem Bund, anderen Landern und den Kommunen geprift werden mus-
sen. Die Ausweitung der Zusammenarbeit mit Baden-Wurttemberg wird sei-
tens des RH daher ausdrticklich begruf3t.

Bezuglich der Auftragsvergabe an Externe ist der Stellungnahme zu entneh-
men, dass aus Sicht des Ministeriums fur Finanzen und Europa dem RH die
notwendigen Vertragsunterlagen vorgelegt wurden und dem RH ferner ange-
boten wurde, Unterlagen auf Anfrage nachzureichen.

Der vorgenannten Auffassung vermag der RH nicht zu folgen.

Erstens wurden, wie in der Prufungsmitteilung beschrieben, dem RH nicht al-
le Vertragsunterlagen vorgelegt und zweitens war die Bitte des RH in der
Prufungsmitteilung eindeutig formuliert, so dass sich diesbezigliche Nach-
fragen in der Regel erlbrigen.

Der Abschluss eines Vertrages ohne Einbindung der vorgeschriebenen EVB-
IT wird in der Stellungnahme damit begriindet, dass das beauftragte Unter-
nehmen als Wirtschaftsprifungsgesellschaft gefthrt wird und aus rechtlichen
Grunden um den Abschluss eines privatrechtlichen Vertrages gebeten wur-
de.

Die ,rechtlichen Grunde® fir den Verzicht der Einbindung des Vertragstyps
,EVB-IT Dienstleistung” sind fiir den RH nicht ersichtlich.

In seiner Prifungsmitteilung stellt der RH fest, dass seinerseits nicht beurteilt
werden kann, ob die externe Auftragsvergabe zwingend erforderlich war.

Hierzu ist der Stellungnahme zu entnehmen, dass Auftrage an Externe in ei-
nem sehr Gberschaubaren Rahmen und lediglich punktuell vergeben wurden.
Begriindet wird die Vergabe damit, dass im IT-Bereich der Landesverwaltung
die notwendigen personellen Ressourcen zur Erstellung des IT-
Landessystem- und Betriebskonzeptes nicht verfiigbar waren. Zudem wurde
durch den Einsatz erfahrener Berater eine externe Sicht auf den IT-Bereich
ermdglicht, der den Projektablauf beforderte, weil intern gewachsene Pro-
zesse und Strukturen so fur alle Beteiligten objektiv beurteilbar wurden.
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In welchem Umfang externe Beraterleistungen in Anspruch genommen wur-
den, kann in Ermangelung vollstandiger Unterlagen durch den RH nicht beur-
teilt werden. Qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl vorzuhalten ist fur
eine funktionierende Verwaltung unabdingbar. Nur bei Erfullung dieser Vo-
raussetzung kann auch die Gute externer Beratungsleistungen beurteilt wer-
den. Dass dies nur bedingt der Fall ist, wird durch die in der Prifungsmittei-
lung aufgezeigten Defizite deutlich.

Der Stellungnahme kann entnommen werden, dass die vom RH angeregte
Erstellung einer Prifliste zur Vergabe von externen Gutachter- und Bera-
tungsauftragen sowie deren Veroffentlichung seitens des Ministeriums fur Fi-
nanzen und Europa gepruft wird.

Hier erwartet der RH ein positives Ergebnis der Prufung.

In die Prufung sollte auch die Uberlegung beziiglich der Einrichtung einer
Online-Datenbank einbezogen werden. In dieser sollten alle von der Landes-
verwaltung vergebenen Gutachter- und Beratervertrage mit ihren wesentli-
chen Parametern hinterlegt werden. Hierdurch wirden die Transparenz der
Auftragsvergabe erhdht und mogliche Doppelbeauftragungen oder Mehr-
facharbeiten vermieden.

Nach Kenntnis des RH haben Bremen und Berlin gute Erfahrungen mit einer
solchen Datenbank gemacht.

Bezuglich der Ausnahme einiger Verwaltungsbereiche aus dem |IT-
Landessystem- und Betriebskonzept ist der Stellungnahme zu entnehmen,
dass gemald der Beschliisse der Staatssekretarinnen und Staatssekretare
vom Oktober 2014 sowie Januar 2015 nunmehr alle Bereiche der Landes-
verwaltung in die luK-Neuausrichtung einbezogen werden.

Die vorgesehene Einbeziehung der gesamten Landesverwaltung in das Pro-
jekt ,IT-Neuausrichtung® wird vom RH ausdriicklich begrafit.

Schlussbemerkung

Die sich derzeit in Planung und Umsetzung befindliche IuK-Neuausrichtung
stellt eine aulRerst komplexe Aufgabe dar, ist aber aufgrund personeller, or-
ganisatorischer und finanzieller Gegebenheiten alternativlos.

Beim luK-Einsatz sind eine Vielzahl rechtlicher Vorgaben zu beachten. Im
Rahmen der Prifung wurden hinsichtlich der Gultigkeit von Vorschriften und
ihrer Einbeziehung in die erstellten Konzepte eine Reihe von Defiziten aufge-
zeigt. Diese gilt es dringend zu beseitigen.

Eine effektive Steuerung des IuK-Einsatzes kann nach Ansicht des RH nur
von einer zustandigen Person in herausgehobener Stellung erfolgen. Die
mittlerweile vollzogene Bindelung der strategischen Zustandigkeit fur den
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luK-Einsatz im Land bei der Staatskanzlei wird vom RH daher ausdriicklich
begruft.

Die geplanten und teilweise vollzogenen Kooperationen sowohl landesintern
mit den Kommunen und Hochschulen als auch Uber Landesgrenzen hinweg
bergen nach Ansicht des RH hohe Einsparpotenziale fir alle Beteiligten. Die-
ser Weg sollte daher konsequent weiter verfolgt werden.

Das mit Hilfe Externer entwickelte und vom Ministerrat verabschiedete IT-
Landessystem- und Betriebskonzept weist eine Reihe von Defiziten auf und
muss Uberarbeitet werden.

Der RH sieht es als kritisch an, wenn Sachverstandigenleistungen extern
vergeben werden, die beauftragte Stelle die zu beachtenden rechtlichen Vor-
gaben nicht kennt und sich das Land die Beratungsergebnisse aufgrund feh-
lender personeller Ressourcen unreflektiert zu eigen macht.

Die Vergabe von Sachverstandigenleistungen sollte nach Ansicht des RH ei-
nen definierten Bewilligungs- und Dokumentationsprozess durchlaufen. Hier-
zu wurde die Erstellung einer Prifliste mit den notwendigen Schritten fir das
Entscheidungsverfahren zur Vergabe von externen Gutachter- und Bera-
tungsauftragen angeregt. Um die Transparenz der Auftragsvergabe zu erho-
hen und mdgliche Doppelbeauftragungen oder Mehrfacharbeiten zu vermei-
den, wurde, analog der Vorgehensweise anderer Bundeslander, die Errich-
tung einer Online-Datenbank vorgeschlagen. Der RH erwartet, dass die vor-
genannten Anregungen realisiert werden.

Derzeit erarbeitet der RH eine Beratende AuRerung zum Thema ,luK-
Organisation in der Landesverwaltung®. Hauptthemen der Beratung werden
die Zuordnung von Personal- und Sachmitteln zu den bestehenden Organi-
sationseinheiten, die luK-Finanzplanung und die luK-Steuerung sein.

Bereits in der Vergangenheit hat der RH darauf hingewiesen, dass zur L6-
sung der umfangreichen Aufgabe ,luK-Neuorganisation in der Planungs-,
vor allem aber in der spateren Vollzugsphase die erforderlichen personellen
und finanziellen Ressourcen bereitgestellt werden miissen®. Die im Rahmen
der Priufung gewonnenen Erkenntnisse zeigen, dass diese Aussage unver-
mindert Gultigkeit besitzt.

Zudem dirfen sachfremde Ressortinteressen bei den notwendigen Umstruk-
turierungen keine Bericksichtigung finden.

' Tn. 33 des Jahresberichtes 2012 des RH des Saarlandes Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des

Saarlandes mit Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2011.
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Universitat des Saarlandes

35

Personalwirtschaft an der Universitat des Saarlandes (UdS)

Die Gewinnung und Sicherung von qualifiziertem Personal ist fur
jede Hochschule Anspruch und Verpflichtung zugleich, nicht zu-
letzt zum Erhalt der Attraktivitat des Hochschulstandortes. In Zei-
ten leerer Offentlicher Kassen verengen Spar- und Veranderungs-
zwange die hochschulpolitischen Spielraume; solchen Entwick-
lungen muss derzeit auch die Personalwirtschaft der UdS Rech-
nung tragen.

An der UdS sind im Durchschnitt rund 5.000 héchst verschieden-
artige Beschaftigungsverhaltnisse* zu regeln und zu betreuen, die
Personalaufwendungen belaufen sich in Summe auf jahrlich rund
180 Mio. €; die finanzielle Bedeutung des Personalsektors driickt
sich in einem Anteil der Personalaufwendungen an den Gesamt-
aufwendungen von annéahernd 55 % aus. Rund 50 Mitarbeiter sind
im Arbeitsfeld der Personalwirtschaft eingesetzt. Vor diesem Hin-
tergrund wurde der Status quo der Aufgabenstellung der Perso-
nalabteilung sowie der Ubrigen Organisationseinheiten mit Perso-
nalbezug unter aufbau- und ablaufstrukturellen Aspekten unter-
sucht.

Die insoweit geblindelte (operative) Personalarbeit ist nach den
Prufungserkenntnissen ausgehend von der definierten Aufgaben-
stellung als weitgehend sachgerecht und aufgabenentsprechend
organisiert und personalisiert anzusehen. Anregungen des RH zur
Optimierung in einzelnen Aufgabenfeldern sind von der UdS grofi3-
tenteils bereits umgesetzt worden. Verbesserungsmaoglichkeiten
auf Sicht werden in puncto IT-Einsatz, elektronischem Workflow
und Aktenfihrung (elektronische Akte) gesehen; diese Moderni-
sierungsansatze sollen nach MalRgabe ihrer Finanzierbarkeit wei-
terverfolgt werden.

Haufige Kurzbefristungen beim wissenschaftlichen Personal und
bei den Hilfskraften haben nicht nur an der UdS, sondern bundes-
weit zu einer auch nach den Prifungserkenntnissen nachvollzieh-
baren Diskussion Uuber prekére Beschaftigungsverhaltnisse in
Forschung und Wissenschaft gefuhrt. Die bekannte Problematik
soll durch das geanderte Wissenschaftszeitvertragsgesetz?® ent-
scharft werden. Dessen ungeachtet wurde hinsichtlich der haufi-
gen Kurzbefristungen bzw. der entsprechenden Beschéftigungs-

1

Darunter fallen auch Beschéftigte der UdS, die ihre Tatigkeit am Universitatsklinikum des Saarlandes ausu-
ben, nicht aber Beschaftigte des Universitatsklinikums.

Erstes Gesetz zur Anderung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes vom 11. Mérz 2016 (BGBI. | S. 442).
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2.1

2.2

praxis angeregt, den mit der Abwicklung verbundenen Verwal-
tungsaufwand auch unter Kosten-Nutzen-Erwagungen kunftig
starker in den Blick zu nehmen.

Vorbemerkung

Der RH hat die Personalwirtschaft der UdS im Rahmen einer Orientierungs-
prifung untersucht. Zielsetzung war eine Standortbestimmung vor dem Hin-
tergrund des Globalhaushalts; im Einzelnen wurden die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, die Aufbau- und Ablaufstrukturen im
zentralisierten Personalwesen, der entsprechende IT-Einsatz, die Ausgestal-
tung von Dienst- und Beschéftigungsverhaltnissen sowie die damit zusam-
menhangenden Personalaufwendungen und ihre Finanzierung hinterfragt.

Wesentliche Ergebnisse
Mengendaten und Ausgabenvolumen
Am 31. Dezember 2013 waren 5.041 Personen in unterschiedlichen Be-

schaftigungen bei der UdS beschéftigt, davon standen 3.377 Personen in be-
fristeten Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnissen.

Abbildung 1: Beschéftigtenzahlen

Statusgruppe/Sachgebiet Kopfe VZA!
Professoren 285 284
Wissenschaftliche Mitarbeiter 1.678 1.350
Wissenschaftl. und studentische Hilfskrafte 1.501 312
Verwaltungs- u. technisches Personal 1.510 1.179
Auszubildende 67 67
Summe 5.041 3.192

Der Arbeitgeberaufwand betrug im Betrachtungsjahr insgesamt 179 Mio. €.
Personalwesen

Im Fokus der Prifung standen, verklrzt dargestellt, die von der Personalab-
teilung wahrgenommenen Personalangelegenheiten und die Arbeitsablaufe
der zu dieser im Prozesszusammenhang stehenden zentralen Organisati-
onseinheiten®. Fast 50 Personen sind fiir die entsprechende Aufgabenerledi-
gung eingesetzt.

Nicht Gegenstand der Prufung waren demgegentber die vorbereitenden
oder Uberwachenden Personalverwaltungs- und -betreuungsaufgaben, die
dezentral von den Fakultaten und sonstigen Organisationseinheiten wahrge-
nommen werden.

Vollzeitaquivalent.

Insbesondere personalbezogene Aufgabenstellungen der Bereiche Organisationsmanagement (OrgManage-
ment), Beihilfe und Drittmittelverwaltung.
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Abbildung 2: Organisation Personalwesen

Personal, Recht,
Ausbildungsforderung,
Tierschutz, Archivwesen,
Prévention

Referat 2

h__ Rechtangelegenheiten,
Amt fiir Ausbildungs-
forderung

Universitatsarchiv

Tierschutz

Prévention

--------

Personalentwicklung

Die Prufung fuhrte insbesondere zu folgenden Feststellungen und Empfeh-
lungen:

e Das OrgManagement, das intern die Aufgabe der Zuteilung und
Uberwachung der Finanzierungsmittel fur alle Beschaftigungen (auch
bei Drittmittelfinanzierung) sicherzustellen hat, ist aus dienstrechtli-
chen Grinden zwingend der Personalabteilung zuzuordnen. Der weit-
reichende Zugriff auf personenbezogene Daten Uberschreitet den zu-
lassigen Grad an Information fir Beschéftigte, die ansonsten nicht mit
der Bearbeitung von Personalangelegenheiten beauftragt sind*.

e Aus Effizienzgrinden empfahl der RH eine Auslagerung der Beihilfe-
bearbeitung an die Zentrale Beihilfestelle beim Landesamt flr Zentrale
Dienste. Die relativ geringe Zahl von Beihilfefallen? an der UdS und
die damit einhergehende geringe Personalausstattung der Beihilfestel-
le stehen dem Einsatz einer effektiven IT-Unterstlitzung sowie der
Aufrechterhaltung der notwendigen Kenntnisse in dieser speziellen
Rechtsmaterie entgegen.

' vgl. § 95 Abs. 5 SBG.

> Etwa 1.400 Falle bei einem Ausgabevolumen von etwa 1,5 Mio. €.
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2.3

2.4

e Bezlglich des Aufgabenfeldes Personalentwicklung, das noch Pro-
jektstatus hatte, regte der RH eine Weiterentwicklung hin zu einem
umfassenden Personalmanagement, das strategische Ziele (bei-
spielsweise die nachhaltige Gestaltung des Personalkorpers) beinhal-
ten sollte, sowie die Einfihrung eines Personalinformationssystems
an.

Personalabteilung

Die Personalabteilung ist in vier Sachgebiete untergliedert; drei Sachgebiete
sind fur die Betreuung der Personalgruppen Landesbedienstete, wissen-
schaftliches Personal und nichtwissenschaftliches Personal zustéandig. Das
vierte Sachgebiet befasst sich mit personalgruppentubergreifenden Aufgaben
wie beispielsweise der Lohnbuchhaltung oder der Aus- und Fortbildung.

Abbildung 3: Sachgebiete in der Personalabteilung

Personalabteilung
(Stand: 12/2013)

f ] | )

Sachgebiet 1 Sachgebiet 2 Sachgebiet 3 Sachgebiet 4
Landeshedienstete Wissenschaftliches Nichtwissenschaftliches Zentrale Dienste
Hochschullehrer Personal Personal

25 VZA 7,5 VZA 8,0 VZA 20,35 VZA

Die zum Prufungszeitpunkt bestehende Personalausstattung der Personal-
abteilung wurde, Uber die vier eingerichteten Sachgebiete gesehen, sowohl
guantitativ wie qualitativ als angemessen und sachgerecht erachtet. Es wur-
den interne Aufgabenverschiebungen und damit korrespondierend entspre-
chende Personalumschichtungen angeregt, um homogenere Organisations-
einheiten hinsichtlich Aufgabenmenge und Leitungsspanne sowie der Erledi-
gung zeitkritischer Aufgaben zu erreichen.

Einsparvorgabe

Fir die Personalabteilung der UdS besteht, wie fur die Gbrige Zentrale Ver-
waltung auch, bis zum Jahr 2020 eine Einsparverpflichtung® von 20 %. Dies
bedeutet, dass auf Sicht eine insoweit reduzierte Belegschaft in der Perso-
nalverwaltung weiter die ihr Ubertragenen operativen Aufgaben erledigen
sowie den Personalabbau insgesamt begleiten muss. Gleichzeitig steht zu

1

Vgl. Landeshochschulentwicklungsplan des Saarlandes 2015-2020, Beschluss des Ministerrates

vom 10. Marz 2015.
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erwarten, dass Befristungen und Teilzeitarbeitsverhaltnisse entsprechend
dem gewuinschten Zuwachs bei den Drittmitteln weiter zunehmen werden.
Dies kann nur gelingen, wenn Ablaufe gestrafft und Routinearbeiten insbe-
sondere durch konsequenten Einsatz von IT-Technik vereinfacht werden.

Stellenplan

Die fur die Landesverwaltung bestehenden Regelungen zur Personalwirt-
schaft haben auch nach der Einfihrung des Globalhaushalts bei der UdS ih-
re Giultigkeit. Dazu gehoren die Bindung an den Stellenplan im Beamtenbe-
reich ebenso wie das Fuhren von Stellenbesetzungsnachweisungen. Solche
Nachweisungen wurden nach den Prifungsfeststellungen zum Teil gar nicht,
zum Teil nur unvollstandig gefuhrt, was allerdings nicht zu ,Uberbesetzun-
gen® gefuhrt hat. Abhilfe ist zugesagt. Es wurde angeregt, die Stellenbeset-
zungsnachweisung kunftig in geeigneter Weise, méglichst mit einer Schnitt-
stelle zum OrgManagement, elektronisch zu fiihren.

Drittmittelaufkommen

Die betrachtliche Steigerung des Drittmittelaufkommens seit Einfihrung des
Globalhaushalts (um rund 75 %) wirkte sich auch auf die Aufgabenerledigung
der unterstutzenden Verwaltungsbereiche aus. Fur die Personalabteilung war
damit insbesondere im Bereich der wissenschaftlichen Mitarbeiter eine deut-
liche Mehrarbeit ohne finanziellen Ausgleich fur die Inanspruchnahme der
Verwaltungsinfrastruktur verbunden. Aus Sicht des RH ware alternativ zu ei-
nem finanziellen Ausgleich auch eine Anrechnung auf die Einsparquote der
Personalabteilung denkbar.

Haufige Kurzbefristungen

Befristungen beim wissenschaftlichen Personal der Hochschulen stehen be-
reits seit mehreren Jahren bundesweit in der Kritik. Die Problematik hat sich
bei den ortlichen Erhebungen bestéatigt. Neben der rechtlichen Dimension
sind haufige Kurzbefristungen auch mit Blick auf die damit verbundene Per-
sonalarbeit aus Kosten-Nutzen-Erwagungen zu hinterfragen.

Die UdS sollte nach Auffassung des RH auf langerfristige Beschaftigungen
insbesondere auch im Bereich der studentischen und wissenschaftlichen
Hilfskréafte hinwirken. Ein wichtiger Schritt wéare beispielsweise eine Umwand-
lung der bestehenden Sollregelung hinsichtlich Mindestvertragsdauer
und -beschaftigungsumfang in zwingende Regelungen.

Innenrevision

In Anbetracht der Dimension der Personalaufwendungen wurde der Universi-
tatsleitung empfohlen, kinftig die Innenrevision zur Durchfiihrung von the-
men- und risikoorientierten Prifungen im Bereich Personalwesen einzuset-
zen; solche Prufungen wurden bislang nicht durchgefthrt.
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2.9 IT-Unterstutzung

Vor dem Hintergrund anstehender Personaleinsparungen im Verwaltungsbe-
reich halt der RH eine Erweiterung des Einsatzes geeigneter Software zur
Unterstitzung der personalwirtschaftlichen Prozesse fur notwendig, um eine
deutliche Entlastung der Personalabteilung von Routinearbeiten zu errei-
chen. Ziel sollte ein Personalverwaltungssystem sein, das nicht nur abrech-
nungsrelevante Daten, sondern auch Stellenprofile und Qualifikationsmerk-
male als Basis fur die Etablierung einer strategischen Personalentwicklung
verfigbar macht. Des Weiteren sollte auf Sicht die elektronische Personalak-
te eingefuhrt werden.

3 Stellungnahme der UdS
Das Fuhren der geforderten Stellennachweisungen ist zugesagt.

Die vom RH vorgeschlagene Sachgebietsneugliederung in der Personalab-
teilung ist zeitnah umgesetzt worden.

Die UdS sicherte des Weiteren zu, den Aufgabenbereich Personalentwick-
lung den Vorschlagen des RH entsprechend weiterzuentwickeln. Vor dem
Hintergrund der anstehenden Veranderungsprozesse wird der strategischen
Personalentwicklung groRe Bedeutung beigemessen. Das bisherige Projekt
.Personalentwicklung® soll in eine dem Vizeprasidenten fur Verwaltung und
Wirtschaftsfihrung direkt zugeordnete Stabstelle tberflhrt werden.

Eine Verlagerung der Beihilfeangelegenheiten auf die Zentrale Beihilfestelle
des Landes wird tberprift.

Die vom RH empfohlene MalRhahme zur Abwendung héaufiger Kurzbefristun-
gen ist von der Universitatsleitung den entsprechenden Gremien vorgeschla-
gen worden, aber an der Ablehnung der Professoren und der Studierenden
gescheitert.

Der Einsatz der Innenrevision der UdS fur Prifungsaufgaben im Personalbe-
reich ist vorgesehen.

Hinsichtlich einer Forcierung des Einsatzes geeigneter Software bei den per-
sonalwirtschaftlichen Prozessen weist die UdS darauf hin, dass dies ange-
sichts der vorhandenen Sparzwange derzeit nicht umsetzbar ist.

4 Schlussbemerkung

Nach den Prifungserkenntnissen wird das Personalwesen der UdS zusam-
menfassend als weitgehend sachgerecht und angemessen personalisiert an-
gesehen. Wesentliche Empfehlungen des RH wurden von der UdS bereits
zeitnah umgesetzt. Die Weiterverfolgung perspektivischer Veranderungsan-
satze ist zugesagt. Der RH behalt sich vor, auf der Grundlage der gewonne-
nen Erkenntnisse in den nachsten Jahren Folgeprifungen im Personalbe-
reich der UdS durchzufuhren.
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Universitatsklinikum des Saarlandes

Wirtschaftlichkeit des Schulzentrums am Universitatsklinikum des
Saarlandes

Die Prufung ergab, dass durch den stetigen Rickgang von Schu-
lerzahlen seit dem Jahr 2008 und der damit einhergehenden Redu-
zierung der Ausbildungsbudgets die Ausgaben bzw. Aufwendun-
gen des Schulzentrums nicht mehr ausreichend gedeckt werden
kdnnen.

Im Weiteren ist der RH auf Hinweise gestol3en, dass die laufenden
Geschafte des Schulzentrums, die durch den Pflegedirektor in ei-
gener Zustandigkeit erledigt werden muissen, durch die Pflegedi-
rektion nicht im erforderlichen Umfang sichergestellt sind.

Vorbemerkungen

Gemal § 14 Abs. 1 der Satzung des Universitatsklinikums des Saarlandes
(UKS) vom 24. Juni 2004 wurde aus den am Universitatsklinikum bestehen-
den Schulen und Ausbildungsstatten fir Gesundheitsberufe ein Schulzent-
rum gebildet. In diesem Schulzentrum sind inzwischen zehn verschiedene
anerkannte Ausbildungsstatten mit Uber 650 Ausbildungsplatzen fur medizi-
nische Gesundheitsfachberufe sowie das Referat fur Fort- und Weiterbildung
mit 142 Weiterbildungsplatzen angesiedelt.

Die Finanzierung von Ausbildungsstatten und Ausbildungsvergitungen fir
staatlich anerkannte Gesundheitsfachberufe regelt das Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz (8 17a KHG). Finanziert werden danach die Kosten der Ausbil-
dungsstétten, die Ausbildungsvergiutungen und die Mehrkosten, die dem
Krankenhaus infolge der Ausbildung entstehen.

Bei seiner Prufung ging der RH den Fragen nach,

- (Uber welches betriebswirtschaftliche Informationsinstrument die Kliniklei-
tung verfugt, um Planung, Kontrolle und Steuerung des Schulzentrums
vorzunehmen und

- ob die im Krankenhausfinanzierungsgesetz getroffenen Regelungen zur
Ausbildungsfinanzierung eine sachgerechte Finanzierung der Ausbil-
dungsstatten im UKS sicherstellen.
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2.2

2.3

2.4

2.5

Wesentliches Ergebnis der Prifung

Die Belange und die laufenden Geschafte des Schulzentrums wurden nach
Feststellung des RH nicht in der geforderten Umfanglichkeit von der Pflegedi-
rektion wahrgenommen. Die im Innenverhaltnis des Klinikumsvorstandes an-
geordnete Kompetenzabgrenzung fur das Schulzentrum durch den Pflegedi-
rektor ist sicherzustellen.

Der gegenwartige Stand der Ergebnisorientierten Deckungsbeitragsrechnung
(EODB) des UKS ermdglicht noch nicht umfassend, eine qualifizierte Analyse
des Erfolges fir das Schulzentrum vorzunehmen. Die voneinander abwei-
chenden Resultate der Berechnungen der EODB's durch das UKS verdeutli-
chen den Mangel an vollstandiger Berticksichtigung und Erfassung aller far
diesen Bereich notwendigen Kosten und Erlése. Der weitere Ausbau der
EODB - hin zu einer wesentlichen Entscheidungshilfe (Steuerung und Kon-
trolle) fur das Schulzentrum — ist umgehend vorzunehmen.

Alle vom RH vorgenommenen Korrekturen der EODB wurden vom UKS
Ubernommen und in deren EODB eingepflegt.

Die Finanzierung der Ausbildungsstatten des UKS und die Mehrkosten der
Ausbildungsvergitung durch das Ausbildungsbudget stellen auf eine diffe-
renzierte Betrachtungsweise ab. Die kontinuierliche Berucksichtigung von Art
und Anzahl der voraussichtlich belegten Ausbildungsplatze (Soll It. Kranken-
hausplan) in der Vereinbarung Uber das Ausbildungsbudget fihrten beim
UKS zunachst zur Kostendeckung im Schulzentrum. Allerdings hebt am Jah-
resende der Grundsatz der periodischen Abgrenzung den ,finanziellen Vor-
teil“ durch den eingeraumten Kalkulationsspielraum wieder auf, da beim
Ausbildungsbudget einerseits Abweichungen der tatsachlichen Anzahl der
Auszubildenden und andererseits Ausgleiche fir Fallzahl-/Erl6sab-
weichungen zu berlcksichtigen sind.

Die GroRRe des Schulzentrums wird Uberwiegend durch die Schulerzahl ins-
gesamt bzw. je Ausbildungsstatte bestimmt. Eine Fixkostenproblematik be-
steht, da Personalkosten nicht proportional zur Schilerzahl entstehen. Das
UKS muss zunachst prufen, welche Grinde fur die geringere Schulerzahl
malfigeblich sind. Liegen diese nicht im Verantwortungsbereich des UKS,
fordert der RH dazu auf, Kostendeckung (8§ 17a Abs. 3 KHG) durch Verein-
barung hoherer Finanzierungsbetrage (Sicherstellungszuschlag) zu erlangen.

Stellungnahme des Universitatsklinikums

Das UKS will die Kompetenzen so regeln, dass es zu keinen organisatori-
schen Reibungsverlusten kommen kann.

Den stetigen Riuckgang der Schulerzahlen seit 2008 will das UKS bei der
Analyse der Ergebnissituation des Schulzentrums starker in den Fokus stel-
len. Die bisherigen Aktivitaten hinsichtlich der Schuilerakquise und der Schi-
lerretention sollen Uberdacht und ggf. gedndert werden.
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Schlussbemerkung

Der RH sieht in der seit April 2014 neu besetzten Leitungsfunktion des
Schulzentrums und der Ubertragung zusatzlicher Verantwortung einen wich-
tigen Schritt zu einer besseren Wahrnehmung betriebswirtschaftlicher Vor-
gange. Die dadurch engere Zusammenarbeit zwischen Schulleitung, Abtei-
lung Controlling und Klinikumsvorstand wird dazu beitragen kénnen, Defizite
schneller zu erkennen und Gegenmafinahmen einzuleiten.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2015



Seite | 212

Beteiligungen

37

Ubersicht tiber die unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteili-
gungen des Saarlandes

11

111

1.1.2

1.2

Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2014 geht aus
der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor (Anlage 3).

Im Kalenderjahr 2014 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen in
der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH
Namensanderung einer Projektgesellschaft

Die LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH war an der
Projektgesellschaft Thermalbad Rilchingen mbH seit deren Grindung im
Jahr 2005 zu 20 % unmittelbar beteiligt. Deren Unternehmenszweck bestand
in der Entwicklung und Vermarktung des Sole- und Thermalbades in Rilchin-
gen. Die Gesellschafterversammlung der Projektgesellschaft hat eine Ande-
rung der Firma in Saarland Thermen Resort Rilchingen GmbH beschlossen,
die mit Datum vom 21. Januar 2014 im Handelsregister eingetragen wurde.

Anderung konzerninterner Beteiligungsquoten

An der im Oktober 2011 gegrindeten und mit einem Stammkapital von
250.000 € ausgestatteten LEG Service GmbH war die SHS Strukturholding
Saar GmbH (SHS) per 31. Dezember 2013 zu 25 % unmittelbar beteiligt.
Aufgrund gesellschaftsvertraglicher Regelungen durfte die LEG Service
GmbH ihre Dienstleistungen nur gegenuber ihren Anteilseignern erbringen.
Zur rechtskonformen Gestaltung maoglicher Inanspruchnahmen der Dienst-
leistungen der LEG Service GmbH durch die Weltkulturerbe Vaélklinger Hiitte
- Européisches Zentrum fir Kunst und Industriekultur GmbH (WVH) veréau-
Rerte die SHS im November 2014 der WVH 5 % der Anteile an der LEG Ser-
vice GmbH in H6he von nominal 12.500 €. Nach der Anteilsibertragung war
die SHS noch zu 20 % an der LEG Service GmbH beteiligt.

Anderungen im Konzern der Saarlandische Investitionskreditbank AG

Die Saarlandische Investitionskreditbank AG (SIKB) hielt Anteile in Hohe von
51 % des 1.000.000 € umfassenden Stammkapitals der Saar Invest GmbH,
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deren Unternehmenszweck in der Bereitstellung von Beteiligungskapital far
kleinere und mittlere Unternehmen bestand. Die weitere Anteilseignerin mit
einer Beteiligungsquote von 49 % trennte sich dergestalt von ihren Anteilen,
dass Anteile im Nominalwert von 160.000 € der SIKB und Anteile in HOhe
von nominal 330.000 € der Saar Invest GmbH tbertragen wurden. Durch den
Anteilserwerb wurde die SIKB faktische Alleingesellschafterin der Saar Invest
GmbH mit einer Beteiligungsquote von 67 %.

Unmittelbare Landesgesellschaften
Erh6hung der Anteilsquote an der Landesbank Saar

Zum 31. Dezember 2013 waren an der Landesbank Saar (SaarLB) die Baye-
rische Landesbank mit 43,9 %, das Saarland mit 31,0 % und der Sparkas-
senverband Saar mit 25,1 % beteiligt. In dem Anteilskauf- und Ubertragungs-
vertrag zwischen der Bayerischen Landesbank und dem Saarland vom
18./21. Dezember 2009 sowie in den diesbezlglichen Nachtrdgen wurden
die Bedingungen fur den Erwerb weiterer Anteile an der SaarLB durch das
Saarland festgelegt. Die vereinbarten Verkaufsoptionsvollzugsbedingungen
sind mit Wirkung vom 3. April 2014 eingetreten. Dadurch erwarb das Saar-
land 43,9 % der Anteile an der SaarLB von der Bayerischen Landesbank und
wurde wiederum zum beherrschenden Anteilseigner der SaarLB. Nach der
neuen Tragerstruktur hielten das Saarland 74,9 % und der Sparkassenver-
band Saar 25,1 % der stimmberechtigten Anteile an der SaarLB.

Reduzierung der Beteiligungsquote an der LEG Service GmbH

Das Saarland war per 31. Dezember 2013 an der LEG Service GmbH zu
20 % unmittelbar beteiligt. Im April 2014 veréulRerte das Saarland der Uni-
versitat des Saarlandes 5 % der Anteile an der LEG Service GmbH in Hohe
von nominal 12.500 €, damit auch die Universitat als Gesellschafterin der
LEG Service GmbH deren Dienstleistungen in Anspruch nehmen konnte.

Grindung unmittelbarer Landesgesellschaften

Die Neugestaltung der Eigentimer- und Kapitalstruktur der Landesbank Saar
erforderte die Grindung der SRV Beteiligungs-GmbH, an der sich das Saar-
land mit einem Geschéftsanteil in Hohe von 18.725 € bzw. zu 74,9 % betei-
ligte. Weitere Anteilseignerin zu 25,1 % war eine im Bankensektor tatige
Korperschaft. Der Unternehmensgegenstand der am 21. Oktober 2014 mit
Sitz in Saarbricken gegriindeten SRV Beteiligungs-GmbH bestand in dem
Erwerb, dem Halten und Verwalten von Beteiligungen.

Wegfall unmittelbarer Landesbeteiligungen
Wegfall infolge Anteilstibertragung

An der in Hannover ansassigen und mit einem Stammkapital von 49.200 €
ausgestatteten HIS Hochschul-Informations-System GmbH (HIS) waren die
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2.4.2

Bundeslander mit Anteilen in Hohe von jeweils 6,25 % beteiligt. Der Unter-
nehmensgegenstand der HIS GmbH bestand in dem Aufbau und Betrieb ei-
nes Informationssystems zur Schaffung von Entscheidungsgrundlagen im
Hochschulwesen. Auf der Grundlage eines Gesellschafterbeschlusses vom
28. Januar 2014 wurde die HIS GmbH formwechselnd in die HIS Hochschul-
Informations-System eG umgewandelt. Die Anteile an der neuen Genossen-
schaft entsprachen den Anteilen an der GmbH. Im Mai 2014 hat das Saar-
land seine Genossenschaftsanteile auf die Universitat des Saarlandes sowie
auf die Hochschule fur Technik und Wirtschaft des Saarlandes Ubertragen.

Wegfall infolge Verschmelzung

Im Zuge der UmstrukturierungsmalRnahmen innerhalb der Landesgesell-
schaften wurde die Verschmelzung der Science Park Saar GmbH, einer zu
100 % im Eigentum des Landes stehenden GmbH, auf die LEG Saar, Lan-
desentwicklungsgesellschaft Saarland mbH durch notariell beurkundeten
Vertrag vom 16. Juli 2014 rickwirkend zum 1. Januar 2014 umgesetzt. Die
Verschmelzung durch Aufnahme ist am 12. August 2014 mit Eintragung auf
dem Registerblatt der LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland
mbH als Ubernehmendem Rechtstrager wirksam geworden. Zeitgleich ist die
Science Park Saar GmbH als Gbertragender Rechtstrager erloschen.

Anzahl unmittelbarer Landesgesellschaften

Die Anzahl der unmittelbaren Landesgesellschaften reduzierte sich durch
den Wegfall der HIS Hochschul-Informations-System GmbH sowie der Sci-
ence Park Saar GmbH und die Neugrindung der SRV Beteiligungs-GmbH
per 31. Dezember 2014 auf 31 Gesellschaften.
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Saarbricken, den 24. Juni 2016

KLAUS SCHMITT

Prasident
THOMAS HARTZ KARL ALBERT
Vizeprasident Direktor beim Rechnungshof
CosIMA EGGERS-VON WITTENBURG DR. FRANK FINKLER

Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof
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Sondervermdgen des Saarlandes am 31. Dezember 2014

Name Rechtsgrundlage Verwaltung Zweck Finanzierung/Zuftihrung der Mittel Errichtet
zum
"Sondervermdgen Gesetz Uber das "Sondervermégen Ausgleichsabgabe | Landesamt fir Soziales Das Sondervermdgen dient ausschlief3lich der Arbeits- und Berufsférderung | Das Sondervermégen wird aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe nach dem Neunten | 01.01.1995
Ausgleichsabgabe nach nach dem Schwerbehindertengesetz" (Artikel 2 des | (Kapitel 05 09 Titel 682 01) Schwerbehinderter sowie der begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben | Buch Sozialgesetzbuch sowie aus den unverbrauchten Mitteln der Vorjahre gebildet.
dem Neunten Buch Gesetzes Nr. 1349) vom 6. April 1995 (Amtsbl. 1995, S. nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch.
Sozialgesetzbuch” 418), geandert durch das Gesetz vom 15. Februar 2006
(Amtsbl. 2006, S. 474, 530)
"Versorgungsriicklage Gesetz Nr. 1431 uber Versorgungsricklagen im | Ministerium fiir Das Sondervermogen dient ausschlieBlich der Sicherung der Versorgungs- | Dem Sondervermégen werden die sich nach § 14a Abs. 2, 2a und 3 des Bundesbesoldungs- | 01.01.1999
Saarland" Saarland (Versorgungsriicklagengesetz - VersRG-SL) | Finanzen und Europa ausgaben. gesetzes durch die Verminderung der Besoldungs- und Versorgungsausgaben ergebenen
vom 23. Juni 1999 (Amtshl. 1999, S. 1130), zuletzt | (Kapitel 21 04 Titel 434 01) Betrage zugefihrt.
geandert durch das Gesetz vom 2. Dezember 2015
(Amtsbl. | 2015, S. 967)
"Sondervermdgen Gesetz Nr. 1482 uber das "Sondervermdgen Zukunfts- | Ministerium fiir Das Sondervermogen dient der Foérderung von MaBnahmen zur Verbesse- | Dem Sondervermdgen konnen unentgeltlich Beteiligungen des Landes an Wirtschaftsunter- | 01.01.2001
Zukunftsinitiative" initiative" vom 23. Oktober 2001 (Amtsbl. 2002, S. 70), | Wirtschaft, Arbeit, rung der Wirtschaftsstruktur und der Aufwertung des Standortes Saarland. | nehmen oder Erlése aus der VerauBerung von Beteiligungen des Landes an Wirtschaftsun-
zuletzt geéndert durch das Gesetz vom 2. Dezember | Energie und Verkehr Aus dem Sondervermégen koénnen auch Zahlungsverpflichtungen im | ternehmen iibertragen werden. Dariiber hinaus kénnen aus dem Landeshaushalt (ab dem
2015 (Amtsbl. 12015, S. 967) (Kapitel 21 02 Titel 884 01) Zusammenhang mit Ausgaberesten, aus der Abrechnung von Bundes- und | Jahr 2010) allgemeine Zufiihrungen an das Sondervermogen geleistet werden.
EU-Programmen und aufgrund besonderer Belastungen des Landes erflllt
werden.
"Fonds Kommunen 21" Gesetz Uber das Sondervermégen "Fonds Kommunen | Ministerium fiir Das Sondervermogen leistet zusammen mit strukturell wirkenden MaBnah- | Zur Zweckerfillung hat das Sondervermogen in den Jahren 2002 bis 2005 Mittel in Héhe von | 01.01.2002
21" (Artikel 4 des Gesetzes Nr. 1487) vom | Finanzen und Europa men der Gemeinden einen Beitrag zur Sanierung der Gemeindehaushalte. | insgesamt 140,0 Mio. € eingesetzt. Die Mittel konnten, soweit keine anderen Mittel vorhanden
13. Dezember 2001 (Amtsbl. 2002, S. 2), zuletzt | (Kapitel 21 01 Titel 634 71) Dariiber hinaus soll die Haushaltslage der Gemeinden verbessert werden | waren, auch im Wege der Kreditaufnahme beschafft werden. Dariiber hinaus erhélt das
geandert durch das Gesetz vom 6. September 2006 und der kommunalen Mitverantwortung zur Finanzierung des Saarlandi- | Sondervermdgen Zufiihrungen nach § 6a Kommunalfinanzausgleichsgesetz. Soweit diese ab
(Amtsbl. 2006, S. 1694, ber. S. 1730) schen Staatstheaters Rechnung getragen werden. dem Jahr 2006 zur Abdeckung der Schuldendienstverpflichtungen nicht ausreichen, erhalt
das Sondervermdgen Zuschiisse aus dem Landeshaushalt. Ferner leistet das Land ab dem
Jahr 2006 Zuftihrungen fur den aus der Finanzierung des Saarlandischen Staatstheaters aus
Mitteln des Sondervermdgens resultierenden Schuldendienst. Dariiber hinaus beteiligt sich ab
dem Jahr 2006 das Land nach MaBRgabe des Landeshaushalts am tbrigen Schuldendienst,
soweit er aus der Finanzierung von Ma3nahmen zur Sanierung der Gemeindehaushalte oder
einer Verbesserung der Haushaltslage der Gemeinden resultiert.
"Ausfallfonds nach § 8 des Gesetz Nr. 1495 - Saarlandisches Hochschulgebiihren- | Ministerprasidentin und Der Ausfallfonds hat insbesondere die Aufgabe, die mit der Bereitstellung | Zur Erfiillung seiner Aufgaben erhebt der Ausfallfonds Umlagen bei den Hochschulen aus den | 01.06.2007
Saarléandischen Hochschul- gesetz vom 20. Marz 2002 (Amtsbl. 2002, S. 662), | Staatskanzlei/Landesbank der Darlehen zur Zahlung der Studiengebiihr verbundenen Risiken und | Einnahmen aus Studiengebihren.
gebuhrengesetzes" zuletzt geéndert durch das Gesetz vom 13. Oktober | Saar Kosten zu tragen; darunter fallen insbesondere die Sicherung des Ausfalls
2015 (Amtsbl. 12015, S. 790) bei der Riickzahlung der Darlehen sowie die Verwaltung der dafiir an ihn
abgetretenen Riickzahlungsanspriiche.
"Zukunftsinitiative 11" Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens | Ministerium fiir Das Sondervermégen “"Zukunftsinitiative II" finanziert ab dem Haushalt 2010 | Das Sondervermdgen finanziert sich aus den RAG-Zahlungen sowie aus Kreditaufnahmen. | 26.05.2010
"Zukunftsinitiative 1I" (Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1710) | Finanzen und Europa zukunftssichernde MaRnahmen. Dabei werden insbesondere auch solche | Das Ministerium der Finanzen wird ermachtigt, im Namen des Saarlandes zur Deckung der
vom 5. Mai 2010 (Amtsbl. | 2010, S. 75) (Kapitel 21 02 Titel 634 06) MaRBnahmen finanziert, die geméaR § 2 der Vereinbarung zwischen dem | Auszahlungen des Sondervermdgens entsprechend der haushaltsgesetzlichen Krediterméch-
Saarland und der RAG Aktiengesellschaft vom 25. Juni 2009 der Férderung | tigung, Kredite von insgesamt 250 Mio. € aufzunehmen.
des Strukturwandels im Saarland dienen.
"Sondervermégen Kommu- Gesetz Uber das Sondervermdgen "Kommunaler | Ministerium fir Zweck des Sondervermégens ist die finanzielle Entlastung der saarlandi- | Das Sondervermogen finanziert sich nach MaBgabe des Landeshaushalts durch einmalige | 01.01.2011

naler Entlastungsfonds**

Entlastungsfonds” (Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1764)
vom 1. Dezember 2011 (Amtsbl. | 2011, S. 507, 509),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 13. Oktober
2015 (Amtsbl. 12015, S. 852)

Finanzen und Europa
(Kapitel 21 01 Titel 634 72)

schen Kommunen als Unterstiitzung zum zahlungsbezogenen Haushalt-
sausgleich ab dem Jahr 2012 sowie die Finanzierung des Schuldendienstes
beziiglich der die Kommunen betreffenden Schulden des Sondervermogens
"Fonds Kommunen 21". Zur Finanzierung des Schuldendienstes des
Sondervermdégens ,Fonds Kommunen 21* werden in Hohe des geltenden
Tilgungsplanes ab 2012 bis einschlieflich 2016 dem Sondervermdgen
"Fonds Kommunen 21" aus dem Sondervermdgen "Kommunaler Entlas-
tungsfonds” nach MaRgabe des jeweiligen Wirtschaftsplanes direkt die
entsprechenden Mittel zugefiihrt.

Zuftihrungen aus dem Landeshaushalt im Wirtschaftsjahr 2011 in Hohe von 55.118.000 €, die
festverzinslich in Schuldscheinen des Landes zu marktkonformen Zinsséatzen nach MaRgabe
der Verfigung der Mittel anzulegen sind, sowie im Wirtschaftsjahr 2012 in Hohe von
120.000.000 €. Das Sondervermégen soll ab dem Jahr 2020 nach MaRgabe der dann fiir den
Landeshaushalt geltenden Schuldenbremse weitere Zufiihrungen in Hohe von 25.000.000
Euro erhalten.

Das Sondervermdgen wurde bis zum 31. Dezember 2011 als ,Sondervermégen Entschuldung Fonds Kommunen 21 bezeichnet.

T abe|uy
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Allgemeines

Sondervermogen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des Lan-
desvermdgens mit eigener Wirtschaftsfihrung. Sie kdnnen nur durch Gesetz
oder aufgrund eines Gesetzes errichtet werden und sind zur Erfullung ein-
zelner Aufgaben des Landes bestimmit.

Sondervermégen sind im jeweiligen Haushaltsplan nur mit den Zufiihrungen
und Ablieferungen veranschlagt.

Fur jedes Wirtschaftsjahr (Kalenderjahr) ist von der das Sondervermégen
verwaltenden Stelle ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Der Wirtschaftsplan
enthalt alle im Wirtschaftsjahr zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben.

Am Ende des Rechnungsjahres haben die Sondervermdgen ihren Bestand
einschlie3lich Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen und
Ausgaben in einer eigenen Jahresrechnung nachzuweisen.

Diese Rechnungen sind die Grundlage fir die nach 8 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO
geforderte Ubersicht zur Haushaltsrechnung.

Die Schuldverpflichtungen der Sondervermégen sind im Landesschuldbuch
dargestellt.

Nachdem zum 31. Dezember 2013 das ,Sondervermogen Zukunftsinitiative
Il — MWW Hochschulfonds, nach vollstandigem Substanzverbrauch aufge-
|6st wurde, bestanden im Saarland zum Jahresende 2014 noch sieben Son-
dervermdogen.
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Zahlungen aus dem Landeshaushalt an Sondervermdgen und von Son-
dervermdgen an den Landeshaushalt

Zahlungen an Zahlungen an
Bezeichnung Sondervermogen® den Landes- Saldo
haushalt
-in€-
"Sondervermdgen Ausgleichs-
abgabe nach dem Neunten
Buch Sozialgesetzbuch" 0,00 0,00 0,00
"Versorgungsriicklage
Saarland" 18.749.631,09 0,00 -18.749.631,09
"Sondervermégen
Zukunftsinitiative" 19.680.224,00 0,00 -19.680.224,00
"Fonds Kommunen 21" 0,00 0,00 0,00
"Ausfallfonds nach § 8 des
Saarlandischen Hochschulge-
bihrengesetzes" 0,00 0,00 0,00
"Zukunftsinitiative 1" 0,00 0,00 0,00
"Sondervermdégen Entschul-
dung Fonds Kommunen 21" 0,00 0,00 0,00
Summe:  38.429.855,09° 0,00* -38.429.855,09

Gruppe 424, 434, 564, 584, 614, 624, 634, 854 und 884.

Gruppe 154, 174, 214, 224, 234, 314 und 334.

Daruber hinaus leistete das Saarland 2014 an das Bundeseisenbahnvermdgen, die Zentralstelle der Lander
fur Sicherheitstechnik (ZLS) und den Ausgleichsfonds Zahlungen in Héhe von rund 58.000 EUR.

Aus dem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung®“ 2013 — 2014 des Bundes konnten 2,4 Mio. €
zum weiteren Ausbau der Infrastruktur zur Kinderbetreuung vereinnahmt werden; vgl. Kapitel 06 29 Titel
334 02.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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3 Ubersicht uber die Einnahmen und Ausgaben der Sondervermégen

. Soll 2014 Ist 20142 Abweichung
Bezeichnung Ist ./. Soll
-in€-
"Sondervermdgen Ausgleichsabgabe nach
dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch"
Einnahmen 5.421.025,00 8.139.515,06 2.718.490,06
Ausgaben 5.421.025,00 8.139.515,06 2.718.490,06
"Versorgungsricklage Saarland"
Einnahmen 25.098.600,00 23.880.245,33 -1.218.354,67
Ausgaben 25.098.600,00 23.880.245,33 -1.218.354,67

"Sondervermdgen Zukunftsinitiative"
Einnahmen

Ausgaben

"Fonds Kommunen 21"

Einnahmen

Ausgaben

"Ausfallfonds nach § 8 des Saarlandischen
Hochschulgebiihrengesetzes”
Einnahmen

Ausgaben

"Zukunftsinitiative II"

Einnahmen

Ausgaben

“Sondervermégen Kommunaler
Entlastungsfonds*“

Einnahmen

Ausgaben

Laut Wirtschaftsplan.
Laut Jahresrechnung.

141.856,00
45.857.000,00

1.076.500,00
1.076.500,00

145.080.000,00
145.080.000,00

400.000,00
33.076.500,00

179.721.427,91
179.721.427,91

1.076.500,00
1.076.500,00
715,35

29.624,40

142.558.869,74
142.558.869,74

34.394.843,23
34.394.843,23

179.579.571,91
133.864.427,91

0,00
0,00
715,35

29.624,40

-2.521.130,26
-2.521.130,26

33.994.843,23
1.318.343,23

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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4 Ubersicht Giber den Bestand*

Bestand Zuoan Abgan Differenz Zugang Bestand
Bezeichnung 01.01.2014 gang gang abziiglich Abgang 31.12.2014
-in€-
"Sondervermodgen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch"
Vermdgen 2.415.884,19 5.723.630,87 5.336.834,96 386.795,91 2.802.680,10
Schulden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
"Versorgungsricklage Saarland"
Vermogen 157.173.930,99 23.880.245,33 0,00 23.880.245,33 181.054.176,32
Schulden (innere Verschuldung zwischen Land und Sondervermdégen) 157.173.930,99 32.074.368,32 8.194.122,99 23.880.245,33 181.054.176,32

"Sondervermdgen Zukunftsinitiative"

Vermdgen

Schulden (innere Verschuldung zwischen Land und Sondervermégen)
"Fonds Kommunen 21"

Vermogen

Schulden

"Ausfallfonds nach § 8 des Saarlandischen Hochschulgebiihrengesetzes"

Vermdgen

Schulden

"Zukunftsinitiative II"

Vermoégen

Schulden

“Sondervermégen Kommunaler Entlastungsfonds*

Vermdgen

Schulden (innere Verschuldung zwischen Land und Sondervermégen)

159.923.347,91
0,00

0,00
25.000.000,00

278.610,30
0,00

0,00
46.000.000,00

147.393.055,38
146.473.500,00

19.798.080,00
88.000.000,00

1.076.500,00
0,00

715,35
0,00

142.558.869,74
142.500.000,00

398.787,85
0,00

40.231.685,85
0,00

1.076.500,00
15.000.000,00

29.624,40
0,00

142.558.869,74
0,00

33.076.485,00
33.076.500,00

Vgl. Anlage 3 zur Haushaltsrechnung fir das Rechnungsjahr 2014 und Landesschuldbuch nach dem Stand vom 31. Dezember 2014.

-20.433.605,85
88.000.000,00

0,00
-15.000.000,00

-28.909,05
0,00

0,00
142.500.000,00

-32.677.697,15
-33.076.500,00

139.489.742,06
88.000.000,00

0,00
10.000.000,00

249.701,25
0,00

0,00
188.500.000,00

114.715.358,23
113.397.000,00

G alss
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5.1

5.2

Erlauterungen zu den Sondervermdégen

»Sondervermogen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch*

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Uber das ,,Sondervermdgen Ausgleichsab-
gabe nach dem Schwerbehindertengesetz” (Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1349)
vom 6. April 1995 (Amtsbl. S. 418), geandert durch das Gesetz vom 15. Feb-
ruar 2006 (Amtsbl. S. 474, 530).

Gebildet wird das Sondervermégen aus dem Aufkommen der Ausgleichs-
abgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) sowie aus un-
verbrauchten Mitteln der Vorjahre. Die Verwaltung erfolgt durch das Landes-
amt fur Soziales.

Das Sondervermdgen dient ausschliel3lich der Arbeits- und Berufsférderung
Schwerbehinderter sowie der begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben
nach dem SGB IX.

Das zu Beginn des Haushaltsjahres vorhandene Vermégen in Hohe von rund
2.4 Mio. € nahm um 0,4 Mio. € zu und belief sich am 31. Dezember 2014 auf
2,8 Mio. €.

»sversorgungsriicklage Saarland“

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Nr. 1431 uber Versorgungsricklagen im
Saarland (Versorgungsrucklagengesetz - VersRG-SL) vom 23. Juni 1999
(Amtsbl. S. 1130), zuletzt ge&andert durch das Gesetz vom 2. Dezember 2015
(Amtsbl. | 2015, S. 967).

Das Sondervermdégen wird vom Ministerium flr Finanzen und Europa verwal-
tet. Es dient ausschlief3lich der Sicherung der Versorgungsausgaben.

Dem Sondervermbgen werden die sich nach § 14a Abs. 2, 2a und 3 des
Bundesbesoldungsgesetzes durch die Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsbeziige ergebenden Betrage zugefiuhrt.

Die dem Sondervermogen zuflie@enden Mittel sind in Schuldscheinen des
Landes zu marktiblichen Bedingungen anzulegen.

Das zu Beginn des Haushaltsjahres vorhandene Vermdgen in Ho6he von
157,2 Mio. € nahm um rund 23,9 Mio. € zu und betrug zum 31. Dezember
2014 insgesamt 181,1 Mio. €. Die Zufihrungen aus dem Landeshaushalt be-
liefen sich auf 18,7 Mio. € (2013: 17,7 Mio. €). Dartber hinaus wurden Zins-
einnahmen in H6he von rund 5,1 Mio. € erzielt.
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ySondervermogen Zukunftsinitiative“

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Nr. 1482 lber das ,,Sondervermégen Zu-
kunftsinitiative® vom 23. Oktober 2001 (Amtsbl. 2002, S. 70), zuletzt geandert
durch das Gesetz vom 2. Dezember 2015 (Amtsbl. | 2015, S. 967).

Die Verwaltung erfolgt durch das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit Energie
und Verkehr.

Das Sondervermoégen dient der Forderung von Mal3Bnahmen zur Verbesse-
rung der Wirtschaftsstruktur und der Aufwertung des Standortes Saarland.
Aus dem Sondervermbgen konnen auch Zahlungsverpflichtungen im Zu-
sammenhang mit Ausgaberesten, aus der Abrechnung von Bundes- und EU-
Programmen und aufgrund besonderer Belastungen des Landes erfillt wer-
den.

Dem Sondervermégen kénnen unentgeltlich Beteiligungen des Landes an
Wirtschaftsunternehmen oder Erl6se aus der VeraulRerung von Beteiligungen
des Landes an Wirtschaftsunternehmen tbertragen werden. Dartber hinaus
kénnen aus dem Landeshaushalt ab 2010 allgemeine Zufihrungen an das
Sondervermogen geleistet werden.

Das Sondervermégen kann ihm lbertragene Beteiligungen des Landes ver-
aulRern. Die dem Sondervermogen zuflieenden Mittel sind in Schuldschei-
nen des Landes zu marktiblichen Bedingungen anzulegen.

Das zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 vorhandene Vermdgen in Hohe
von 159,9 Mio. € hat sich um 20,4 Mio. € verringert und betrug zum 31. De-
zember 2014 noch rund 139,5 Mio. €.

,Fonds Kommunen 21

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Uber das Sondervermdgen ,,Fonds Kommu-
nen 21“ (Artikel 4 des Gesetzes Nr. 1487) vom 13. Dezember 2001 (Amtsbl.
2002 S. 2), zuletzt geédndert durch das Gesetz vom 6. September 2006
(Amtsbl. S. 1694, ber. S. 1730).

Das Sondervermégen wird durch das Ministerium fur Finanzen und Europa
verwaltet.

Das Sondervermoégen hat die Aufgabe, zusammen mit strukturell wirkenden
MalRnahmen der Gemeinden einen Beitrag zur Sanierung der Gemeinde-
haushalte zu leisten. Dartber hinaus soll die Haushaltslage der Gemeinden
verbessert werden und der kommunalen Mitverantwortung zur Mitfinanzie-
rung des Saarlandischen Staatstheaters Rechnung getragen werden.

Hierzu hat das Sondervermdgen in den Jahren 2002 bis 2005 Mittel in H6he
von insgesamt 140,0 Mio. € eingesetzt. Mittel konnten, soweit keine anderen
Mittel vorhanden waren, auch im Wege der Kreditaufnahme beschafft wer-
den. DarlUber hinaus erhalt das Sondervermdgen die Zufihrungen nach § 6a

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Kommunalfinanzausgleichsgesetz. Soweit diese ab dem Jahr 2006 zur Ab-
deckung der Schuldendienstverpflichtungen nicht ausreichen, erhalt das
Sondervermdgen Zuschisse aus dem Landeshaushalt. Ferner leistet das
Land ab dem Jahr 2006 Zufuihrungen fiir den aus der Finanzierung des Saar-
landischen Staatstheaters aus Mitteln des Sondervermdgens resultierenden
Schuldendienst. Dartber hinaus beteiligt sich das Land nach MalRgabe des
Landeshaushalts am tbrigen Schuldendienst, soweit er aus der Finanzierung
von MalRnahmen zur Sanierung der Gemeindehaushalte oder einer Verbes-
serung der Haushaltslage der Gemeinden resultiert.

Die Schulden des Sondervermdgens konnten im Haushaltsjahr 2014 um
15 Mio. € vermindert werden und betrugen zum Jahresende noch 10 Mio. €.

5.5 »Ausfallfonds nach § 8 des Saarlandischen Hochschulgebiihrengeset-
zes*“

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Nr. 1495 — Saarlandisches Hochschulge-
bihrengesetz vom 20. Marz 2002 (Amtsbl. S. 662), zuletzt ge&ndert durch
das Gesetz vom 13. Oktober 2015 (Amtsbl. | 2015, S. 790).

Das Sondervermdgen wird von der Ministerprasidentin und der Staatskanzlei
verwaltet.

Der Ausfallfonds hat insbesondere die Aufgabe, die mit der Bereitstellung der
Darlehen zur Zahlung der Studiengebuhr verbundenen Risiken und Kosten
zu tragen; darunter fallen insbesondere die Sicherung des Ausfalls bei der
Ruckzahlung der Darlehen sowie die Verwaltung der daftir an den Ausfall-
fonds abgetretenen Riuckzahlungsanspriche.

Zur Erfullung seiner Aufgaben erhebt der Ausfallfonds Umlagen bei den
Hochschulen aus den Einnahmen der Studiengebtihren.*

Das zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 vorhandene Vermdgen in Hohe
von 278.600 € hat sich um 28.900 € auf 249.700 € zum 31. Dezember 2014
verringert (Zahlen gerundet).

5.6 y2Zukunftsinitiative I1*
Rechtsgrundlage ist das Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Zu-
kunftsinitiative II“ (Artikel 2 des Gesetzes Nr. 1710) vom 5. Mai 2010
(Amtsbl. 1 S. 75).

Das Sondervermdgen wird vom Ministerium fur Finanzen und Europa verwal-
tet.

Das Sondervermogen ,Zukunftsinitiative 11 finanziert ab dem Haushalt 2010
zukunftssichernde MalRRnahmen. Dabei werden insbesondere auch solche

Studiengebiihren wurden durch die Hochschulen letztmals zum Wintersemester 2009/2010 erhoben; vgl. § 17
Abs. 1 Saarlandisches Hochschulgebiihrengesetz.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Malnahmen finanziert, die gemall 8 2 der Vereinbarung zwischen dem
Saarland und der RAG Aktiengesellschaft vom 25. Juni 2009 der Forderung
des Strukturwandels im Saarland dienen.

Das Sondervermégen finanziert sich aus den Zahlungen der RAG sowie aus
Kreditaufnahmen. Das Ministerium der Finanzen wird erméchtigt, im Namen
des Saarlandes zur Deckung der Auszahlungen des Sondervermdgens ent-
sprechend der haushaltsgesetzlichen Krediterméachtigung, Kredite von ins-
gesamt 250 Mio. € aufzunehmen.

Die Verbindlichkeiten des Sondervermdgens erhéhten sich von 46 Mio. € zu
Beginn des Jahres 2014 um 142,5 Mio. € auf nunmehr 188,5 Mio. € zum 31.
Dezember 2014.

»oondervermogen Kommunaler Entlastungsfonds®

Rechtsgrundlage ist das Gesetz Uber das Sondervermogen ,Kommunaler
Entlastungsfonds” (Artikel 7 des Gesetzes Nr. 1764) vom 1. Dezember 2011
(Amtsbl. 1 S. 507, 509), zuletzt geandert durch das Gesetz vom 13. Dezem-
ber 2015 (Amtsbl. 1 2015, S. 852).

Das Sondervermdgen wird vom Ministerium fur Finanzen und Europa verwal-
tet. Es firmierte bis zum 31. Dezember 2011 unter dem Namen ,Sonderver-
mogen Entschuldung Fonds Kommunen 21

Das Sondervermdgen dient der finanziellen Entlastung der saarlandischen
Kommunen als Unterstitzung zum zahlungsbezogenen Haushaltsausgleich
ab dem Jahr 2012 sowie der Finanzierung des Schuldendienstes bezlglich
der die Kommunen betreffenden Schulden des Sondervermdgens ,Fonds
Kommunen 21“. Zur Finanzierung des Schuldendienstes des Sondervermo-
gens ,Fonds Kommunen 21“ werden in Hohe des geltenden Tilgungsplanes
ab 2012 bis einschliellich 2016 dem Sondervermégen ,Fonds Kommunen
21“ aus dem ,Sondervermdgen Kommunaler Entlastungsfonds® nach Mal3-
gabe des jeweiligen Wirtschaftsplanes direkt die entsprechenden Mittel zuge-
fuhrt.

Das Sondervermégen finanziert sich nach Maligabe des Landeshaushalts
durch einmalige Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt im Wirtschaftsjahr
2011 in Hoéhe von 55.118.000 €, die festverzinslich in Schuldscheinen des
Landes zu marktkonformen Zinssatzen nach Maligabe der Verfigung der
Mittel anzulegen sind, sowie im Wirtschaftsjahr 2012 in H6he von 120 Mio. €.
Das Sondervermogen soll ab dem Jahr 2020 nach Maligabe der dann fur
den Landeshaushalt geltenden Schuldenbremse weitere Zufihrungen in H6-
he von 25 Mio. € erhalten.

Nach Zuweisungen an das Sondervermdgen ,Fonds Kommunen 21“ in Hohe
von rund 16 Mio. € und Entlastungshilfen an die saarlandischen Stadte und
Gemeinden in H6he von 17 Mio. € standen dem ,Sondervermdégen Kommu-
naler Entlastungsfonds® Ende des Rechnungsjahres 2014 noch Mittel in H6-
he von rund 114,7 Mio. € zur Verfigung.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Rechnungshof des Saarlandes

- DER PRASIDENT -

Aktenzeichen Telefon-Durchwabhl Saarbriicken
PB/XXV-7-1 0681/501-5754 02.02.2016
ERKLARUNG

als Grundlage

far die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund 8 7 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 1819 Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2014 (Haushaltsgesetz - HG - 2014)
vom 4. Dezember 2013 (Amtsbl. | S. 325) i. V. m. 8§ 12 des Rechnungshofgesetzes
(RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13.
Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwendung der Haushaltsmittel des
Titels 529 01 in Kapitel 01 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fir die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2014 von Bedeutung sein kdnnten.

Klaus Schmitt
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Rechnungshof des Saarlandes

- DER PRASIDENT -

Aktenzeichen Telefon-Durchwabhl Saarbriicken
PB/XXV-7-2 0681/501-5754 14.01.2016
ERKLARUNG

als Grundlage

far die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund 8 7 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 1819 Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Saarlandes fur das Rechnungsjahr 2014 (Haushaltsgesetz - HG - 2014)
vom 4. Dezember 2013 (Amtsbl. I S. 325) i. V. m. § 12 des Rechungshofgesetzes
(RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt geandert durch Gesetz vom
13. Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwendung der Haushaltsmittel
des Titels 529 01 in Kapitel 02 01 geprift.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2014 von Bedeutung sein kdnnten.

Klaus Schmitt




Anlage 3

Unternehmensbeteiligungen
Stand: 31. Dezember 2014
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