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TEIL 1
ALLGEMEINER TEIL

Einleitung

Allgemeines

Der Rechnungshof des Saarlandes legt hiermit dem Landtag und der Landes-
regierung seinen Jahresbericht fur das Rechnungsjahr 2021 vor. Die Vorlage
erfolgt geman Artikel 106 Abs. 2 Satz 4 der Verfassung des Saarlandes (SVerf):
in Verbindung mit 8 97 Abs. 1 der Haushaltsordnung des Saarlandes (LHO)z.
Gegenstand des Berichts sind die zusammengefassten Ergebnisse der Rech-
nungsprufung, soweit sie fur die Entlastung der Landesregierung hinsichtlich
der Haushaltsrechnung 2021 von Bedeutung sein kénnen.

Der Bericht enthalt nur eine Auswahl aus den vielfaltigen Prifungsergebnissen.
Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
einzelnen Verwaltungen kénnen weder aus den in den Bericht aufgenommenen
Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass Prufungsergebnisse nicht in
den Bericht aufgenommen wurden. Auch der unterschiedliche Umfang der Pri-
fungsfeststellungen sagt allein noch nichts tUber eine bessere oder schlechtere
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der gepriften Verwaltung im Verhaltnis zu
anderen Verwaltungen aus. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass
der Rechnungshof gemanR § 89 Abs. 2 LHO Prifungen nach seinem Ermessen
beschranken oder Rechnungen ungepriift lassen kann und sich im Ubrigen die
Schwerpunkte, die er sich fur seine Prifungen setzt, von Jahr zu Jahr verlagern.

AuRRerdem ist darauf hinzuweisen, dass Verfahren und zeitlicher Ablauf von
Prufungen und damit auch die Entscheidung tber die Berichtsnotwendigkeit ge-
genuber dem Landtag unterschiedlich sind. Die besonderen Prifungsergeb-
nisse (vgl. Teil 2 des Jahresberichts) geben also nicht zwingend den jahrlichen
Prufungsschwerpunkt des Rechnungshofs wieder. Andererseits haben die er-
hobenen Feststellungen nicht nur gegeniiber der gerade gepriiften Dienststelle
Bedeutung. Vielmehr gelten sie — von bereichsspezifischen Umstanden einmal
abgesehen — gré3tenteils auch fir andere Dienststellen. Dies ergibt sich immer
wieder aus Prufungen der Vorjahre bzw. aus Folgeprifungen.

Die gepruften Stellen erhielten gemaR 8§ 96 Abs. 1 LHO Gelegenheit, sich zu
den Priufungsfeststellungen zu aul3ern. Wesentliche Stellungnahmen sind bei
der Darstellung der Prufungsergebnisse berlcksichtigt, soweit sie dem Rech-
nungshof bis zur endgtltigen Beschlussfassung des Kollegiums Uber diesen
Jahresbericht vorgelegen haben.

1 Vom 15. Dezember 1947, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes Nr. 1961 vom 10. April 2019
(Amtshbl. | S. 446).

2 Vom 3. November 1971, in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 1999 (Amtsbl. 2000,
S. 194).
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Redaktionelle Anmerkungen zum Allgemeinen Teill

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit sind Geldbetrage
Uberwiegend in Millionen (Mio.) € angegeben. In der Regel sind sie auf eine
Nachkommastelle gerundet. Auf den textlichen Zusatz ,rund” wurde verzichtet.

Zur besseren Nachvollziehbarkeit bilden die so gerundeten Werte die Basis fur
weiterfihrende Berechnungen. Dies fuhrt in Einzelfallen zu vertretbaren Run-
dungsdifferenzen gegenuber der Berechnung auf Basis exakter Betrage.

Der Allgemeine Teil wurde am 28. September 2023 vom Kollegium des Rech-
nungshofs final beraten und beschlossen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Entlastung

Der Landtag des Saarlandes hat in seiner 17. Sitzung am 20. September 2023
der Landesregierung fur das Rechnungsjahr 2020 Entlastung erteilt.

Der Minister der Finanzen und fir Wissenschaft hat bei der Vorlage der Haus-
haltsrechnung 2021 an die Préasidentin des Landtages am 31. Januar 2023 be-
antragt, die Entlastung der Landesregierung gemalf Artikel 106 Abs. 1 SVerf
durch den Landtag herbeizufiihren.
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Ergebnisse der Rechnungslegung 2021

Der Minister der Finanzen und fir Wissenschaft hat dem Landtag mit Schreiben
vom 31. Januar 2023 die Haushaltsrechnung 2021 gemal3 Artikel 106 Abs. 2
SVerf in Verbindung mit § 114 Abs. 1 LHO vorgelegt.

Grundlagen fir die Haushaltsfihrung 2021 waren im Wesentlichen

e das Gesetz Nr. 2013 Uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Saarlandes fur die Rechnungsjahre 2021 und 2022 (Haus-
haltsgesetz - HG - 2021/2022) vom 9. Dezember 2020* und

e die Richtlinien des Ministeriums fir Finanzen und Europa fir den
Vollzug des Haushaltsplans des Saarlandes fur das Rechnungs-
jahr 2021 vom 4. Januar 2021.

Die Buchfuhrung fur das Rechnungsjahr 2021 wurde am 25. Februar 2022 ab-
geschlossen.2 Die 1.047 Seiten umfassende Haushaltsrechnung des Saarlan-
des ist dem Rechnungshof jedoch erst am 9. Februar 2023 zugegangen.

Der Rechnungshof hat die vorgelegte Haushaltsrechnung gemanR seinem ver-
fassungsrechtlichen Auftrag geprift.:

Haushalts- und Rechnungs-Soll

Das in der Haushaltsrechnung dargestellte Rechnungs-Soll fir 2021 wurde kor-
rekt ermittelt. Es stellt sich wie folgt dar:

+ Haushalts-Soll 2021 5.008.183.300,00 €
+ Ausgabereste aus dem Rechnungsjahr 2020 322.325.151,61 €
- Vorgriffe auf das Rechnungsjahr 2021 0,00 €
= Rechnungs-Soll 2021 5.330.508.451,61 €

Gegeniber dem Vorjahr ergab sich folgende Veranderung:

+ Rechnungs-Soll 2021 5.330.508.451,61 €
Rechnungs-Soll 2020 5.104.007.104,80 €

= Erhdéhung 226.501.346,81 €
4,4 %

1 Amtsbl. I S. 1376, zuletzt geandert durch § 1 des Gesetzes vom 7. Dezember 2022 (Amtsbl. | S. 1514).
2 Mitteilung des Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft vom 28. Juni 2022.
3 Vgl Artikel 106 Abs. 2 Satz 3 SVerf.
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Die Erh6hung fallt damit geringer aus als in den Jahren 2020 (6,4 %) und 2019
(9,2 %). Es zeigt sich ein Trend in Richtung der in Vorjahren ermittelten Stei-
gerungen. Dies stellt sich wie folgt dar:

500 10%

9,2%

400 8%
300 6%
200 A%
100 2%
0 0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Erhohung Rechnungs-Soll (in Mio. €) —— Erhéhung Rechnungs-Soll in %

Abbildung 1:  Steigerung des Rechnungs-Solls gegeniiber dem Vorjahr von 2016 bis 2021
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| 4 Haushaltsrechnung (§ 81 LHO)

Gemal § 81 Abs. 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen und
Ausgaben unter Bericksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegen-
Uberzustellen. Nach der Gliederung in Abs. 2 ergeben sich folgende Summen:

+ Ist-Einnahmen 4.919.308.240,43 €
+  Zu Ubertragende Einnahmereste aus 2021 0,00 €
+ | = Rechnungs-Ist Einnahmen 4.919.308.240,43 €
+ Veranschlagte Einnahmen (= Haushalts-Soll) 5.008.183.300,00 €
+ Aus 2021 Ubertragene Einnahmereste 0,00 €

Rechnungs-Soll Einnahmen

+ | = Mehr- oder Minderbetrag der Ist-Einnah-
men gegenuber den veranschlagten Ein-
nahmen unter Beriicksichtigung der Ein-
nahmereste

Ist-Ausgaben

Zu Ubertragende Ausgabereste aus 2021
- Vorgriffe auf 2022
+ | = Rechnungs-Ist Ausgaben
Veranschlagte Ausgaben (= Haushalts-Soll) 5.008.183.300,00 €
Aus 2020 Ubertragene Ausgabereste 322.325.151,61 €
- Vorgriffe aus 2020 auf 2021 0,00 €
Rechnungs-Soll Ausgaben 5.330.508.451,61 €

- | = Mehr- oder Minderbetrag der Ist-Ausgaben 21.070.695,97 €
gegenuber den veranschlagten Ausgaben
unter Berlcksichtigung der Ausgabereste
und Vorgriffe

= Gesamtergebnis einschlieRlich der Ausga-
bereste und Vorgriffe

5.008.183.300,00 €
-88.875.059,57 €

4.919.308.240,43 €
432.276.613,46 €
5.706,31 €
5.351.579.147,58 €

+ |+

-109.945.755,54 €

Bei den Ausgaben wurden in der vorgelegten ,Gesamtrechnung gemaR § 81
LHO fur das Jahr 2021 abweichend zur hier dargestellten Berechnung die Vor-
griffe auf das Haushaltsjahr 2022 in H6he von 5.706,31 € fur Kosten der Land-
tagswahl 2022 nicht bertcksichtigt. Das in der Haushaltsrechnung ermittelte
Rechnungs-Ist belauft sich daher abweichend auf 109.951.461,85 €.

Der Rechnungshof ist aul3erdem der Ansicht, dass der Ausweis dieses Gesamt-
ergebnisses als positiver Betrag nicht korrekt ist. Da die Ist-Einnahmen um
88.875.059,57 € geringer waren als veranschlagt, die Ist-Ausgaben aber um
21.070.695,97 € hoher als veranschlagt waren, ergibt sich insgesamt ein nega-
tiver Effekt. Es ist folgerichtig in der ,Gesamtzusammenstellung Rechnungs-Ist
und Rechnungs-Soll*2in Spalte 11 korrekterweise der Negativbetrag dargestellt.
Dies sollte daher kinftig auch in der Gesamtrechnung so erfolgen.

1 Haushaltsrechnung 2021, S. 23/24; nachfolgend als Gesamtrechnung bezeichnet.
2 Haushaltsrechnung 2021, S. 25; nachfolgend als Gesamtzusammenstellung bezeichnet.
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Da die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben ausgeglichen waren, handelt es
sich beim Gesamtergebnis um die Differenz der zu Ubertragenden Ausgabe-
reste (nach 2022) zu den Ubertragenen Ausgaberesten (aus 2020) unter Be-
ricksichtigung der Vorgriffe.

Die Uberschreitungen des Haushalts-Solls bei einzelnen Einnahmetiteln
betrugen gemaR Spalte 9 der Gesamtrechnung 22,8 Mio.€. Die
Unterschreitungen des Haushalts-Solls beliefen sich auf 111,7 Mio. €. Sie
ergeben sich aus Spalte 10 der Gesamtrechnung, sodass sich nach Saldierung
mit den Uberschreitungen rechnerisch ein Minderbetrag der Ist-Einnahmen von
88,9 Mio. € ergibt.

Die Uberschreitungen des Haushalts-Solls bei einzelnen Ausgabetiteln beliefen
sich unter Beriucksichtigung der Ausgabereste (= Rechnungs-Soll) auf
133,8 Mio. €. Sie ergeben sich aus Spalte 9 der Gesamtrechnung. Die
Unterschreitungen des Haushalts-Solls betrugen unter Beriicksichtigung der
Ausgabereste (= Rechnungs-Soll) gemalR3 Spalte 10 der Gesamtrechnung
112,8 Mio. €, sodass sich nach Saldierung mit den Uberschreitungen
rechnerisch ein Mehrbetrag der Ist-Ausgaben von 21,1 Mio. € ergibt.

Gemal § 81 Abs. 2 LHO ist in der Haushaltsrechnung dariiber hinaus der Be-
trag der Uber- oder au3erplanmafligen Ausgaben sowie der Vorgriffe auszuwei-
sen. Diese sind in Spalte 12 der Gesamtzusammenstellung mit 25,9 Mio. € be-
ziffert. Da hierzu in der Haushaltsrechnung eine gesonderte Ubersicht nach
§ 85 LHO vorliegt, nimmt der Rechnungshof zu dieser Anlage 2 unter Tn. 7
(Ubersichten zur Haushaltsrechnung) Stellung.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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B

Kassenmaliger Abschluss (§ 82 LHO)

Kassenmalliges Jahresergebnis und kassenmafiges Gesamtergebnis nach
§ 82 Nr. 1 LHO stellen sich fur 2021 wie folgt dar:

+ Ist-Einnahmen 4.919.308.240,43 €

- Ist-Ausgaben 4,919.308.240,43 €

+ | = KassenmaRiges Jahresergebnis 0,00 €

+ Haushaltsmaf3ig noch nicht abgewickelte kassenma- 0,00 €
Rige Jahresergebnisse friherer Jahre

= Kassenmalliges Gesamtergebnis 0,00 €

Kassenmalliges Jahres- und Gesamtergebnis waren demnach ausgeglichen.

Gemal3 § 82 Nr. 2 LHO beinhaltet der kassenmalfiige Abschluss auch einen Fi-
nanzierungsaldo. Dieser stellt sich in der Haushaltsrechnung 2021 fur den Kern-
haushalt wie folgt dar:

+ Ist-Einnahmen 4.919.308.240,43 €
- Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt 0,00 €
(Netto-Kreditaufnahme)
- Entnahmen aus Ricklagen (Grundstiicksfonds) 4.042.012,59 €
- Einnahmen aus kassenmafRigen Uberschiissen 0,00 €
+ | = Zwischensumme Einnahmen 4.915.266.227,84 €
+ Ist-Ausgaben 4.919.308.240,43 €
- Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 80.000.000,00 €
(Netto-Schuldentilgung)
- Zufuhrungen an Rucklagen (Grundstucksfonds) 4.578.111,07 €
- Ausgaben zur Deckung eines kassenmafigen Fehl- 0,00 €
betrags
- | = Zwischensumme Ausgaben 4.834.730.129,36 €
= Finanzierungssaldo 80.536.098,48 €

Der positive Finanzierungssaldo wurde korrekt ermittelt.

Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LHO wurden die Einnahmen aus Krediten vom Kredit-
markt und die hiermit zusammenhangenden Tilgungsausgaben nicht getrennt
voneinander im Haushalt veranschlagt. Der Betrag von 80,0 Mio. € stellt dem-
nach dar, inwieweit die Ausgaben zur Tilgung von Krediten die Einnahmen aus
der Neuaufnahme von Krediten tberstiegen.

Anstatt der veranschlagten Netto-Kreditaufnahme! von 5,0 Mio. € wurde also
eine Netto-Schuldentilgung im Kernhaushalt realisiertz. Getrennt nach Brutto-
werten ergibt sich hierzu folgende Berechnung:

+  Brutto-Schuldentilgung 1.321.491.402,25 €
- Brutto-Kreditaufnahme 1.241.491.402,25 €
= Netto-Schuldentilgung 80.000.000,00 €

185 Mio. € Brutto-Kreditaufnahme abztiglich 80 Mio. € Brutto-Schuldentilgung.
2 vgl. Kapitel 21 02, Titel 595 01 (Ausgaben fur Tilgung am Kreditmarkt).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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6 Haushaltsabschluss (§ 83 LHO) |

Rechnungsmalliges Jahresergebnis und rechnungsmalfiiges Gesamtergebnis
nach 8§ 83 Nr. 2 d und e LHO stellen sich fir 2021 wie folgt dar:

+ Kassenmalliges Jahresergebnis 0,00 €

+ Aus dem Vorjahr Ubertragene Ausgabereste 322.325.151,61 €

- Indas folgende Haushaltsjahr zu tbertragende Ausga- 432.276.613,46 €
bereste

+ | = Zwischensumme Ausgabereste -109.951.461,85 €

= Rechnungsmaé&Riges Jahresergebnis -109.951.461,85 €

Das negative rechnungsmalfiige Jahresergebnis ergibt sich demnach aus der
Zunahme der Ausgabereste. Einnahmereste mussten nicht bertcksichtigt wer-
den, da keine gebildet wurden (vgl. Tn. 4, Haushaltsrechnung).

+ Kassenmalliiges Gesamtergebnis 0,00 €

+ In das folgende Haushaltsjahr zu Gbertragende Ausgabe- 432.276.613,46 €
reste

= RechnungsmaRiges Gesamtergebnis 432.276.613,46 €

Das positive rechnungsmallige Gesamtergebnis resultiert aus den in das Rech-
nungsjahr 2022 zu Ubertragenen Ausgaberesten.

Der Rechnungshof stellt abschlie3end fest, dass die oben genannten Betrage
auf Seite 12 der Haushaltsrechnung korrekt nachgewiesen wurden.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Ubersichten zur Haushaltsrechnung (& 85 LHO)

7.1 Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben und Vorgriffe

Uber- und auRerplanméRige Ausgaben und Vorgriffe stellen Haushaltsiiber-
schreitungen dar. Sie sind gemal § 85 Abs. 1 Nr. 1 LHO mit ihrer Begriindung
in der Haushaltsrechnung als Ubersicht beizufiigen. Dem wurde in Form der
Anlage 2 entsprochen.

Der Umfang ihrer Inanspruchnahme belief sich im Haushaltsjahr 2021 auf
25,9 Mio. € und lag damit unter dem des Vorjahres (28,3 Mio. €). Gemessen am
Haushalts-Soll betrugen die Uberschreitungen etwa 0,52 % (Vorjahr: 0,59 %).
Sie sind in Anlage 2 je Einzelplan titelgenau dargestellt. Zusammenstellungen
der Gber- und auRRerplanméaRigen Ausgaben wurden zudem dem Landtag ge-
maf 8§ 37 Abs. 4 LHO sowie dem Rechnungshof halbjéahrlich vom Finanzminis-
terium vorgelegt.

Der Anteil der GiberplanmaRigen Ausgaben an der Summe der Uberschreitun-
gen betrug 79,9 %, auf auRerplanmafige Ausgaben entfielen 20,1 %. Die Uber-
schreitungen betrafen mit 20,6 Mio. € Personalausgaben und konsumtive Zwe-
cke: (Vorjahr: 26,4 Mio. €). Zur Finanzierung von Investitionenz waren 5,3 Mio. €
an Uber- und au3erplanméaRigen Ausgaben erforderlich (Vorjahr 1,9 Mio. €).

Auf Ebene der Einzelplane entfielen 92,1 % (23,8 Mio. €) der Uberschreitungen
auf die Allgemeine Finanzverwaltung (18,0 Mio. €), das Ministerium fur Sozia-
les, Gesundheit, Frauen und Familie (3,6 Mio. €) und das Ministerium der Justiz
(2,2 Mio. €).

BetragsmaRig von besonderem Gewicht waren die Uberschreitungen bei den
folgenden Titeln:

Hauptgruppen 4, 5 und 6.
2 Hauptgruppen 7 und 8.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
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Kapitel, Titel, Zweckbestimmung und
Art der Ausgaben-Uberschreitung

Uberschreitung
(Anteil an der

Gesamtiiberschrei-
tung)

+  Kapitel 21 04 (Versorgung), Titel 632 71: 5.216.000,00 €
Erstattungen an den Bund — iberplanmé&Rig (20,2 %)
(betrifft Verpflichtungen aus Personalwechseln vom Landesbe-
trieb flr Stralenbau zum Fernstrallenbundesamt)

+  Kapitel 21 02 (Allgemeine Bewilligungen), Titel 821 01: 4.987.000,00 €
Erwerb von Grundstiicken — GiberplanmaRig (19,3 %)

+  Kapitel 21 02 (Allgemeine Bewilligungen), Titel 634 08: 4.957.000,00 €
Zuweisungen an das Sondervermoégen ,zur Bewaltigung der fi- (19,2 %)
nanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie® — aulRerplanmaRig

+  Kapitel 21 04 (Versorgung), Titel 632 72: 2.217.000,00 €
Erstattungen an die Lander — Gilberplanmafig (8,6 %)
(betrifft Verpflichtungen aus Wechseln von Lehrpersonal in an-
dere Bundeslénder)

+  Kapitel 05 05 (Jugendpolitik), Titel 633 02: 2.000.000,00 €
Zahlung von Unterhaltsvorschiissen — tGiberplanmaRig (7,7 %)

+  Kapitel 10 10 (Saarlandische Klinik flr Forensische Psychiatrie 1.800.000,00 €
(SKFP)), Titel 541 02: (7,0 %)
Kosten in Durchfiihrung des MaRregelvollzugs-Gesetzes (88§ 28
und 29) — GberplanméaRig

+  Kapitel 05 02 (Allgemeine Bewilligungen), Titel 681 84: 1.500.000,00 €
Zuschisse nach dem AFBG — UberplanmaRig (5,8 %)

= Teilsumme dieser sieben Uberschreitungen 22.677.000,00 €

(87,6 %)

Die Ausgabentberschreitungen haben sich seit 2012 wie folgt entwickelt:

40 0,75% 0,8%
0,59%

30 0,6%

0509 092% 0,52%

/\ 0,51%
0,46%
20 \/ 0,4%
0,32% 0,33%
0,35% 30 28
26
10 20 20 21 0,2%
14 13 14
10

0 0,0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

absolut (in Mio. €) in % des Haushalts-Solls in % des Haushalts-Solls (Durchschnitt)
Abbildung 2:  Ausgabeniberschreitungen von 2012 bis 2021
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Demnach lagen die relativen Ausgabeniberschreitungen 2021 wieder auf dem
Niveau von 2012, 2013 und 2016 sowie leicht Gber dem langjahrigen Durch-
schnitt von 0,46 %. Wéahrend es von 2017 bis 2019 gelungen ist, die Ausgaben-
Uberschreitungen auf einen Anteil am Haushalts-Soll von maximal 0,32 % und
Betrage von unter 20 Mio. € zu begrenzen, zeigt sich seit 2020 ein deutlicher
Anstieg. Die Auswertung zeigt aber auch, dass die Uberschreitungen nicht nur
mit den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zu erklaren sind, da es bereits
in friheren Jahren vergleichbare Werte gab.

Haushaltsiberschreitungen in Form von tber- und aul3erplanmafRligen Ausga-
ben stellen Planabweichungen vom bewilligten Haushaltsplan dar. Sie sind
durch Einsparungen bei anderen Ausgaben auszugleichen. Sie bedirfen stets
der Einwilligung des Ministeriums der Finanzen, die nur im Fall eines unvorher-
gesehen und unabweisbaren Bedarfs erteilt werden darf. Bei der dabei erfor-
derlichen und auf den Einzelfall abzustellenden Prifung ist ein strenger Mal3-
stab anzulegen.

7.2 Einnahmen, Ausgaben und Bestand von Riucklagen und Sonderver-
mogen

A) Rucklagen

Im Jahr 2021 bestanden die folgenden vier Rucklagen:

Kapitel | Bezeichnung

97 01 Grundsticksfonds des Landes

97 15 Zinsausgleichsriicklage

97 30 Rucklage ex ante Konjunkturausgleich

96 81 Abrechnungskonto SV Zukunft ll/Ricklage fur Haushaltsreste im Sonderver-
mdgen ,Zukunftsinitiative 11

Die geforderte und in Anlage 3 nachgewiesene Entwicklung ihres Bestands
stellt sich von 2017 bis 2021 wie folgt dar:

Kapitel Bestand der Riucklagen in Mio. €
2017 2018 2019 2020 2021
+ 9701 13,3 13,6 11,5 6,9 7,5
+ 9715 - - - 21,5 21,5
+ 9730 - - 47,8 47,8 47,8
+ 9681 - - - 28,8 28,5
= Gesamt 13,3 13,6 59,3 105,0 105,3

Im Betrachtungszeitraum hat sich die Zahl der zweckbestimmten Rucklagen
vervierfacht. Ihr Bestand stieg um 92,0 Mio. € und hat sich somit sogar fast ver-
achtfacht. Gegenuiber 2020 blieb er nahezu unverandert.

Der Rechnungshof bewertet sowohl die steigende Zahl der Riicklagen als auch
die Entwicklung ihres Bestands im Hinblick auf den Grundsatz der ,Einheit des
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Haushalts” kritisch. Er behalt sich daher vor, den zweckbestimmten Einsatz der
in den Rucklagen verfigbaren Mittel verstarkt zu betrachten.

Im Einzelnen ist zu den Veranderungen Folgendes zu bemerken:

e Grundsticksfonds des Landes

Gemal 8 64 Abs. 6 LHO gilt: ,Einnahmen aus der Veraul3erung von
Grundsticken und grundstiicksgleichen Rechten sind einem Grund-
stock zuzufuhren, der vom Ministerium der Finanzen verwaltet wird. Die
Mittel des Grundstocks durfen nur in einer die Vermdgenssubstanz des
Landes erhaltenden Weise eingesetzt werden, soweit der Haushalts-
plan nichts anderes bestimmt.“ Diesem Erfordernis wurde im Haushalts-
vollzug 2021 entsprochen.:

Somit hat sich der Bestand des Grundstiicksfonds zum Jahresende
2021 nach Zufuihrung von Veraul3erungserldosen von 4,6 Mio. € und Ent-
nahmen von 4,0 Mio. € um 0,6 Mio. € erhoéht. Gegentuber 2017 hat sich
der Bestand um 5,8 Mio. € (43,6 %) verringert.

e Abrechnungskonto SV Zukunft II/Ricklage fir Haushaltsreste im Son-
dervermdgen ,Zukunftsinitiative 11

2021 wurden dieser Rucklage 0,3 Mio. € entnommen und dem Sonder-
vermogen ,Zukunftsinitiative 11“ (Kapitel 95 86) zur Finanzierung dort
noch bestehender Zahlungsverpflichtungen zugefihrt. Der Bestand
ging dadurch gegeniiber dem Vorjahr auf 28,5 Mio. € zurtck.

B) Sondervermdgen

Sondervermégen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des Lan-
desvermdgens mit eigener Wirtschaftsfiihrung. Sie kdnnen nur durch ein Ge-
setz oder aufgrund eines Gesetzes errichtet werden und sind zur Erflllung ein-
zelner Aufgaben des Landes bestimmt.2

Sondervermdgen sind gemali 8§ 26 Abs. 2 Satz 1 LHO im jeweiligen Haushalts-
plan nur mit den Zufihrungen und Ablieferungen veranschlagt. Fur jedes Wirt-
schaftsjahr (Kalenderjahr) ist von der das Sondervermdgen verwaltenden Stelle
ein Wirtschaftsplan aufzustellen, welcher alle im Wirtschaftsjahr zu erwartenden
Einnahmen und Ausgaben enthalt.

Am Ende eines jeden Wirtschaftsjahres haben die Sondervermogen ihren Be-
stand einschlieR3lich Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Einnahmen
und Ausgaben in einer eigenen Jahresrechnung nachzuweisen. Die Schuldver-
pflichtungen der Sondervermégen sind im Landesschuldbuch dargestelit.

Zum Ende des Jahres 2021 bestanden die folgenden zwolf Sondervermogen:

1 Kapitel 21 02, Titel 821 01 (Erwerb von Grundstticken).
2 vgl. Nr. 2.1 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 26 LHO.
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Kapitel | Bezeichnung (ohne Begriffsnennung ,,Sondervermoégen) iEr;r!]C;r:ft
97 02 | Ausgleichsabgabe? 1995
Versorgungsriucklage Saarland: 1999
97 03 - Versorgungsricklage Saarland
97 10 - Tagesgeld Versorgungsriicklage
95 88 | Zukunftsinitiative 2001
- Ausfallfonds Studiengebiihrendarlehen? 2007
9586 | Zukunftsinitiative Il 2010
Kommunaler Entlastungsfonds: 2011
9590 - Kommunaler Entlastungsfonds (bis 2019)
97 16 - Kommunaler Entlastungsfonds (ab 2020)
97 14 Pensionsfonds 2020
97 17 Konjunkturausgleichsriicklage 2020
- Zinsausgleichsriicklage 2020
97 11 Saarlandpakt 2020
97 12 | Zur Bewadltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie 2020
97 13 Krankenhausfonds 2020

Die Haushaltsrechnung enthalt als Anlage 3 die ihr nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 LHO
beizufiigende Ubersicht Gber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand
der zum Ende des Rechnungsjahres 2021 bestehenden Sondervermdgen.

Ausgenommen hiervon ist das zum 1. Januar 2020 errichtete Sondervermogen
,Zinsausgleichsrucklage. An dieses erfolgten auch im Rechnungsjahr 2021
keine Zufuhrungen, sodass sich Anfangs- und Endbestand auf jeweils O € be-
liefen.« Der Rechnungshof begrif3t es, dass keine Zuflihrung vorgenommen
wurde, da dies zu einer Netto-Kreditaufnahme im Kernhaushalt gefuhrt hatte.
Zudem besteht seit 2020 bereits eine haushaltsmafige Zinsausgleichsriicklage
(siehe oben) in Hohe von 21,5 Mio. €. Diese hétte nach Ansicht des Rechnungs-
hofs in 2021 jedoch aufgeldst und zur Begrenzung der Netto-Kreditaufnahme
(Kernhaushalt + Sondervermégen) verwendet werden kdénnen.

Die Bestandsentwicklung der Sondervermdgen stellt sich von 2017 bis 2021 wie
folgt dar:

1 Nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen (SGB IX), Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2560).

2 Nach dem Saarlandischen Hochschulgebiihrengesetz (HSchulGebG SL) vom 20. Marz 2002, zuletzt
geandert durch Artikel 3 Abs. 2 des Gesetzes vom 16./17. Juni 2021 (Amtsbl. |1 S. 1762) in Verbindung
mit der Bekanntmachung vom 9. Mai 2022 (Amtsbl. | S. 858).

3 Vgl Artikel 5 des Gesetzes zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur Haushalts-
stabilisierung vom 10. April 2019 (Amtsbl. | S. 446).

4 Vgl. Haushaltsrechnung 2021, S. 17.
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Sondervermoégen Bestand der Sondervermdgen in Mio. €

2017 2018 2019 2020 2021
+ Ausgleichsabgabe 7,6 10,5 13,7 16,6 18,7
+ Versorgungsriicklage 238,9 205,3 208,2 210,5 212,2
+ Zukunftsinitiative 474,1 612,1 672,7 728,2 7419
+ Ausfallfonds Studiengeb. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
+ Zukunftsinitiative I 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ Kommunaler Entlast.fonds 36,3 19,3 2,3 2,3 2,3
+ Pensionsfonds - - - 3,0 6,0
+ Konjunkturausgl.riicklage - - - 0,0 99,6
+ Zinsausgleichsriicklage - - - 0,0 0,0
+ Saarlandpakt - - - 0,0 0,0
+ Covid-19-Pandemie - - - 0,0 0,0
+ Krankenhausfonds — — — 95,0 1226
= Gesamt 757,1 847,4 897,1 1.055,8 | 1.203,5

Mit insgesamt 1.203,5 Mio. € hat der Bestand der Sondervermégen zum Ende
des Rechnungsjahres 2021 einen bis dahin neuen Hdchststand erreicht. Mit
dem 2022 errichteten Sondervermdgen , Transformationsfonds fur den Struktur-
wandel im Saarland“ im Volumen von 3 Mrd. € wird sich dieser in 2022 noch-
mals deutlich erhdhen.:

Der Zuwachs von 147,7 Mio. € in 2021 entspricht einer relativen Steigerung von
14,0 % (Vorjahr: 17,7 %). Ursachlich hierfur waren im Wesentlichen die Zuflh-
rungen von 99,6 Mio. € aus dem Kernhaushalt an das Sondervermogen ,Kon-
junkturausgleichsriicklage“s sowie die Bestandsverdnderung von 27,6 Mio. €
beim Sondervermdgen ,Krankenhausfonds®.s

Seit 2017 hat sich der Bestand um 446,4 Mio. € (59,0 %) erhoht. Aber nicht nur
das. Auch ein Vergleich mit dem jeweiligen Rechnungs-Soll des Kernhaushalts
zeigt, dass der Bestand der Sondervermdgen Uberproportional anstieg. Zusam-
men betrachtet stellt sich dies wie folgt dar:

1 Vgl. Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im
Saarland“ vom 8. Dezember 2022, verkiindet als Artikel 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 vom
7. Dezember 2022 (Amtsbl. | S. 1511).

2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 634 01 (Zufiihrung an das Sondervermégen 'Konjunkturausgleichsriicklage
nach dem Saarléandischen Haushaltsstabilisierungsgesetz').

3 Einnahmen von 55 Mio. € standen Ausgaben von 27,4 Mio. € gegeniiber.
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Abbildung 3:  Bestand der Sondervermdégen inkl. Vergleich zum Rechnungs-Soll des Kernhaushalts von
2017 bis 2021

Gegenuber 2017 stieg der Bestand der Sondervermdgen — gemessen am
Rechnungs-Soll des Kernhaushalts — um 5 Prozentpunkte bzw. 28,4 % an. Der
Rechnungshof sieht diesen nahezu stetigen Anstieg insgesamt kritisch.

Im Einzelnen ist zu den Sondervermdgen Folgendes zu bemerken:
e Ausgleichsabgabe

Die Bestandsverénderung von 2,1 Mio. € (12,7 %) auf 18,7 Mio. € re-
sultierte aus Einnahmen von 9,0 Mio. € und Ausgaben von 6,9 Mio. €.
Zur Arbeits- und Berufsférderung schwerbehinderter Menschen sowie
zur begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben wurden hierbei 2021
5,1 Mio. € an Zuschissen ausgezahlt (Vorjahr: 4,2 Mio. €).

e Versorgungsrucklage Saarland

Der Versorgungsricklage flossen im Jahr 2021 Zinseinnahmen von
1,8 Mio. € zu. Diesen standen Entnahmen von insgesamt 0,1 Mio. € ge-
genuber.2

Wie bereits 2019 und 2020, wurde auch 2021 die zur Reduzierung der
Versorgungsausgaben vorgesehene Zufiihrung von 54,8 Mio. € (2019:
40,3 Mio. €, 2020: 40,7 Mio. €) an den Kernhaushalt nicht vorgenom-
men.2 Damit wich die Landesregierung erneut von ihrer urspriinglich be-

1 Auflésung der Versorgungsriicklagen des Universitéatsklinikums, der Landwirtschaftskammer und des
Medizinischen Dienstes.
2 Vgl. 8 6 HG 2021/2022.
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schlossenen Entnahmestrategie ab. Der Rechnungshof fordert sie da-
her erneut dazu auf, diese Mittel zur finanziellen Entlastung kunftiger
Haushalte einzusetzen.

Zum 31. Dezember 2021 hat sich der Bestand des Sondervermégens
um 1,7 Mio. € zum dritten Mal in Folge erhoht. Mit 212,2 Mio. € lag er
jedoch 26,7 Mio. € (11,2 %) unter dem Wert von 2017.

Zukunftsinitiative

Aufgrund der dem Ministerium fir Finanzen und Europa mit dem HG
2021/2022 erteilten Erméachtigung wurden dem Sondervermégen im
Haushaltsvollzug erneut zweckgebunden Ubertragbare Minderausga-
ben von 20,0 Mio. € zugefuhrt. Dartiber hinaus erfolgte eine ebenfalls
zweckgebundene Zufihrung von 62,5 Mio. € aus dem Sondervermo-
gen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie®.
Ferner wurden 0,1 Mio. € aus Darlehensriuckflissen vereinnahmt. Die-
sen Einnahmen standen Ausgaben von 68,9 Mio. € gegenuber, von de-
nen 64,8 Mio. € auf Investitionen entfielen.

Der Bestand zum Ende des Rechnungsjahres 2021 erhdhte sich somit
um 13,7 Mio. € auf 741,9 Mio. €. Der Rechnungshof kritisiert erneut den
kontinuierlichen Anstieg. Seit 2017 hat sich der Bestand um
267,8 Mio. € und somit um mehr als die Halfte erhoht.

Ausweislich der der Haushaltsrechnung ebenfalls als Anlage beigeflg-
ten Ubersicht ,Festlegungen und Verbindlichkeiten zum 31.12.2021¢
beliefen sich die Verpflichtungen des Sondervermégens ,Zukunftsiniti-
ative“ aus Bewilligungen von Fordermitteln flr Projekte (nach Beirats-
beschluss) sowie die Verpflichtungen aus zweckgebundenen Festle-
gungen (vor Beiratsbeschluss) zum Ende des Rechnungsjahres 2021
auf insgesamt 587,5 Mio. € (Vorjahr 560,7 Mio. €).:

Zukunftsinitiative 1l

Die dem Sondervermoégen aus der Ricklage fir Haushaltsreste im Son-
dervermdgen ,Zukunftsinitiative 11* (Kapitel 96 81) zugefiuhrten Mittel
von 0,3 Mio. € wurden bestimmungsgemal und in gleicher Héhe zur
Finanzierung von Investitionen fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit ein-
gesetzt.2 Da sich Ein- und Auszahlungen ausglichen, blieb der Bestand
unverandert bei O €.

1
2

Vgl. Haushaltsrechnung 2021, S. 956 bis 958 und Haushaltsrechnung 2020, S. 940.
Vgl. Kapitel 9586, Titel 725 01 (Klimaschutz), 893 02 (Klimaschutz (Energiewende)) und Titel 893 03
(Nachhaltigkeit (MUV) / LIK Nord (Phase l1)).
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¢ Kommunaler Entlastungsfonds

Aus dem Kernhaushalt wurden dem Sondervermégen 9,0 Mio. € zuge-
wiesent und an die saarlandischen Kommunen zur Finanzierung von
Investitionen und fur die Unterhaltung des Anlagevermdgens weiterge-
leitet.2Insgesamt hat das Sondervermdgen damit seit seiner Errichtung
im Jahr 2011 den Stadten und Gemeinden im Saarland Entlastungshil-
fen von 141,0 Mio. € zur Verfligung gestellt.s

Der Fondsbestand von 2,3 Mio. € blieb gegentber 2019 und 2020 un-
verandert. Gegenuber 2017 ist ein Ruckgang um 34,0 Mio. € (93,7 %)
zu verzeichnen.

e Pensionsfonds

Das Sondervermdgen dient der zusatzlichen Absicherung der Finanzie-
rung von Versorgungsausgaben der Beamtinnen und Beamten sowie
der Richterinnen und Richter. Ihm wurden in seinem zweiten Wirt-
schaftsjahr 3,0 Mio. € gemaf § 6a HG 2021/2022 aus dem Kernhaus-
halt zugefuhrt. Zusammen mit geringflgigen Zinsertrdgen wurden diese
gemal} den Bestimmungen des Errichtungsgesetzes in Schuldschein-
darlehen des Landes angelegt. Der Bestand hat sich somit gegeniber
dem Vorjahr auf 6,0 Mio. € verdoppelt.

e Konjunkturausgleichsrucklage

Dem im Rahmen der Umsetzung der grundgesetzlichen Schulden-
bremse und zur Haushaltsstabilisierung errichteten Sondervermogens
wurden im Rechnungsjahr 2021 erstmals 99,6 Mio. € zugeflhrt. Hier-
durch sollen konjunkturbedingte Schwankungen bei den Einnahmen
und Ausgaben im Landeshaushalt ausgeglichen und somit die notwen-
digen Tilgungen gemaR Sanierungshilfengesetz (SanG)s realisiert wer-
den kénnen.

Die tatséachliche Zufihrung blieb hinter dem zuldssigen Maximum von
122,3 Mio. € zuruck. Einerseits begruf3t der Rechnungshof, dass das
Volumen nicht vollstandig ausgeschopft wurde, da dies zu einer Netto-

1 vgl. Kapitel 21 01, Titel 634 72 (Zuweisungen an das Sondervermogen 'Kommunaler Entlastungsfonds'
und zur Uberwindung der kommunalen Haushaltsschieflage).

2 Vgl. 84 Abs. 1 des Gesetzes Uber das Sondervermdgen ,Kommunaler Entlastungsfonds® vom
1. Dezember 2011 (Amtshl. | S. 507) und § 12 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Saarlandpakt vom
30. Oktober 2019 (Amtsbl. | S. 1033).

3 Quelle: Jahresrechnungen Kapitel 95 90 und 97 16.

4 Vgl. 84 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Pensionsfonds Saarland”“ vom
12. Dezember 2018 (Amtsbl. | S. 832).

5 Vgl Artikel 4 des Gesetzes Nr. 1961 zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse und zur
Haushaltsstabilisierung vom 10. April 2019 (Amtsbl. | S. 446).

6 Vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3126).

7 Ex-post-Konjunkturkomponente 202,3 Mio. € (189,8 Mio. € + 12,5 Mio. € wie in der Tabelle zur Herlei-
tung des strukturellen Finanzierungssaldos nach § 1 HStabG unter Tn. 13.3 (Umsetzung der grundge-
setzlichen Schuldenbremse in Landesrecht) dargestellt abziglich 80,0 Mio. € Tilgungsverpflichtung
nach § 1 Abs. 6 HStabG.
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Kreditaufnahme im Kernhaushalt gefuhrt hatte. Andererseits ist zu hin-
terfragen, ob die Zufiihrung etwa zugunsten geringeren Netto-Kredit-
aufnahme (Kernhaushalt + Sondervermdgen) auch hatte geringer aus-
fallen konnen.

Saarlandpakt

Zur nachhaltigen Sicherstellung der finanziellen Handlungsféahigkeit der
Gemeinden und Gemeindeverbande und zur Starkung der kommuna-
len Investitionskraft tbernimmt das Saarland im Rahmen des Saarland-
pakts kommunale Liquiditatskredite in HOhe von 1 Mrd. €. Diese werden
dadurch zu Landesschulden, die vom Land binnen 45 Jahren vollstan-
dig getilgt werden mussen:. Die bei den Kommunen verbleibenden Li-
quiditatskredite sind von diesen ebenfalls innerhalb eines Zeitraumes
von 45 Jahren vollstéandig zu tilgen.

Zur Abwicklung der an das Land tbertragenen kommunalen Liquiditats-
kredite wurde das Sondervermdgen ,Saarlandpakt® errichtet, das sich
aus Zuweisungen aus dem Kernhaushalt und durch die Aufnahme von
Krediten finanziert.2 Auf Grundlage dessen hat das Land bis Ende 2021
insgesamt 590,6 Mio. € an kommunalen Liquiditatskrediten tbernom-
men.3

Da Einnahmen und Ausgaben stets ausgeglichen sind — 2021 waren es
je 30,0 Mio. € — blieb der Bestand unverandert bei 0 €.

Zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie

Das Sondervermoégen dient der Finanzierung der sich aus der Covid-
19-Pandemie ergebenden direkten und indirekten finanziellen Folgen.
Seiner Errichtung* war die Feststellung des Landtages vorangegangen,
dass es sich bei der Covid-19-Pandemie um eine Naturkatastrophe und
aullergewohnliche Notsituation nach § 2 Abs. 1 des Haushaltsstabili-
sierungsgesetzes (HStabG)s handelt.

Das Sondervermégen finanziert sich zulasten einer Kreditermachtigung
von bis zu 1,4 Mrd. €, deren Mittel bis einschlief3lich 2024 zur Verfiigung
stehen. Die tatsachlich in Anspruch genommene Kreditermé&chtigung ist
ab dem Haushaltsjahr 2025 tber einen Zeitraum von 30 Jahren in Hohe
von jahrlich einem Dreil3igstel zurtiickzufiihren.

Vgl. § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Saarlandpakt® vom 30. Oktober
2019 (Amtsbl. I S. 1037).

Vgl. § 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung eines ,Sondervermdgens Saarlandpakt® vom 30. Oktober
2019 (Amtsbl. | S. 1037).

Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Fachserie 14 Reihe 5 ,Schulden des Offentlichen Gesamt-
haushalts 2021 vom 28. Juli 2022, S. 10.

Vgl. Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Co-
vid-19-Pandemie” vom 24. Juni 2020 (Amtsbl. | S. 446).

Vom 10. April 2019 (Amtsbl. | S. 446).
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In 2021, dem zweiten Jahr der Pandemie, verausgabte das Sonderver-
mogen 832,8 Mio. € (Vorjahr: 732,3 Mio. €). Finanziert wurden diese
durch eine Darlehensaufnahme von 338,8 Mio. €, Erstattungen des
Bundes und der Europaischen Union (EU) von zusammen 434,3 Mio. €
und durch sonstige Einnahmen von 59,7 Mio. €. Da sich Ein- und Aus-
zahlungen ausglichen, blieb der Bestand unverandert bei O €.

Der Rechnungshof hatte der Bewaltigung der Covid-19-Pandemie in
seinem letzten Jahresbericht einen 73-seitgen , Teil 2“ gewidmet, wel-
cher auch bereits Aussagen zum Rechnungsjahr 2021 enthielt.:

Die Landesregierung hatte den Ausfiihrungen des Rechnungshofs in
ihrer Stellungnahme teilweise zugestimmt. AbschlieRend formulierte
sie, dass die pandemiebedingte Neuverschuldung auch aus ihrer Sicht
eine grolRe Belastung des Landeshaushalts darstelle, die méglichst be-
grenzt werden sollte.2

Der Rechnungshof konnte diesbeziiglich erfreulicherweise feststellen,
dass die oben genannte Darlehensaufnahme (338,8 Mio. €) hinter der
im Wirtschaftsplan 2021 veranschlagten Kreditermachtigung von
408,7 Mio. € zurlckblieb.

Krankenhausfonds

Zur Forderung von Investitionskosten der saarlandischen Kranken-
haustrager hat das Saarland ein Sondervermégen errichtet.s Ihm wer-
den im Zeitraum 2020 bis 2022 insgesamt 125,0 Mio. €+ aus dem kre-
ditfinanzierten Sondervermdgen ,zur Bewaltigung der finanziellen Fol-
gen der Covid-19-Pandemie” zur Verfigung gestellt. Hinzu kommen
seit 2020 Zufuhrungen in H6he von jahrlich 20,0 Mio. € aus den bishe-
rigen Ansatzen des Kernhaushaltes sowie Mittel des Bundes aus dem
»Zukunftsprogramm Krankenhauser®.

2021 vereinnahmte der Krankenhausfonds 55,0 Mio. €. Wie veran-
schlagt waren dies 35,0 Mio. € aus dem Sondervermoégen ,zur Bewalti-
gung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie sowie 20,0 Mio. €
aus dem Kernhaushalt. Die mit 12,0 Mio. € veranschlagten Zuweisun-
gen des Bundes gingen 2021 erneut nicht ein. Ausgaben fielen in Hohe
von 27,4 Mio. € an. Etwas mehr als die Halfte (14,0 Mio. €) entfiel dabei
auf kommunale Krankenhaustragers. Auf andere Krankenhaustrager
(ohne UKS)e entfielen 13,4 Mio. €. Der Bestand veranderte sich somit
gegenuber dem Vorjahr um 27,6 Mio. € (29,1 %) auf 122,6 Mio. €.

1 vgl. Jahresbericht 2021, S. 111 bis 183.

2 Vgl. Landtags-Drucksache 17/367, S. 224.

3 Vgl. Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Krankenhausfonds® vom 24. Juni 2020 (Amtsbl. |
S. 448).

4 75 Mio. € in 2020, 35 Mio. € in 2021 und 15 Mio. € in 2022.

5 Titel 884 03 (Zuschusse fur Investitionen an kommunale Krankenhaustrager).

6 Titel 884 01 (Zuweisungen an die Bundesknappschaft) und Titel 884 02 (Zuschiisse an sonstige Kran-
kenhaustrager). Investitionen am UKS werden nicht aus dem Krankenhausfonds finanziert.
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Der Rechnungshof erinnert an seinen letztjahrigen Jahresbericht. Dort
hat er ausgefuhrt ,[...], dass Zufuhrungen an den ,Krankenhausfonds'
aus dem Sondervermoégen ,Pandemie‘ mit dessen Zweckbindung nur
dann vereinbar sind, wenn sie mit einer hinreichenden Begriindung des
pandemiebezogenen Veranlassungszusammenhangs unterlegt wer-
den.“ Dies gilt nach wie vor. Der Rechnungshof bewertet daher die wie
geplant erfolgte Zufihrung von 35,0 Mio. € in 2021 aus dem Sonder-
vermogen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pan-
demie“ erneut kritisch.

Aus dem Kernhaushalt wurden 2021 insgesamt 186,8 Mio. € an Sondervermo-
gen gezahlt. Die Zahlungen von Sondervermégen an den Kernhaushalt beliefen
sich auf 8,8 Mio. €. Saldiert wurden aus dem Kernhaushalt also 177,8 Mio. €
(Vorjahr 321,2 Mio. €) an Sondervermdgen gezahlt. Im Einzelnen stellt sich dies
wie folgt dar:

Zahlungen vom Zahlungen von
Sonderverméaen Kernhaushalt an Sondervermégen | Saldo
9 Sondervermogen | an den Kernhaus- | in Mio. €
in Mio. € halt in Mio. €
+ Zukunftsinitiative 20,0 0,0 20,0
+ Kommunaler Entlastungs- 9.0 0.0 9.0
fonds
+ Pensionsfonds 3,0 0,0 3,0
+ Il:l(;]r;junkturausglelchsruck— 99.6 0.0 99,6
+ Saarlandpakt 30,0 0,0 30,0
+ Covid-19-Pandemie 5,0 8,8 -3,8
+ Krankenhausfonds 20,0 0,0 20,0
= Gesamt 186,6 8,8 177,8

Auf eine Darstellung der Zahlungsstrome zwischen den Sondervermégen un-
tereinander sowie zwischen den Sondervermdgen und Dritten wird verzichtet.

7.3 Jahresabschlisse der Landesbetriebe

Landesbetriebe sind rechtlich unselbststandige, abgegrenzte Teile der Landes-
verwaltung. lhre Téatigkeit ist in der Regel erwerbswirtschaftlich ausgerichtet.2
Gemal § 26 Abs. 1 LHO sind im Haushaltsplan nur die jeweiligen Zufihrungen
oder Ablieferungen zu veranschlagen.

Landesbetriebe haben fir jedes Geschaftsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustel-
len. In den ersten drei Monaten des nachfolgenden Geschaftsjahres ist ein Jah-
resabschluss zu erstellen. Dieser ist nach 8 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO der Haushalts-
rechnung als Ubersicht beizufiigen.

1 Jahresbericht 2021, S. 141.
2 Vgl. Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 26 LHO.
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Im Jahr 2021 bestanden die folgenden neun Landesbetriebe:

Kapitel Bezeichnung (Abkiirzung)

04 13 Landesamt fur Zentrale Dienste — Statistisches Amt (LZD-SA)

0513 Landesamt fur Soziales (LAS)

0812 Landesbetrieb fur StralRenbau (LfS)

0911 Landesamt fur Vermessung, Geoinformation und Landentwicklung (SVGL)
0913 SaarForst Landesbetrieb (SFL)

0914 Landesamt fur Verbraucherschutz (LAV)

09 23 Landesamt fur Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA)

1010 Saarlandische Kilinik fir Forensische Psychiatrie (SKFP)

16 22 Landesamt fur IT-Dienstleistungen (IT-DLZ)

Der Landesbetrieb ,Landesverwaltungsamt — Staatliche Hochbaubehérde®
(LaVA-SHB), Kapitel 03 32, wurde zum 31. Dezember 2020 aufgeltst und zum
1. Januar 2021 als Abteilung 4 in das LaVA eingegliedert.

Die Zufihrungen! an die Landesbetriebe beliefen sich im Rechnungsjahr 2021
auf 514,5 Mio. € (Vorjahr: 498,8 Mio. €). Der Grol3teil (86,1 %) entfiel dabei auf
Verlustibernahmen, worauf im weiteren Verlauf noch naher eingegangen wird.
Die Ablieferungenz der Landesbetriebe an den Kernhaushalt betrugen
1,8 Mio. € (Vorjahr: 1,1 Mio. €), von denen 1,4 Mio. € auf den aufgelésten Lan-
desbetrieb LaVA-SHB zurtickzufihren sind.

Far die Zufihrungen und Ablieferungen gilt folgender Hinweis: ,Da die kamerale
Zuordnung der Ein- und Auszahlungen zu den Haushaltsjahren von der erfolgs-
wirksamen Zuordnung teilweise abweicht, kbnnen sich zwangslaufig zeitliche
und rechnerische Buchungsunterschiede zwischen den Finanzrechnungen der
Wirtschaftsplane und den entsprechenden Zufihrungstiteln im Haushaltsplan
ergeben.

Die Haushaltsrechnung 2021 enthélt fir nahezu alle Landesbetriebe die gefor-
derte Ubersicht in Form einer Bilanz sowie einer Finanz- und Erfolgsrechnung
mit Soll/Ist-Vergleich. Einzig der Jahresabschluss des LfS fehlt, da er bis zur
Drucklegung der Haushaltsrechnung dem Ministerium der Finanzen und fur
Wissenschaft nicht vorlag. Mit Schreiben vom 6. Februar 2023 ging dieser
nachtraglich beim Rechnungshof ein.

Den hierdurch dem Rechnungshof vollzahlig vorliegenden Jahresabschliissen
wurde seitens der jeweiligen Wirtschaftsprifungsgesellschaft in sechs Féllen
ein uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt. Dies bedeutet, dass Jahres-
abschluss und Lagebericht mit den jeweils geltenden Rechnungslegungsvor-
schriften Gbereinstimmen. Im Falle des SFL war der Bestatigungsvermerk auf-
grund nicht hinreichend nachgewiesener Nutzungsrechte an unbebautem und
bebautem Grund und Boden jedoch abermals eingeschrankt. Fir die Prifung

1 Zuschusse fiir laufende Zwecke (Gr. 682), Zufiihrungen zu IT-Aufwendungen (Gr. 682 im Einzelplan
16), Zuschisse fir Investitionen (Gr. 891+892) und Zufiihrungen zu IT-Investitionen (Gr. 891+892 im
Einzelplan 16); davon 512,7 Mio. € aus dem Kernhaushalt und 1,9 Mio. € aus dem Covid-19-Sonder-
vermogen.

2 Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (Gr. 121).

3 Haushaltsrechnung 2021, S. 20.

4 Haushaltsrechnung 2021, S. 20.
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der Jahresabschliisse des LZD-SA und des IT-DLZ wurden keine Wirtschafts-
prifungsgesellschaften bestellt, die einen Bestatigungsvermerk hatten erteilen
kénnen. Die Prifungen wurden stattdessen durch die Stabstelle Innenrevision
und Personal des LZD selbst vorgenommen.

Insgesamt ergab sich nach der Buchung von Ertragen aus Verlustibernahmen
aus dem Landeshaushalt von 442,8 Mio. € (Vorjahr: 427,7 Mio. €) fur das Ge-
schéftsjahr 2021 ein Jahresfehlbetrag von 9,3 Mio. € (Vorjahr: 4,5 Mio. €). Auf
Basis der in der Haushaltsrechnung enthaltenen Erfolgsrechnungen zuziglich
der Erfolgsrechnung des LfS stellt sich dies im Einzelnen wie folgt dar:

Jahresuberschuss/ Verlustiibernahme Jahresuberschuss/
Landes- | Jahresfehlbetrag (-) aus Kernhaushalt/ Jahresfehlbetrag (-)
betrieb ohne Ertrage aus Gewinnabfiuhrung (-) | mit Ertragen aus
Verlustiibernahme an Kernhaushalt Verlustiibernahme
+ LZD-SA -7.640.525 € 7.640.525 € 0€
+ LAS -345.031.667 € 345.031.667 € 0€
+ LIS -28.022.619 € 28.094.300 € 71.681 €
+ LVGL -11.170.048 € 0€ -11.170.048 €
+ SFL -3.896.668 € 5.446.400 € 1.549.732 €
+ LAV -7.801.692 € 8.023.200 € 221.508 €
+ LUA -15.694.800 € 15.694.800 € 0€
+ SKFP +562.449 € -562.449 € 0€
+ |IT-DLZ -33.428.628 € 33.428.628 € 0€
= Gesamt -452.124.198 € 442.797.071 € -9.327.127 €

Gegeniber den in den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe geplanten Ver-
lustubernahmen durch den Landeshaushalt von 478,7 Mio. € ergab sich eine
Verbesserung von 35,9 Mio. € (Vorjahr: 13,7 Mio. €).

Die in vorstehender Tabelle ersichtlichen ,Uberzahlungen® eingetretener Ver-
luste sieht der Rechnungshof kritisch. Verlustausgleiche sollten nicht zu Jahres-
Uberschissen fuhren. Hierzu ist dartiber hinaus zu bemerken, dass diese in den
meisten Fallen als Verbindlichkeit gegentber dem Saarland bilanziert wurden
und die Jahresabschlussberichte der Wirtschaftsprifungsgesellschaften bzw.
der Stabstelle Innenrevision und Personal des LZD daher von den der Haus-
haltsrechnung beigefiigten Ubersichten abweichen. Demnach ergeben sich fol-
gende Jahresergebnisse vor Zufuihrung in die Verbindlichkeiten gegentiber dem
Saarland:
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Landes- | Jahresiiberschuss/ Verlustiibernahme Jahresiiberschuss/
betrieb Jahresfehlbetrag aus Kernhaushalt/ Jahresfehlbetrag
ohne Ertrage aus Gewinnabfiihrung (-) | mit Ertragen aus
Verlustibernahme an Kernhaushalt Verlustibernahme vor
Zufiihrung in die Ver-
bindlichkeiten gegen-
Uber dem Land
+ LzZD-SA -5.803.964 € 7.640.525 € 1.836.561 €
+ LAS -345.031.667 € 350.878.200 € 5.846.533 €
+ LfS -28.022.619 € 28.094.300 € 71.681 €
+ LVGL -11.170.048 € 12.386.400 € 1.216.352 €
+ SFL -3.896.668 € 5.446.400 € 1.549.732 €
+ LAV -7.801.692 € 8.023.200 € 221.508 €
+ LUA -15.694.800 € 15.694.800 € 0€
+ SKFP +562.449 € -562.449 € 0€
+ IT-DLZ -29.656.587 € 33.428.628 € 3.772.041 €
= Gesamt -446.515.596 € 461.030.004 € 14.514.408 €

Auch diese nicht ersichtlichen ,Uberzahlungen® der tatsachlich eingetretenen
Verluste sind zu kritisieren. Letztlich schlieRen mit Ausnahme des SFL alle an-
deren Landesbetriebe das Jahr 2021 nach Zufuhrung ihrer durch Verlustaus-
gleich entstandenen Jahresiberschisse in die Verbindlichkeiten gegeniber
dem Saarland mit einem ausgeglichenen Jahresergebnis ab. Da die Unter-
schiedlichkeit der Darstellungen irrefiihrend ist, pladiert der Rechnungshof fur
eine nachvollziehbare und verstéandliche Vereinheitlichung.

Insgesamt ergab sich nicht zuletzt hierdurch auch ein Anstieg der Verbindlich-
keiten gegenuber dem Saarland um 11,3 Mio. € auf nunmehr 83,1 Mio. € (Vor-
jahr: 71,8 Mio. €), die dem Kernhaushalt entzogen sind und diesem nach An-
sicht des Rechnungshofs zurtickgefuhrt werden sollten.

Im Einzelnen ergaben sich folgende Werte:

Landes- | Verbindlichkeiten Anteil der Verbind- Anteil der Verbind-
betrieb gegenuber dem lichkeiten gegen- lichkeiten gegen-
Saarland zum Uber dem Saarland Uber dem Saarland
31.12.2021 an der Bilanzsumme | an der Bilanzsumme
zum 31.12.2021 zum 31.12.2020
+ LZD-SA 7.382.057 € 60,7 % 52,7 %
+ LAS 45.405.756 € 44,0 % 46,1 %
+ LfS 12.579.320 € 1,6 % 1,7%
+ LVGL 2.075.000 € 17,0 % 8,9 %
+ SFL 7.053.747 € 10,1 % 10,4 %
+ LAV 221.508 € 1,5% 1,9%
+ LUA 810.846 € 3,1 % 3,5%
+ SKFP 539.243 € 2,4 % 3,2%
+ IT-DLZ 7.035.587 € 21,1 % 13,1 %
= Gesamt 83.103.064 € 7,6 % 6,9 %

Besonders auffallig sind hierbei das LZD-SA, das LAS und das IT-DLZ mit weit
Uberdurchschnittlichen Anteilswerten. Insgesamt stieg der Anteil der Verbind-
lichkeiten gegenluber dem Saarland um 0,7 Prozentpunkte. Anstiege ergaben
sich beim LZD-SA (+8,0 Prozentpunkte), dem LVGL (+8,1 Prozentpunkte) und
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dem IT-DLZ (+8,0 Prozentpunkte). Folgerichtig wies auch die Stabsstelle Innen-
revision und Personal des LZD in ihren Prifberichten vom 28. Juli 2022 (IT-
DLZ) und 22. August 2022 (LZD-SA) auf die Problematik hin.

Dort heil3t es zum IT-DLZ: ,Der Jahresliberschuss resultiert aus ,uberschussig’
zugefuhrten Finanzmitteln. Dieser Zufiihrungsuberschuss wurde in der Bilanz
als Verbindlichkeit an den offentlichen Bereich eingestellt. Der Stand der Ver-
bindlichkeiten an den offentlichen Bereich betragt nunmehr insgesamt
7.035.587,04 €. Uber eine Rickfiihrung dieser Verbindlichkeiten und damit ei-
ner Ablieferung der zu viel vereinnahmten Betrage an das Land, sollte entschie-
den werden.”

Zum LZD-SA wurde wie folgt ausgefthrt: ,Die Zufiihrungen aus dem Landes-
haushalt fur laufende Aufwendungen und Personalaufwand entsprechen nicht
den tatséchlich bendtigten Deckungsmitteln. Der Zufihrungsuberschuss in
Hohe von 1.836.560,75 € wurde in der Bilanz als Verbindlichkeit an den o6ffent-
lichen Bereich eingestellt. Der Stand der Verbindlichkeiten an den 6ffentlichen
Bereich betragt nunmehr insgesamt 7.382.056,72 €. Uber eine Ruckfiihrung
dieser Verbindlichkeiten und damit einer Ablieferung der zu viel vereinnahmten
Betrage an das Land sollte entschieden werden.”

Der Rechnungshof fordert die Landesregierung auf, die entsprechenden
Schritte — auch flr die anderen Landesbetriebe — einzuleiten. Besonders hohes
Potenzial besteht hierbei beim LAS, auf das mehr als die Halfte aller Verbind-
lichkeiten beim Saarland entfallt.

Folgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die kritische Entwicklung der Verbind-
lichkeiten der Landesbetriebe (ohne LaVA-SHB) beim Saarland seit 2017:
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Abbildung 4:  Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegeniiber dem Saarland von 2017 bis 2021

Die Auswertung zeigt, dass der Anstieg seit 2017 bei 63 Mio. € liegt. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwachs von 15,7 Mio. €. Der Anteil
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der Verbindlichkeiten beim Saarland an der Bilanzsumme hat sich annahernd
vervierfacht.

Die Bilanzen schlossen zum 31. Dezember 2021 auf der Aktiv- und der Passiv-
seite mit einer Gesamtbilanzsumme von jeweils 1.089,7 Mio. € (Vorjahr:
1.043,3 Mio. €) ab. Das Eigenkapital betrug 83,9 Mio. € (Vorjahr: 82,3 Mio. €).
Dies entspricht 7,7 % (Vorjahr: 7,9 %) der Bilanzsumme. Darin enthalten sind
Gewinnrucklagen und Gewinnvortrdge von insgesamt 5,1 Mio. € (Vorjahr:
9,7 Mio. €). Dies entspricht 0,5 % (Vorjahr: 0,9 %) der Bilanzsumme.

Die Kennzahlen 2021 stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Landes- | Bilanzsumme Eigenkapital mit Anteil | Gewinnriicklage/
betrieb an der Bilanzsumme Gewinnvortrag mit
Anteil an der
Bilanzsumme
+ LZD-SA 12.153.487 € 1.820.966 € (15,0 %) 814.966 € (6,7 %)
+ LAS 103.077.992 € 389.814€ (0,4 %) 389.814 € (0,4 %)
+ LfS 796.728.950 € 4.092.364€ (0,5 %) 0€ (0,0%)
+ LVGL 12.192.921 € 1.517.950 € (12,4 %) 0€ (0,0%)
+ SFL 70.095.470 € | 59.466.923 € (84,4 %) -5.892.990 € (-8,4 %)
+ LAV 14.326.004 € 402.636 € (2,8 %) 0€ (0,0%)
+ LUA 25.827.146 € 2.318.526 € (9,0 %) 0€ (0,0%)
+ SKFP 22.029.860 € 344578€ (1,6 %) 78.399€ (0,4 %)
+ IT-DLZ 33.290.851 € | 13.537.819€ (40,7 %) 9.711.163 € (29,2 %)
= Gesamt 1.089.722.681€ | 83.891.576 € (7,7 %) 5.101.352€ (0,5 %)

Besonders auffallig sind hierbei der SFL und das IT-DLZ mit weit Uberdurch-
schnittlichen Eigenkapitalwerten. Hinsichtlich der Gewinnricklage bzw. des Ge-
winnvortrags sticht das IT-DLZ heraus. Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte
die Gewinnrucklage in Folgejahren vorrangig gegenuber Verlustausgleichen
aus dem Kernhaushalt fur die Neutralisierung etwaiger Jahresfehlbetrage ein-
gesetzt werden. Als einziger Landesbetrieb wies der SFL einen Verlustvortrag
(Vorjahr: -2,3 Mio. €) aus.

7.4 Jahresabschlisse der Einheiten mit Globalhaushalt

Uber die gesetzliche Verpflichtung hinaus hat das Ministerium der Finanzen und
fur Wissenschaft in der Haushaltsrechnung auch Uber die Jahresabschlisse der
Hochschule fir Technik und Wirtschaft: (HTW) und der Universitat des Saarlan-
des? (UdS) berichtet. Hierbei handelt es sich allerdings nicht um Landesbe-
triebe, sondern um Einheiten, die jeweils mit einem Globalhaushalt ausgestattet
sind. Globalhaushalte erhalten anstelle detaillierter Mittelzuweisungen pau-
schale Mittel in Form einiger weniger Haushaltstitel zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung.: Uber diese pauschalen Mittel hinaus wurden im Haushalts-
plan fur beide Hochschulen jeweils auch einige Titel mit konkreter Zweckbe-
stimmung ausgebracht.

1 Kapitel 02 13.

2 Kapitel 02 14.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt
(https:/iwww.destatis.de/DE/Themen/Staat/Oeffentliche-Finanzen/Glossar/globalhaushalt.html).
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Die Veranschlagung der Haushaltsmittel erfolgte analog zu den Regelungen der
Landesbetriebe nach § 26 LHO. Zwischen den Einheiten und der Landesregie-
rung wurden Leistungsvorgaben festgeschrieben:, die in einem jahrlich vorzu-
legenden Leistungsbericht zu konkretisieren sind.

Zundachst stellt der Rechnungshof fest, dass fur beide Hochschulen seitens der
jeweiligen Wirtschaftsprifungsgesellschaft ein uneingeschrankter Priufungs-
bzw. Bestatigungsvermerk erteilt wurde. Dies bedeutet, dass der Jahresab-
schluss und der Lagebericht mit den jeweils geltenden Rechnungslegungsvor-
schriften Ubereinstimmen.

Die geprufte Bilanz sowie die geprufte Finanz- und Erfolgsrechnung der HTW
sind ab Seite 906 der Haushaltsrechnung beigefligt. Hiernach schloss sie das
Geschaftsjahr 2021 entgegen ihrer Wirtschaftsplanung von 0,0 Mio. € mit einem
Jahresuberschuss von 2,1 Mio. € (Vorjahr: 6,1 Mio. €) ab. Gegeniber der Pla-
nung konnten um 6,4 Mio. € hohere Ertrage erzielt werden. Gegenlaufig waren
um 4,3 Mio. € héhere Aufwendungen.

Die geprifte Bilanz der UdS ist ab Seite 911 der Haushaltsrechnung beigefugt.
Hingegen wurde die geprifte Finanz- und Erfolgsrechnung nicht beigefuigt, da
sie nicht mit dem Finanz- und Erfolgsplan der UdS im Haushaltsplan 2021 ver-
gleichbar sei. Der Rechnungshof sieht hier den Bedarf einer Angleichung, damit
kiinftig ein entsprechender Vergleich dargestellt werden kann.

Gemal des dem Rechnungshof Ubermittelten Jahresabschlusses schloss die
UdS das Geschaftsjahr 2021 entgegen ihrer Wirtschaftsplanung von 8,9 Mio. €
mit einem Jahresiberschuss von nur 6,4 Mio. € (Vorjahr: 13,5 Mio. €) ab. Ge-
genuber der Planung konnten gemald Gewinn- und Verlustrechnung um
12,1 Mio. € hohere Ertrage erzielt werden. Gegenlaufig waren um 14,7 Mio. €
hohere Aufwendungen.

Der Rechnungshof hat beide ihm vorliegenden Jahresabschlisse schwerpunkt-
mafig ebenfalls unter dem Aspekt der Verbindlichkeiten beim Saarland sowie
des Eigenkapitals und der Gewinnrlcklagen betrachtet. Die Verbindlichkeiten
beim Saarland stellen sich im Vorjahresvergleich wie folgt dar:

Global- Verbindlichkeiten | Anteil der Verbind- Anteil der Verbind-
haushalt | gegenuber dem lichkeiten gegentiber | lichkeiten gegenuber
Saarland zum dem Saarland an der | dem Saarland an der

31.12.2021 Bilanzsumme zum Bilanzsumme zum

31.12.2021 31.12.2020

+ HTW 418.000 € 1,1 % 0,5 %
+ uds 4,559,152 € 0,7 % 0,6 %
= Gesamt 4.977.152 € 0,7 % 0,6 %

Hinsichtlich der Bilanzsumme, des

ergibt sich folgendes Bild:

Eigenkapitals und der Gewinnrlcklagen

1 Zuletzt mit Ziel- und Leistungsvereinbarung V (HTW) bzw. VI (UdS) vom 21. Dezember 2021 fiir den
Zeitraum 2022 bis 2025.
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Global- | Bilanzsumme Eigenkapital mit Anteil | Gewinnrucklage/
haus- an der Bilanzsumme Gewinnvortrag mit
halt Anteil an der
Bilanzsumme
+ HTW 38.114.793€ | 18.831.304 € (494%) | 14.617.912€ (38,4 %)
+ uds 658.172.719 € | 103.610.866 € (15,7 %) | 18.923.415€ (2,9 %)
= Gesamt 696.287.512 € | 122.442.170€ (17,6 %) | 33.541.327 € (4,8 %)

Zu den Gewinnrucklagen ist vor dem Hintergrund einer zuriickliegenden Pri-
fung des Bundesrechnungshofs (BRH): Folgendes zu bemerken: Hochschul-
paktmittel bzw. Mittel aus dem neueren Zukunftsvertrag ,Studium und Lehre
starken“ wurden auch 2021 erfolgswirksam vereinnahmt und erhohten die Ge-
winnrticklage. Dass die Anstiege der Gewinnriicklagen mit 6,1 Mio. € (+70,9 %)
bei der HTW und mit 12,2 Mio. € (+182,6 %) bei der UdS relativ hoch ausfielen,
sieht auch der hiesige Rechnungshof kritisch.

Hinsichtlich der Finanzlage der HTW zeigt der Lagebericht, dass sich der Fi-
nanzmittelfonds gegentber dem Vorjahr um 1,0 Mio. € auf 28,5 Mio. € (Vorjahr:
29,5 Mio. €) verringert hat. Hinsichtlich der Finanzlage der UdS hat die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft mittels einer Kapitalflussrechnung verdeutlicht,
dass die Mittelzuflisse aus der laufenden Geschaftstatigkeit und der Finanzie-
rungstatigkeit nicht ausreichten, um die Mittelabfliisse aus der Investitionstatig-
keit zu kompensieren. Entsprechend verringerte sich der Finanzmittelfonds ge-
genuber dem Vorjahr um 6,1 Mio. € auf 103,5 Mio. € (Vorjahr: 109,6 Mio. €).
Auch diese Entwicklung sieht der Rechnungshof kritisch.

7.5 Gesamtbetrage der nach § 59 LHO erlassenen Anspriche

Anspriiche des Landes kdnnen gemal3 § 59 LHO unter bestimmten Vorausset-
zungen verandert, also entweder gestundet, niederschlagen oder erlassen wer-
den. Erlassene Anspruche sind gemal3 8§ 85 Abs. 1 Nr. 4 LHO nach Geschafts-
bereichen in der Haushaltrechnung als Ubersicht beizufiigen. Dem wurde in
Form der Anlage 4 entsprochen.

Im Rechnungsjahr 2021 wurden lediglich im Geschéftsbereich des Einzelplans
05 (Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie) Anspriche in
Hohe von 31.141,44 € erlassen. Der Rechnungshof hat dabei nicht gepruft, ob
die Einziehung der Anspriiche nach Lage des einzelnen Falles fiir den An-
spruchsgegner eine besondere Harte bedeutet hatte, behalt sich dies aber kinf-
tig vor.

1 vgl. die UdS betreffende Teile des BRH-Berichts an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages Uber die Prufung der zweckentsprechenden Verwendung restlicher Hochschulpaktmittel und der
Bedingungen des ,Zukunftsvertrages Studium und Lehre starken® vom 21. September 2020,
Gz. Il 2 - 2018 - 0313/3.
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7.6 Nicht veranschlagte Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermo-
gensgegenstanden

Die nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verduf3erung von Vermodgensge-
genstanden sind nach § 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO der Haushaltsrechnung als Uber-
sicht beizufigen. Dem wurde in Form der Anlage 5 entsprochen. In dieser sind
dargestellt:

Kapitel, Titel und Zweckbestimmung Mehreinnahmen in €

+ Kapitel 17 04 (Zentrale Dienstleistungen im Bereich des Mi- 4.074.360,07 €
nisteriums fir Finanzen und Europa), Titel 131 12:
VeraulRerung von Grundstiicken

+ Kapitel 17 09 (Zentrale Dienstleistungen im Bereich des Mi- 7.502,00 €
nisteriums fur Umwelt und Verbraucherschutz), Titel 131 13:
Erlése aus der Veraul3erung bebauter Forstgrundstiicke
durch den SaarForst Landesbetrieb

+ Kapitel 97 01 (Grundstiicksfonds des Landes), Titel 131 00: 4.578.111,07 €
Zufuhrung an den Grundstiicksfonds
= Summe der Mehreinnahmen 8.659.973,14 €

Demnach wurden insgesamt 8,7 Mio. € an nicht veranschlagten Einnahmen aus
der Veraul3erung von Vermdgensgegenstanden vereinnahmt.

Zu berucksichtigen sind jedoch die an dieser Stelle bestehenden rechtlichen
Beziehungen zwischen dem Kernhaushalt (Kapitel 17 04 und 17 09) und der
Rucklage ,Grundstiicksfonds des Landes” (Kapitel 97 01).

So sind die bei Kapitel 17 04 und 17 09 aufgekommenen Mehreinnahmen aus
der Verauf3erung von Grundstiicken von 4,1 Mio. € unter Bericksichtigung von
8 8 Abs. 5 HG 2021/2022 gemal § 64 Abs. 6 LHO dem Grundstuicksfonds (Ka-
pitel 97 01) zuzufuhren.

Somit beliefen sich nach Auffassung des Rechnungshofs die tatsachlichen Ein-
nahmen aus der Veraul3erung von Vermogensgegenstanden auf ,lediglich®
4,1 Mio. €.

Bereinigt man auch im Betrachtungszeitraum ab 2012 die in der Anlage 5 aus-
gewiesenen Mehreinnahmen um die Mehreinnahmen bei der Zufiihrung an den
Grundsticksfonds, so ergibt sich folgende Entwicklung:
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Abbildung 5:  Nicht veranschlagte Einnahmen aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden von
2012 bis 2021

Die Grafik zeigt, dass es im Rechnungsjahr 2021 zu den hdchsten nicht veran-
schlagten Einnahmen aus der Verauf3erung von Vermdgensgegenstanden im
Betrachtungszeitraum kam. Ob dies zum Beispiel das Resultat einer zu gerin-
gen Veranschlagung oder unerwarteter Wertentwicklungen war, hat der Rech-
nungshof nicht geprtift.

Seit 2017 resultieren die Mehreinnahmen in Ganze aus der Verauf3erung von
Grundsticken. Zuvor waren zum Beispiel auch nicht veranschlagte Einnahmen
aus der Verauf3erung beweglicher Sachen sowie von Anteilen an Landesbetei-
ligungen zu verzeichnen.
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Vorlage des Vermdgensnachweises (8 86 LHO)

Nach § 86 LHO ist dem Landtag zusammen mit der Haushaltsrechnung ein Ver-
maogensnachweis insbesondere Uber die Forderungen und Verpflichtungen des
Landes vorzulegen. Dieser Nachweis ist der Haushaltsrechnung 2021 als An-
lage 6 beigeflugt.

A)

Forderungen

Die Forderungen haben sich im Rechnungsjahr 2021 wie folgt entwickelt:

Stand zum 31.12.2020

133.670.988,20 €

Zugange

456.083,73 €

Abgange

(davon 3.004.945,41 € = 97,6 % durch Tilgungen)

3.077.961,78 €

Stand zum 31.12.2021

131.049.110,15 €
(-2,0 %)

Gegeniber 2020 haben sich die Forderungen demnach um 2,6 Mio. € reduziert.
Nach Forderungen getrennt ergaben sich folgende Veranderungen:

Bezeichnung der Stand zum Stand zum Veranderung
Forderung 31.12.2020 31.12.2021
+ Baudarlehen 4.667.640,79 € 3.906.754,97 € -760.885,82 €
(-16,3 %)
+ Darlehen fiir wirtschaftli- 7.569.647,47 € 6.726.374,54 € -843.272,93 €
che Zwecke (-11,1 %)
+ Darlehen zur Férderung 43.139.126,97 € 41.876.428,30 € | -1.262.698,67 €
von Studierenden (-2,9 %)
+ Burgschaftsleistungen 78.294.572,97 € 78.539.552,34 € 244.979,37 €
des Saarlandes und auf (0,3 %)
das Land ubertragene
bzw. zurtckibertragene
Darlehensforderungen
= Forderungen gesamt | 133.670.988,20 € | 131.049.110,15€ | -2.621.878,05 €
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Die Entwicklung seit 2012 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 6:  Forderungsbestand des Saarlandes zum 31. Dezember von 2012 bis 2021

Der Rechnungshof begruf3t den stetigen Abbau des Forderungsvolumens. Seit
2012 verringerten sich die Forderungen um 28,1 %.

B) Schulden

Die fundierten Schulden auf dem Kapitalmarkt und beim Bund: ohne Kassen-
kredite haben sich im Rechnungsjahr 2021 wie folgt entwickelt:

+ Stand zum 31.12.2020 14.548.597.057,46 €
+ Zugénge 1.742.965.918,00 €

- Abianie 1.699.357.402,25 €

Gegeniber 2020 haben sich die Schulden demnach um 43,6 Mio. € erhdht. Die
Entwicklung seit 2012 stellt sich wie folgt dar:

1 Die letzten Schulden beim Bund (1,5 Mio. €) wurden im Rechnungsjahr 2018 getilgt.
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Abbildung 7:  Schuldenbestand des Saarlandes zum 31. Dezember von 2012 bis 2021

Der Rechnungshof kritisiert bereits seit Langem den Aufwuchs des Schulden-
stands. Siehe hierzu auch Tn. 12 (Kreditaufnahme am Kreditmarkt und Schul-
denstand). Seit 2012 erhdhten sich die Schulden um 10,1 % auf den bislang
hdchsten Stand im Betrachtungszeitraum bis 2021.

C) Burgschafts- und Garantieverpflichtungen

Das Volumen aus Birgschafts- und Garantieverpflichtungen wird im Landes-
schuldbucht nachgewiesen. Es erhdhte sich im Rechnungsjahr 2021 gegenuber
2020 um 65,3 Mio. € auf 2.038,3 Mio. € (Vorjahr: 1.973,0 Mio. €).

Davon entfielen 2.015,6 Mio. € auf Gewahrleistungen fiir Darlehen an die saar-
landische Wirtschaft und fur sonstige Zwecke? (Vorjahr: 1.950,0 Mio. €). Zugan-
gen von 271,8 Mio. € standen Abgéange: von 206,2 Mio. € gegentber. Das Vo-
lumen der Birgschaften zur Férderung des Wohnungsbaus ging dagegen um
0,3 Mio. € auf 22,7 Mio. € zurtick. Neue Verpflichtungen wurden in diesem Be-
reich nicht eingegangen.

1 Bericht gemaR § 8 des Gesetzes Uber die Schuldenordnung des Saarlandes vom 12. Dezember 2020
(Amtsbl. Nr. 1/2003, S. 10).

2 Eine weitere Differenzierung findet sich im Landesschuldbuch nicht.

3 Hierunter fallen gemaR Landesschuldbuch nur erloschene Burgschaften. Durch laufende Tilgungen
bedingte ErmaRigungen sind nicht erfasst und kdnnen insoweit hier nicht angegeben werden.
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Die Entwicklung seit 2012 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 8:  Volumen der Burgschafts- und Garantieverpflichtungen des Saarlandes zum 31. Dezem-
ber von 2012 bis 2021

Seit 2012 erhdhte sich das Volumen also um 9,6 %. Der mehrjahrige lineare
Trend verlauft leicht ansteigend.

2021 wurden aus dem Gewabhrleistungstitel* 0,4 Mio. € verausgabt. Diese Aus-
fallzahlungen unterlagen im Betrachtungszeitraum starken Schwankungen.
Leistete das Land 2020 mit 0,2 Mio. € die geringsten Ausfallzahlungen, so war
2012 mit 11,0 Mio. € ein negativer Hochststand erreicht worden. Die Entwick-
lung im Zeitverlauf stellt sich wie folgt dar:

Ausfallzahlungen aus dem Gewabhrleistungstitel in Mio. €

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
11,0 1,2 2,1 4,5 0,7 0,6 15 0,8 0,2 0,4

Aus Inanspruchnahmen friherer Jahre sind durch Abzahlungen von Schuldnern
und der Verwertung von Sicherheiten in 2021 insgesamt 0,5 Mio. € an das Land
zurlckgeflossen (Vorjahr: 1,1 Mio. €).2

Es ergab sich somit in 2021 ein leicht positiver Saldo von 0,1 Mio. €, da die
Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen héher ausfielen
als die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen selbst.

1 vgl. Kapitel 21 02, Titel 871 01 (Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen).
2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 141 01 (Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen).
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Feststellungen gemal 8§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO |

Die in der Haushaltsrechnung und den Biichern der Landeshauptkasse aufge-
fuhrten Betrage stimmten Uberein.

Die Belegung der gepriften Einnahmen und Ausgaben gab keinen Anlass zu
wesentlichen Beanstandungen.
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Finanzielle Entwicklung

\ 10 Soll/Ist-Vergleich

Der Abschlussbericht gemal 8 84 LHO des Ministeriums der Finanzen und fur
Wissenschaft zur Haushaltsrechnung 2021 legt insbesondere den Vollzug des
Haushalts dar. Der Soll/Ist-Vergleich fir den Kernhaushalt stellt sich wie folgt
dar:

- Haushalts-Soll 5.008.183.300,00 €
+ Haushalts-Ist 4.919.308.240,43 €
= Unterschreitung -88.875.059,57 €

-1,8 %

Der entsprechende Wert ist als Differenzbetrag zwischen Ansatz und Ist-Betrag
(Spalte 3) auf Seite 857 der Haushaltsrechnung demnach zutreffend als ,Ab-
schluss Uber alle Einzelplane* fur die Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben
ausgewiesen.

Nachfolgend hat der Rechnungshof die Einnahmen und Ausgaben ndher ana-
lysiert. Basis hierflr waren von oben genannter Darstellung abweichend

¢ die bereinigten Einnahmen als Ergebnis der Gesamteinnahmen abzig-
lich der Obergruppen (OGr.) 32 (Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt),
35 (Entnahmen aus Rucklagen, Fonds und Stbécken), 36 (Einnahmen
aus Uberschiissen der Vorjahre) sowie 38 (Haushalttechnische Ver-
rechnungen) einerseits und

e die bereinigten Ausgaben, als Ergebnis der Gesamtausgaben abzlg-
lich der OGr. 59 (Tilgungsausgaben an Kreditmarkt), 91 (Zufihrungen
an Rucklagen, Fonds und Stocke), 96 (Ausgaben zur Deckung von
Fehlbetragen aus Vorjahren) sowie 98 (Haushaltstechnische Verrech-
nungen) andererseits.

Auf die bereinigten Einnahmen entfielen im Soll 97,8 % und im Ist 99,9 % (Vor-
jahr: 97,9 %) der jeweiligen Gesamteinnahmen. Auf die bereinigten Ausgaben
entfielen im Soll 98,3 % und im Ist 98,4 % (Vorjahr: 99,5 %) der jeweiligen Ge-
samtausgaben. Die bereinigten Ausgaben stellen unter Tn. 14 auch die Basis
fur die Kennzahlenvergleiche des Rechnungshofs dar.
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10.1 Bereinigte Einnahmen

Der Soll/lst-Vergleich der bereinigten Einnahmen stellt sich wie folgt dar:

- Bereinigte Soll-Einnahmen 4.896.225.400,00 €
+ Bereinigte Ist-Einnahmen 4.914.545.035,17 €
= Uberschreitung 18.319.635,17 €

0,4 %

Seit 2017* entwickelten sich die bereinigten Einnahmen wie folgt:

6.000 120%
9 +10,2%
+8,5% +5,1%
-2,0% +0,4%
5.000 100%
4.915
4726
4.000 4.265 4.382 : 80%
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Ist absolut (in Mio. €) Soll absolut (in Mio. €) — St in % des Solls

Abbildung 9:  Bereinigtes Einnahme-Ist im Vergleich zum bereinigten Einnahme-Soll von 2017 bis 2021

Die Auswertung zeigt, dass die bereinigten Ist-Einnahmen im Betrachtungs-
zeitraum fast durchgéngig héher lagen als die bereinigten Soll-Einnahmen. Die
Uberschreitung fiel in 2021 mit 0,4 % jedoch geringer aus als im Durchschnitt
der Vorjahre. Sie war das Resultat folgender Abweichungen bei den Haupt-
gruppen (HGr.) 0 bis 3:

+ HGr. 0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben 182.132.783,85 €
+ HGr. 1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schul- 6.052.287,12 €
dendienst und dergleichen
+ HGr. 3 Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen so- 29.354.405,31 €
wie besondere Finanzierungseinnahmen
+ | = Mehreinnahmen 217.539.476,28 €
+ HGr. 2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 199.219.841,11 €
Ausnahme fur Investitionen
- | = Mindereinnahmen 199.219.841,11 €
= Uberschreitung 18.319.635,17 €

1 Bis einschlieBRlich 2018 ohne Veranschlagung der vom Bund erstatteten Kosten fuir Unterkunft und
Heizung gemal SGB Il an kommunale Trager (KdU).
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Zu den Mehreinnahmen ist Folgendes zu bemerken:

e HGr. 0: Bei den Gemeinschaftssteuern und der Gewerbesteuerumlage

(OGr. 01) ergaben sich Mehreinnahmen von 133,7 Mio. €. Bei den Lan-
dessteuern (OGr. 05 und 06) lag das Plus bei 51,0 Mio. €. Dagegen
blieben die steuerahnlichen Abgaben (OGr. 09) um 2,5 Mio. € hinter
dem Ansatz zurtck.

HGr. 1: Wahrend die originaren Verwaltungseinnahmen (OGr. 11) um
0,6 Mio. € hinter dem Ansatz zurtckblieben, waren bei den restlichen
Obergruppen Mehreinnahmen zu verzeichnen. 2,2 Mio. € resultieren
aus einem Plus der Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und aus
Vermdgen ohne Zinsen (OGr. 12). Der grol3te Anteil der Mehreinnah-
men ergab sich aus einem Plus von 3,4 Mio. bei den Erlésen aus der
Veraulierung von Gegenstanden bzw. Kapitalrickzahlungen (OGr. 13).
Darlehensrickflisse (OGr. 17 und 18) trugen mit einem Plus von
0,6 Mio. € zu den Mehreinnahmen bei. Mit jeweils 0,2 Mio. € ebenfalls
positiv stellt sich der Soll/Ist-Vergleich der Einnahmen aus der Inan-
spruchnahme von Gewaébhrleistungen (OGr. 14) sowie der Zinseinnah-
men (OGr. 15 und 16) dar.

HGr. 3: Den hoheren Zuweisungen des Bundes fir Investitionen (OGr.
33) von 27,2 Mio. € standen Mindereinnahmen von 28,8 Mio. € an Bei-
tragen und sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34) gegen-
Uber. Letztere sind in erster Linie auf unterbliebene Erstattungen der
EU im Rahmen der Foérderung aus dem Europaischen Fonds fur die
regionale Entwicklung (EFRE) zurickzufuhren. Letztlich blieben somit
die im Soll als Haushaltsvorsorge fur sinkende Steuereinnahmen ein-
geplanten globalen Mindereinnahmen (OGr. 37) von 31,0 Mio. € ur-
sachlich fur die rechnerischen Mehreinnahmen der HGr. 3.

Eine Betrachtung der Mindereinnahmen fuhrt zu folgendem Ergebnis:

e HGr. 2: Dem Minus lagen im Wesentlichen geringere allgemeine (nicht

zweckgebundene) und sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen aus
dem offentlichen Bereich (OGr. 21 und 23) zugrunde. So wurden bei-
spielsweise die urspriunglich fir 2021 vorgesehenen Zuweisungen an
den Kernhaushalt aus den Sonderverméogen ,zur Bewaéltigung der fi-
nanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie® (133,0 Mio. €), ,Versor-
gungsrucklage Saarland“ (54,8 Mio. €) und dem ,Zukunftsinitiative®
(10,0 Mio. €) im Haushaltsvollzug nicht umgesetzt. Auch blieben die er-
warteten Investitionszuschuisse der EU (OGr. 27) um 16,9 Mio. € hinter
dem Ansatz zurick.

1 Vgl. Haushaltsplan des Saarlandes fiir das Rechnungsjahr 2021, Kapitel 2101, Titel 372 01 (Globale
Mindereinnahmen): Minderung der Steuereinnahmen aufgrund demografischer Entwicklung.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2022



10.2

Bereinigte Ausgaben
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Der Soll/lst-Vergleich der bereinigten Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

Bereinigte Soll-Ausgaben

4.927.362.400,00 €

Bereinigte Ist-Ausgaben

4.834.438.936,69 €

|+

Unterschreitung

-92.923.463,31 €
-1,9 %

Seit 20171 entwickelten sich die bereinigten Ausgaben wie folgt:
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Abbildung 10: Bereinigtes Ausgabe-Ist im Vergleich zum bereinigten Ausgabe-Soll von 2017 bis 2021

Die Auswertung zeigt, dass die bereinigten Ist-Ausgaben im Betrachtungszeit-
raum bis 2020 fast durchgangig héher lagen als die bereinigten Soll-Ausgaben.
Die Unterschreitung in 2021 war das Resultat folgender Abweichungen bei den
HGr. 4 bis 9:

HGr. 6 Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse
mit Ausnahme fir Investitionen

170.227.972,89 €

+ HGr. 8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen und In- 3.5682.473,15 €
vestitionsférderungsmafnahmen
+ | = Mehrausgaben 173.810.446,04 €
+ HGr. 4 Personalausgaben 53.189.687,51 €
+ HGr. 5 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausga- 95.423.869,28 €
ben fiir den Schuldendienst
+ HGr. 7 BaumalBhahmen 36.369.252,56 €
+ HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben 81.751.100,00 €

Minderausgaben

266.733.909,35 €

Unterschreitung

-92.923.463,31 €

1 Bis einschlieRlich 2018 ohne Veranschlagung der Abfiihrung der vom Bund erstatteten Kosten fir Un-
terkunft und Heizung geméan SGB Il an kommunale Trager (KdU).
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Zu den Mehrausgaben ist Folgendes zu bemerken:

e HGr. 6: Die Mehrausgaben waren das Ergebnis einer Vielzahl von Un-

ter- bzw. Uberschreitungen des Haushalts-Solls. Die Ausgaben fur all-
gemeine (nicht zweckgebundene) Zuweisungen an den 6ffentlichen Be-
reich (OGr. 61) lagen um 44,1 Mio. € tber dem Soll. 30,0 Mio. € sind
auf Mehrausgaben fur Schuldendiensthilfen an den 6ffentlichen Bereich
(OGr. 62) zurlckzufiihren. Im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach
§ 20 Abs. 1 Nr. 2 LHO betraf dies die bei den OGr. 56 und 58 veran-
schlagten Ausgaben fiir den Schuldendienst des Sondervermégens
.oaarlandpakt®. Die Ausgaben fir sonstige (zweckgebundene) Zuwei-
sungen an den offentlichen Bereich (OGr. 63) tUberschritten das Haus-
halts-Soll gar um 114,0 Mio. €. Zu wesentlichen Unterschreitungen kam
es zum einen bei den Erstattungen an sonstige Bereiche (OGr. 67). Hier
wurden 4,4 Mio. € weniger als veranschlagt benétigt, was im Saldo auf
geringere Personalkostenerstattungen der Freiwilligen Ganztagsschule
zurtckzufiihren ist.: Zum anderen lagen auch die sonstigen Zuschisse
fur laufende Zwecke an sonstige Bereiche (OGr. 68) unter dem Soll. Auf
eine detaillierte Darstellung der 12,7 Mio. € wird aufgrund zahlreicher
Saldierungseffekte zugunsten der Ubersichtlichkeit verzichtet.

HGr. 8: Die Mehrausgaben waren das Ergebnis einer Vielzahl von Un-
ter- bzw. Uberschreitungen des Haushalts-Solls. So blieben etwa die
Ausgaben fur den Erwerb beweglicher Sachen (OGr. 81) um 10,4 Mio.
hinter dem Soll zurtick, wahrend fir den Erwerb unbeweglicher Sachen
(OGr. 82) 4,7 Mio. € mehr ausgegeben wurden. Die Ausgaben fir den
Erwerb von Beteiligungen und dergleichen (OGr. 83) blieben um
5,9 Mio. € unter dem Soll. Fur Darlehen (OGr. 85 und 86) mussten
0,8 Mio. € mehr ausgegeben werden. Zu Minderausgaben von
1,3 Mio. € kam es fir die Inanspruchnahme aus Gewéahrleistungen. Auf
Zuweisungen fur Investitionen an den o6ffentlichen Bereich (OGr. 88)
entfielen Mehrausgaben von 38,7 Mio. €, im Wesentlichen fir Zuwei-
sungen an das Sondervermégen ,Zukunftsinitiative“ (20,0 Mio. €)? so-
wie Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (19 Mio. €).
Fur Zuschusse fr Investitionen an sonstige Bereiche (OGr. 89) wurden
hingegen 23,0 Mio. € geringere Ausgaben getatigt.

Eine Betrachtung der Minderausgaben fuhrt zu folgendem Ergebnis:

e HGr. 4: Zu Minderausgaben von 53,2 Mio. € kam es vor allem bei den

Bezligen und Nebenleistungen (OGr. 42) mit 35,7 Mio. € und den Ver-
sorgungsbeziigen (OGr. 43) mit 11,7 Mio. €. Auf Beihilfen, Unterstit-
zungen und dergleichen (OGr. 44) entfielen 4,3 Mio. € der Minderaus-
gaben.

HGr. 5: Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 bis 54)
ergaben sich die Minderausgaben von 19,0 Mio. € aus einer Vielzahl
von Einzelfaktoren. FUr den Schuldendienst (OGr. 56 bis 58) wurden
insgesamt 76,4 Mio. € geringere Ausgaben geleistet. Dabei wurden fur

1 Vgl. Kapitel 06 03, Titel 671 81 (Erstattung der Personalkosten der Freiwilligen Ganztagsschulen).
2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 884 01 (Zuweisung an das Sondervermdgen 'Zukunftsinitiative").
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Zinsausgaben an den Kreditmarkt (OGr. 57) 46,4 Mio. € weniger als
geplant bendtigt.: Die mit insgesamt 30,0 Mio. € veranschlagten Ausga-
ben fir den Schuldendienst des Sondervermdgens ,Saarlandpakt® wur-
den entgegen der Planung bei den Obergruppen 56 und 58 im Haus-
haltsvollzug im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach § 20 Abs. 1 Nr. 2
LHO unter der OGr. 62 geleistet.2

e HGr. 7: Die Minderausgaben sind im Wesentlichen auf 35,9 Mio. € ge-
ringere Ausgaben fir Hochbaumalnahmen (OGr. 72 bis 79) zuriickzu-
fuhren. Das Gros betraf mit 16,5 Mio. € geringere Ausgaben fur die UdS
einschlief3lich des UKS.

e HGr. 9: Der Minderbetrag von 81,8 Mio. € entfiel ausschliellich auf glo-
bal veranschlagte Ausgaben (OGr. 97). Inm lagen insgesamt betrachtet
Minderausgaben bei den weiteren Zuweisungen im Rahmen des Kom-
munalen Schutzschirms3, bei dem Zentralen Studienfonds zum ,Zu-
kunftsvertrag Studium und Lehre starken“ und ,Hochschulpakt 20204,
den EU-Struktur-Forderprogrammens und den global veranschlagten
Mehrausgaben fir die Betreuung und Unterbringung von Asylbewer-
berne zugrunde.”

10.3 Ausgabereste

Die in das folgende Haushaltsjahr tbertragenen Ausgabereste im Kernhaushalt
sind im Rechnungsjahr 2021 um Uber ein Drittel, namlich um 110,0 Mio. €, auf
432,3 Mio. € gestiegen. Dies entspricht 8,6 % des Ausgabe-Solls.

1 Dartber hinaus wurden 11,2 Mio. € im Rahmen der Deckungsfahigkeit in Anspruch genommen.

2 Vgl. Kapitel 21 01, Titel 624 75 (Zufiihrung an das Sondervermogen Saarlandpakt zur Finanzierung
des Schuldendienstes).

3 Vgl. Kapitel 21 01, Titel 971 71 (Weitere Zuweisungen im Rahmen des Kommunalen Schutzschirms -
KFA).

4 Vgl. Kapitel 02 12, Titel 971 01 (Zentraler Finanzierungsfonds zum Zukunftsvertrag Studium und Lehre
starken) und 971 02 (Zentraler Finanzierungsfonds zum Hochschulpakt 2020).

5 vgl. Kapitel 08 06 (EU-Programme und -Gemeinschaftsinitiativen).

6 vgl. Kapitel 21 02, Titel 971 03 (Globale Mehrausgaben fiir die Betreuung und Unterbringung von
Asylbewerbern).

7 Es wurden jedoch Mittel im Rahmen der Deckungsfahigkeit in Anspruch genommen.
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Die funf hochsten Ubertragungen entfielen auf folgende Einzelplane:

Einzelplan Ausgabereste in €
(Anteil an gesamten
Ausgaberesten)

+ 03 Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport 50.772.540,21 €
(11,8 %)
+ 06 Ministerium fur Bildung und Kultur 74.241.658,82 €
(17,2 %)
+ 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr 115.119.792,84 €
(26,6 %)
+ 09 Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz 43.292.888,63 €
(10,0 %)
+ 20 Baumalhahmen 42.245.840,42 €
(9,8 %)
= Teilsumme dieser funf Einzelplan-Reste 325.672.720,92 €
(75,3 %)

Die Entwicklung der Ausgabereste im Verhaltnis zu den Ist-Ausgaben der letz-
ten funf Jahre stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 11: Ausgabereste und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben von 2017 bis 2021

Die Auswertung zeigt, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl
absolut als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. Mit 432,3 Mio. €
lagen sie 2021 demnach so hoch wie in den Jahren 2017 und 2018 zusammen
(433,1 Mio. €). Der Rechnungshof sieht diesen seit Jahren andauernden An-
stieg der Ausgabereste kritisch.
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Mit 240,0 Mio. € entfiel mehr als die Halfte der Ausgabereste auf Investitionen
(HGr. 7 und 8). Die Entwicklung seit 2017 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 12: Ausgabereste fir Investitionen und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben fir Investitionen von
2017 bis 2021

Auch hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl
absolut als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. 2021 lagen sie
um 100,4 Mio. € (71,9 %) hoher als noch 2017.

Von den aus dem Rechnungsjahr 2021 fur Investitionen Ubertragenen Ausga-
beresten entfielen 42,9 Mio. € auf den Baubereich (Einzelplan 20 zuzlglich
HGr. 7 der ubrigen Einzelplane). Die Entwicklung dieser Ausgabereste stellt
sich wie folgt dar:
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Abbildung 13: Ausgabereste fiir Baumanahmen und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben fir Baumafnah-
men von 2017 bis 2021
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Auch hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl
absolut als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. 2021 lagen sie
demnach ungefahr so hoch wie von 2017 bis 2019 zusammen (43,4 Mio. €).
Der Anstieg gegenuber 2017 betrug 34,6 Mio. €. Die Ausgabereste betrugen
damit 2021 fast das 2,5-Fache.

Im nicht-investiven (= konsumtiven) Bereich (HGr. 4, 5, 6 und 9) konnten kraft
Gesetzes (8 19 Abs. 1 Satz 1 LHO), Haushaltsvermerk (8§ 19 Abs. 1 Satz 2
LHO) oder durch Zulassung einer Ausnahme durch das Ministerium fir Finan-
zen und Europa (8 45 Abs. 4 LHO) ubertragbare Reste gebildet werden. Diese
haben in den letzten funf Jahren folgende Entwicklung genommen:
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Abbildung 14:  Ausgabereste Konsum und ihr Anteil an den Ist-Ausgaben Konsum von 2017 bis 2021

Auch hier zeigt sich, dass die Ausgabereste im Betrachtungszeitraum sowohl
absolut als auch bezogen auf die Ist-Ausgaben gestiegen sind. 2021 lagen sie
demnach fast 2,6-mal so hoch wie noch 2017.

Hinsichtlich der Bildung und Ubertragung der Ausgabereste 2021 in das Rech-
nungsjahr 2022 hatte das Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft ent-
schieden, das zulassige Restevolumen je Einzelplan auf maximal 90 % des
Restevolumens der nach 2021 Ubertragenen Reste von 322,3 Mio. €, also auf
290,1 Mio. €, zu begrenzen. Nur in rechtlich und sachlich besonders begriinde-
ten Ausnahmeféllen sollte es mdglich sein, von dieser Regel abzuweichen.:

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs wurde diese Begrenzungsvorgabe durch die
Ubertragung von Ausgaberesten in Hohe von 432,3 Mio. € um 142,2 Mio. €
— also um fast die Halfte — Gberschritten. Das Ministerium der Finanzen und far
Wissenschaft begrindete diesen erhéhten Umfang mit rechtlich und sachlich
besonders begriindeten Ausnahmeféllen der Ressorts.

1 Erlass des Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft vom 14. Juni 2022, C/3-6-H 1218 — Schm.
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Gemal der Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2021 des
Rechnungshofs Uber die Durchfihrung der Rechnungsprifung fir das Rech-
nungsjahr 2020 verfolgt das Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft
zwar das Ziel, durch Steuerungsmafinahmen bei der Restebewilligung die H6he
der Ausgabereste zu begrenzen.: Dennoch hat die Analyse des Rechnungshofs
gezeigt, dass die Ausgabereste insgesamt von 6,7 % der Ist-Ausgaben 2020
auf 8,8 % der Ist-Ausgaben 2021 gestiegen sind. Der Rechnungshof erwartet,
dass die Landesregierung ihrer eigenen Zielsetzung nachkommt und die Hohe
der Ausgabereste wirksam begrenzt. Denn auch fir die Ausgabereste gilt, dass
sie finanziert werden mussen.

10.4  Verpflichtungsermachtigungen

Maflinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Haushalts-
jahren verpflichten kdnnen, sind gemalf § 38 Abs. 1 Satz 1 LHO nur zulassig,
wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt. Mit Hilfe der im Haushaltsplan aus-
gebrachten Verpflichtungsermachtigungen wird die Landesverwaltung in die
Lage versetzt, rechtlich verpflichtende Bindungen zulasten kiinftiger Haushalts-
jahre einzugehen.

Die Regelung zielt darauf ab, Vorbelastungen kommender Haushalte nicht dem
parlamentarischen Budgetrecht zu entziehen. Ausnahmen hiervon kann das Fi-
nanzministerium unter Nutzung des Notbewilligungsrechts gemaR § 38 Abs. 1
Satz 2 LHO zulassen, wenn es sich um einzugehende Verpflichtungen fur un-
vorhergesehene und unabweisbare Mal3nahmen handelt. In diesen Fallen kén-
nen Verpflichtungen eingegangen werden, fir die keine Ermé&chtigung im Haus-
haltsplan besteht. Es handelt sich dann um Uber- und auf3erplanmafiige Ver-
pflichtungserméchtigungen.

Nach Prifung der dem Rechnungshof vom Ministerium der Finanzen und fir
Wissenschaft zur Verfigung gestellten Unterlagen stellt sich die Bewirtschaf-
tung der Verpflichtungsermachtigungen im Rechnungsjahr 2021 wie folgt dar:

+ Im Haushaltsplan veranschlagt 615,5 Mio. €
+ In den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe veranschlagt 5,0 Mio. €
+  Uber- oder auRerplanmafig bewilligt 35,6 Mio. €
= Ermachtigungsvolumen 656,1 Mio. €
Davon freigegeben 252,8 Mio. €
(Anteil am Erméachtigungsvolumen) (38,5 %)
Davon tatséchlich in Anspruch genommen 175,2 Mio. €
(Anteil am Ermachtigungsvolumen) (26,7 %)

Von den eingegangenen Verpflichtungen entfallen

120,7 Mio. € (68,9 %) auf 2022,
30,9 Mio. € (17,6 %) auf 2023,
16,4 Mio. € ( 9,4 %) auf 2024 und
7,2 Mio. € ( 4,1 %) auf die Zeit ab 2025.

1 vgl. Landtags-Drucksache 17/367, S. 48.
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Folgende Grafik zeigt, dass das Erméachtigungsvolumen dabei nochmals gerin-
ger als in den Vorjahren ausgeschopft wurde:
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Abbildung 15: Erméchtigungsvolumen und Inanspruchnahme von 2017 bis 2021

Wahrend das Erméachtigungsvolumen seit 2017 um 159,4 % angestiegen ist,
erhohte sich die Inanspruchnahme unterproportional, ndmlich nur um 18,4 %.

Diese Entwicklungen stehen gegensatzlich zueinander, woraus eine immer ge-
ringere Quote der Inanspruchnahme resultiert. Diese wurde seit 2017 mehr als
halbiert. So wurde 2017 noch uber die Halfte des Volumens auch tatséchlich in
Anspruch genommen, 2021 nur noch etwas mehr als ein Viertel.

Hierzu stellte das Finanzministerium zum wiederholten Mal selbst fest, dass das
Volumen der ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen — gemessen an der
tatsachlichen Inanspruchnahme — weiterhin viel zu hoch ist.x

Bezogen auf die Einzelplane (inklusiv der im jeweiligen Geschéftsbereich zu
berticksichtigenden Landesbetriebe) ergibt sich dabei hinsichtlich der Inan-
spruchnahme ein differenziertes Bild:

1 vgl. Ministerium fir Finanzen und Europa vom 27. Januar 2020, C/4-1-H 1100-10 (Tz. 2.1) und vom
4. Januar 2021, C/4-1-H 1010 (Tz. 9), zuletzt Ministerium der Finanzen und fir Wissenschaft vom
9. Januar 2023, C/4-1-H 1100-19 (Tz. 2.1).
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Einzelplan Quote der Inanspruch-
nahme des Ermach-
tigungsvolumens
(Betrag in €)

+ 03 Ministerium fiir Inneres, Bauen und Sport 75,8 %
(19.949.141 €)
+ 08 Ministerium fuir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr 60,3 %
(71.979.337 €)
+ 09 Ministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz 46,4 %
(13.512.491 €)
+ 20 BaumalRnahmen 29,7 %
(38.267.671 €)
+ 06 Ministerium fur Bildung und Kultur 27,8 %
(28.814.200 €)

1 Inanspruchnahme des Ermachtigungsvolumens oberhalb der Gesamtquote von 26,7 %

| Inanspruchnahme des Ermachtigungsvolumens unterhalb der Gesamtquote von 26,7 %

+ 02 Ministerprasident und Staatskanzlei 9,5%
(992.401 €)

+ 16 Datenverarbeitung und Digitalisierung 57%
(517.246 €)

+ 17 Zentrale Dienstleistungen 0,5%
(1.122.000 €)

= Gesamt 26,7 %
(175.154.487 €)

Die Analyse zeigt, dass die Abweichung im Einzelplan 17 besonders deutlich
ausfiel. Hier blieben die zur Verfigung stehenden Verpflichtungsermachtigun-
genvon 229,1 Mio. € zu 99,5 % (228,0 Mio. €) ungenutzt. Die Mittel waren tber-
wiegend zur Finanzierung langfristiger Mietverpflichtungen vorgesehen.

Der Rechnungshof fordert insgesamt eine Abkehr von der bisherigen Veran-
schlagungspraxis und mahnt eine realistischere Abschéatzung des bendtigten
Erméachtigungsvolumens fur Verpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren an.
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Fortdauernde und einmalige Einnahmen und Ausgaben

Die fortdauernden Einnahmen und Ausgaben stellen sich im Kernhaushalt 2021

wie folgt dar:
Haupt- bzw. Obergruppe 2021 Verander.
in Mio. € ggl. 2020
+ HGr. 0 Steuern und steueréhnliche Abgaben 3.548,7 +5,8 %
+ HGr. 1 Verwaltungseinnahmen 111,3 +0,3 %
+ HGr. 2 Ubertragungseinnahmen 1.177,7 +1,1%
+ OGr. 35+38 Enthahmen aus Ricklagen sowie haus- 4,8 172 %
haltstechnische Verrechnungen
+ | = Fortdauernde Einnahmen 4.842,5 +4,4 %
+ HGr. 4 Personalausgaben 1.749,4 +3,0 %
+ OGr. 51-54: S4chliche Verwaltungsausgaben 171,5 +8,2 %
+ OGr. 56+57 Ausgaben fir den Schuldendienst (Zin- 251,7 -12,4 %
sen)
+ HGr. 6 Ubertragungsausgaben 2.271,0 +4,0 %
+ HGr. 9 Besondere Finanzierungsausgaben 4,9 -78,1 %
= Fortdauernde Ausgaben 4.448,5 +2,3 %
= Ergebnis der fortdauernden Rechnung 394,0 +37,3 %

Die Differenz aus fortdauernden Einnahmen und Ausgaben ist positiv. Es han-
delt sich beim Ergebnis der fortdauernden Rechnung also um einen Uber-
schuss. Wie sich dieser seit 2017 entwickelt hat, zeigt die folgende Grafik:
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Abbildung 16: Fortdauernde Einnahmen und Ausgaben von 2017 bis 2021

Seit 2017 markiert der in 2021 erzielte Uberschuss den zweithdchsten Wert
nach 2018. Insgesamt zeigt sich, dass die fortdauernden Einnahmen in der

Lage waren, die fortdauernden Ausgaben zu decken.
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Die einmaligen Einnahmen und Ausgaben stellen sich im Kernhaushalt 2021

wie folgt dar:
Haupt- bzw. Obergruppe 2021 Verander.
in Mio. € | ggu. 2020
+ OGr. 31 Schuldenaufnahmen bei Gebietskorper- 0,0 -
schaften, Sondervermégen und gebietskdrperschaft-
lichen Zusammenschlissen
+ OGr. 32 Einnahmen aus Kreditmarktmitteln 0,0 -100,0 %
OGr. 33+34 Zuweisungen fir Investitionen aus dem 76,8 -18,9 %
offentlichen Bereich sowie Beitrdge und Zuschiisse
fur Investitionen
+ | = Einmalige Einnahmen 76,8 -59,5 %
+ OGr. 58+59 Tilgungsausgaben an Gebietskérper- 80,0 +166,7 %
schaften, Sondervermégen und gebietskdrperschaft-
liche Zusammenschliisse sowie Tilgungsausgaben
an den Kreditmarkt
+ HGr. 7 Baumallnhahmen 19,2 -19,0 %
+ HGr. 8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen 371,5 -12,2 %
- | = Einmalige Ausgaben 470,7 -1,2 %
= Ergebnis der einmaligen Rechnung -393,9 +37,2 %

Die Differenz aus einmaligen Einnahmen und Ausgaben ist negativ. Es handelt
sich beim Ergebnis der einmaligen Rechnung also um einen Fehlbetrag. Wie
sich dieser seit 2017 entwickelt hat, zeigt die folgende Grafik:
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Abbildung 17:

Einmalige Einnahmen und Ausgaben von 2017 bis 2021

Seit 2017 markiert der in 2021 erzielte Fehlbetrag den zweitniedrigsten Wert
nach 2018. Insgesamt zeigt sich, dass zur Deckung der einmaligen Ausgaben
nur teilweise einmalige Einnahmen zur Verfiigung standen. Das Gros der ein-
maligen Ausgaben —in 2021 waren dies 83,7 % — konnte aus dem Uberschuss
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der fortdauernden Einnahmen finanziert werden. Die im Haushalt 2021 einge-
planten Kreditmarktmittel mussten nicht in Anspruch genommen werden.

Das Ergebnis aus fortdauernder und einmaliger Rechnung ist systembedingt
stets ausgeglichen.:

Nachstehend werden die fortdauernden und einmaligen Einnahmen und Aus-
gaben néher analysiert.

11.1 Fortdauernde Einnahmen

Die fortdauernden Einnahmen sind gegentber dem Vorjahr um 205,4 Mio. €,
namlich von 4.637,1 Mio. € auf 4.842,5 Mio. € gestiegen. Der veranschlagte Be-
trag von 4.875,7 Mio. € wurde um 33,2 Mio. € unterschritten.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben (HGr. 0) sind 2021
gegenuber dem Vorjahr um 193,0 Mio. € gestiegen. Eine Gesamtbetrachtung
der dem Land zugeflossenen Einnahmen aus Steuern (3.534,2 Mio. €) ohne
steuerdhnliche Abgaben (14,5 Mio. €), Bundesergadnzungszuweisungen?
(293,7 Mio. €), Sanierungshilfen (400,0 Mio. €), Bundeszuweisungen als Kfz-
Steuerkompensation (119,3 Mio. €) und dem ausgelaufenen Landerfinanzaus-
gleich (-1,9 Mio. €) ergibt gegenuber dem Vorjahr einen Anstieg um
120,1 Mio. € von 4.225,2 Mio. € auf 4.345,3 Mio. €. Dabei stiegen die Einnah-
men aus Steuern — separat betrachtet — gegentber 2020 um 193,9 Mio. €.

Die Verwaltungseinnahmen: (HGr. 1) sind mit 111,3 Mio. € gegenuber 2020
(111,0 Mio. €) nahezu unveréandert geblieben. Wahrend bei den Verwaltungs-
einnahmen (OGr. 11) und den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (OGr.
12) gegenuber dem Vorjahr (94,5 Mio. €) Mehreinnahmen von insgesamt
7,8 Mio. € zu verzeichnen waren, reduzierten sich die Einnahmen aus der Inan-
spruchnahme von Gewahrleistungen (OGr. 14) sowie die Zinseinnahmen aus
sonstigen Bereichen (OGr. 16) von 1,8 Mio. € auf 0,9 Mio. €. Der starkste Riick-
gang war bei den Darlehensriuckflissen aus sonstigen Bereichen (OGr. 18) zu
verzeichnen. Diese reduzierten sich von 9,5 Mio. € im Jahr 2020 auf 2,9 Mio. €.
Gegenuber der Veranschlagung im Haushaltsplan 2021 wurden die Verwal-
tungseinnahmen insgesamt um 6,1 Mio. € Uberschritten.

Die Ubertragungseinnahmen* (HGr. 2) sind in 2021 gegentiber dem Vorjahr um
13,2 Mio. € auf 1.177,7 Mio. € gestiegen. Klammert man die Bundesergén-
zungszuweisungen, die Sanierungshilfen, die Bundeszuweisungen als Kfz-
Steuerkompensation und den ausgelaufenen Landerfinanzausgleich auss, so
ergab sich 2021 ein Anstieg um 87,0 Mio. €. Ursachlich hierfir waren im We-
sentlichen die um 86,9 Mio. € gestiegenen sonstigen (zweckgebundenen) Zu-
weisungen aus dem 6ffentlichen Bereich (OGr. 23). Bei den Schuldendiensthil-
fen und Erstattungen von Verwaltungsausgaben aus sonstigen Bereichen (OGr.
26) belief sich das Mehr auf 0,9 Mio. € und bei den sonstigen Zuschiissen aus
sonstigen Bereichen (OGr. 28) auf 0,4 Mio. €. Dagegen gingen die Zuschiisse

1 Die Abweichung von 0,1 Mio. € in 2021 zwischen den beiden Summenspalten resultiert aus Rundung.
Das Ergebnis der fortdauernden und der einmaligen Rechnung lag bei jeweils 393.979.215,28 €.

2 Allgemeine Bundeserganzungszuweisung (BEZ), Sonderbedarfs-BEZ politische Fiihrung, Sonderbe-
darfs-BEZ Gemeindefinanzkraft und Sonderbedarfs-BEZ Forschungsférderung.

8 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

4 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fiir Investitionen.

5 In 2021 insgesamt 811,1 Mio. €.
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der EU (OGr. 27) um 1,2 Mio. € auf 5,9 Mio. € zurick. Insgesamt unterschritten
die der HGr. 2 zuzurechnenden Einnahmen im Jahr 2021 die Ansatze des
Haushaltsplans um 199,2 Mio. €.

Bei den Einnahmen aus Riicklagen und aus haushaltstechnischen Verrechnun-
gen (OGr. 35 und 38) ist im Vergleich zu 2020 (5,8 Mio. €) ein Rickgang um
1,0 Mio. € zu verzeichnen.

11.2 Fortdauernde Ausgaben

Die fortdauernden Ausgaben! sind gegeniber dem Vorjahr um 98,6 Mio. €,
namlich von 4.349,9 Mio. € auf 4.448,5 Mio. € gestiegen. Der veranschlagte Be-
trag von 4.484,6 Mio. € wurde um 36,1 Mio. € unterschritten.

Wenn man den steuerabhangigen kommunalen Finanzausgleich ausklammert
(ohne Investitionsanteil waren es 678,5 Mio. € in 2020 und 669,9 Mio. € in
2021), sind die Ubrigen fortdauernden Ausgaben gegentber dem Vorjahr von
3.671,4 Mio. € um 107,3 Mio. € auf 3.778,7 Mio. € gestiegen.

Bei den Ausgaben stellten die Personalausgaben (HGr. 4) mit Gber einem Drit-
tel, namlich 1.749,4 Mio. €, eine dominierende GroR3e dar. Gegenuber dem Vor-
jahr sind sie um 50,7 Mio. € gestiegen. Der Planansatz 2021 wurde um
53,2 Mio. € unterschritten.

Unterzieht man die Personalausgaben einer ndheren Betrachtung, so ist fest-
zustellen, dass die Beziige der aktiv Beschaftigten (OGr. 42) im Vorjahresver-
gleich um 28,9 Mio. € gestiegen sind. Die Versorgungsbeziige (OGr. 43) stie-
gen um 17,1 Mio. € an.

Die Analyse einzelner Gruppen (Gr.) zeigt Folgendes: Die Beihilfen fir die Ak-
tiven (Gr. 441) stiegen gegenuber dem Vorjahr um 2,2 Mio. € auf 44,4 Mio. €
an. Ebenfalls 2,2 Mio. € mehr als 2020 mussten an Beihilfen fur Versorgungs-
empfangerinnen und Versorgungsempfanger (Gr. 446) aufgewendet werden,
namlich 103,9 Mio. €.

Die Personalausgaben entwickelten sich von 2017 bis 2021 wie folgt:

Rechnungsjahr Betrag in Mio. € Veranderungen zum Vorjahr
Mio. € %

2017 1.573,1 53,2 +3,5

2018 1.583,5 10,4 +0,7

2019 1.634,4 50,9 +3,2

2020 1.698,7 64,3 +3,9

2021 1.749,4 50,7 +3,0

Insgesamt hat sich seit 2017 eine Zunahme der Personalausgaben um
176,3 Mio. € (11,2 %) ergeben.

1 Sie unterscheiden sich von den konsumtiven Ausgaben dadurch, dass sie nicht die von Dritten geleis-
teten und an den Bund weitergeleiteten Tilgungsausgaben fiir Darlehen miteinbeziehen.
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Die Ausgaben fur Dienstbeziige, Versorgungsbeziige und Beihilfen — damit sind
Uber 99 % der Personalausgaben erfasst — haben im Kernhaushalt folgende
Entwicklung genommen:

Rechnungsjahr Dienstbeziige Versorgungsbe- Beihilfen
(OGr. 42) zuge (OGCr. 43) (OGr. 44)
Betrége in Mio. € (Verdnderung zum Vorjahr in %)

2017 901,1 (+3,0) 528,6 (+4,5) 131,2 (+3,1)
2018 909,3 (+0,9) 525,5 (-0,6) 136,7 (+4,2)
2019 936,8 (+3,0) 546,5 (+4,0) 138,9 (+1,6)
2020 970,5 (+3,6) 571,5 (+4,6) 1447 (+4,2)
2021 999,4 (+3,0) 588,6 (+3,0) 149,2 (+3,1)

Die Dienstbeziige haben in diesem Zeitraum um 10,9 % zugenommen; die Ver-
sorgungsbeziige sind um 11,4 % gestiegen.

Die Beihilfen sind um 13,7 % gestiegen. Sie haben in dieser Zeit fur die aktiv
Beschaftigten um 12,9 % zugenommen; fir die Versorgungsempfangerinnen
und -empfanger stiegen sie um 14,3 %. Dies entspricht einer jahresdurch-
schnittlichen Zuwachsrate von 3,2 % bei den Aktiven (Vorjahr: 1,6 %) bzw.
3,6 % bei den Versorgungsempfangerinnen und -empfangern (Vorjahr: 4,2 %).
Der rechnerische Anteil der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger an
diesem Ausgabenblock betrug 2017 bereits 69,3 %; 2021 lag er bei 69,6 % des
Gesamtvolumens.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt fir ausgewahlte Aufgabenbereiche (inklusive
Globalhaushalte) die unterschiedlichen Steigerungsraten der Personalausga-
ben (ohne Versorgungsausgaben) der letzten funf Jahre:

Aufgaben- 2017 2018 2019 2020 2021 2021
bereich zu 2017
Betréage in Mio. € (Veranderung zum Vorjahr in %) in %

Schulen und 460,6 474.,4 491,3 508,1 505,5
vqrs_chulische (+3,0) (+3,6) (+3,4) (-0,5) +9.,7
Einrichtungen
Hochschulen? 216,6 219,8 227,6 243,8 252,3

(+1,5) (+3,6) (+7,1) (+3,5) +16,5
Polizei 136,7 138,3 138,9 142,7 145,4

(+1,2) (+0,4) (+2,7) (+1,9) +6,4
Politische 111,6 113,9 117,5 121,1 126,72
Flhrung (+2,1) (+3,2) (+3,1) (+4,6) +13,5
Rechtsschutz 89,0 88,8 90,7 93,8 97,1

(-0,2) (+2,1) (+3,4) (+3,5) +9,1
Finanzverwal- 61,9 61,7 62,9 64,0 65,3
tung (-0,3) (+1,9) (+1,7) (+2,0) +5,5

1 Kernhaushalt (Hochschule fur Musik und Hochschule der bildenden Kuinste) und Globalhaushalte (UdS
und HTW). Der Personalaufwand der Globalhaushalte ist den jeweiligen gepriiften/testierten Ge-
schéftsjahresabschliissen entnommen.

210 Bundeslander, darunter das Saarland, erhielten 2021 wie in den Vorjahren wegen lberdurchschnitt-
lich hoher Kosten politischer Fiihrung Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen. Das Saarland
vereinnahmte diesbeziiglich 66,3 Mio. €; vgl. 8§ 11 Absatz 4 des Gesetzes lber den Finanzausgleich
zwischen Bund und L&andern (Finanzausgleichsgesetz - FAG) vom 20. Dezember 2001.
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Auf eine vergleichende Betrachtung der Personalausgaben mit anderen Bun-
deslandern wird verzichtet, da diese im Hinblick auf die landerweise sehr unter-
schiedlichen, von hier aus nicht Uberschaubaren Ausgliederungseffekte, eine
ganz erheblich eingeschréankte Aussagekraft hatte.

Bei den sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 bis 54) ist gegentber 2020
ein Anstieg um 13,0 Mio. € von 158,5 Mio. € auf 171,5 Mio. € zu verzeichnen,
dem eine Vielzahl von Einzelfaktoren zugrunde lag. Die insgesamt 2021 veran-
schlagten Mittel wurden um 19,0 Mio. € unterschritten.

Trotz des auch 2021 glnstigen Zinsniveaus am Kapitalmarkt musste das Land
auch weiterhin einen erheblichen Anteil seiner Einnahmen fur fallige Zinsen
ausgeben. Die Ausgaben fiur den Schuldendienst (Zinsausgaben; OGr. 56 und
57) sind dabei im Vergleich zu 2020 um 35,5 Mio. € gesunken. Insgesamt wur-
den die fur Zinsausgaben veranschlagten Mittel (308,2 Mio. €) im Haushalts-
vollzug um 56,4 Mio. € unterschritten (251,7 Mio. €).

Die Ubertragungsausgaben (HGr. 6) sind gegeniiber dem Vorjahr um
88,0 Mio. € auf 2.271,0 Mio. € gestiegen. Der Kommunale Finanzausgleich
(ohne den investiven Anteil): fiel hierbei mit 669,9 Mio. € um 8,6 Mio. € geringer
aus als im Vorjahr (678,5 Mio. €).

Fur besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) mussten gegentber dem Vor-
jahr 17,5 Mio. € weniger (-78,1 %) aufgewendet werden. Dies betraf fast aus-
schlie3lich Zufihrungen an Ricklagen, Fonds und Stocke (OGr. 91), hier im
Wesentlichen die in 2021 nicht vorgenommenen Zufuhrungen an die Zinsaus-
gleichsrticklage (21,5 Mio. € in 2020).

11.3 Einmalige Einnahmen

Die einmaligen Einnahmen ohne Kreditmarktmittel sind mit 76,8 Mio. € gegen-
uber dem Vorjahr um 17,9 Mio. € zurickgegangen. 61,2 Mio. € (Vorjahr:
58,4 Mio. €) entfielen auf Investitionszuweisungen vom Bund (Gr. 331) und
7,2 Mio. € (Vorjahr: 8,5 Mio. €) auf derartige Zuweisungen von Gemeinden/Ge-
meindeverbanden und von Sondervermégen (Gr. 333 und 334).

An Beitragen und sonstigen Zuschussen fur Investitionen (OGr. 34) wurden wei-
tere 8,4 Mio. € (Vorjahr: 27,8 Mio. €) vereinnahmt. Die Mittel wurden in voller
Hohe zur Finanzierung der einmaligen Ausgaben von 470,7 Mio. € verwandt.
Der danach verbliebene Fehlbetrag von 393,9 Mio. € wurde durch die Uberde-
ckung der fortdauernden Rechnung ausgeglichen.

1 Kapitel 21 01, Titel 613 71 (Allgemeine Zuweisungen) und 633 71 (Sonstige Zuweisungen); ohne In-
vestitionsstock.
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Einmalige Ausgaben

Die Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) im Kernhaushalt und ihre Finanzierung
von 2012 bis 2021 haben sich wie folgt entwickelt:

Rechnungsjahr Investitions- Finanzierungs- Finanz. durch
Ausgaben beitrag Dritter Kapitalmarktkre-
(HGr. 7 und 8) (OGr. 31, 33, 34) dite (OGr. 32)
Betrage in Mio. € (Anteil an den Investitionen in %)
2012 386,1 70,0 (18,1) 316,1 (81,9)
2013 405,5 66,3 (16,4) 339,2 (83,6)
2014 369,9 47,2  (12,8) 322,7 (87,2)
2015 334,1 48,8 (14,6) 242,3 (72,5)
2016 366,6 63,8 (17,4) 150,0 (40,9)
2017 389,8 545 (14,0) 10,1 (2,6)
2018 391,8 55,5 (14,2) 0,0 (0,0)
2019 410,8 729 (17,7) 458 (11,1)
2020 446,5 94,7 (21,2) 94,6 (21,2)
2021 390,8 76,8 (19,7) 0,0 (0,0)

Unter Berlcksichtigung der Investitionszuweisungen und -zuschisse von
76,8 Mio. € beliefen sich die Ausgaben flr eigenfinanzierte Investitionen 2021
somit auf 314,0 Mio. €.

Die Investitionsausgaben des Landes im Kernhaushalt sind damit gegentuber
dem Vorjahr um 55,7 Mio. € gesunken. Dies entspricht einem Rickgang von
12,5 % und ergibt flr 2021 eine Investitionsquote! von 8,1 % (Vorjahr: 9,3 %).
Zur ndheren Analyse der Investitionsquote sowie der Investitionen je Einwohner
wird auf Tn. 14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt) verwiesen.

Die Finanzierung der Investitionen durch Kapitalmarktkredite hat sich im Be-
trachtungszeitraum stark gewandelt. Betrug diese von 2012 bis 2014 noch Uber
80 %, lag sie 2021 zum zweiten Mal nach 2018 bei 0 %. Von 2015 bis 2017
sowie 2019 und 2020 wurden hierbei alle aufgenommenen Kapitalmarktkredite
zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt. Da sich der Anteil der Finanzie-
rungsbeitrage Dritter wahrenddessen von etwa 18 % in 2012 auf ungefahr 20 %
in 2021 nur leicht erhdht hat, konnten die Investitionen zuletzt also im Umfang
von nahezu 80 % durch die fortdauernden Einnahmen finanziert werden.

Wesentliche Veranderungen der insgesamt um 55,7 Mio. € geringeren Investi-
tionsausgaben 2021 gegentber dem Vorjahr resultieren aus den folgenden drei
Bereichen:

1 Im Verhéltnis zu den bereinigten Ausgaben.
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¢ Die Bauausgaben (HGr. 7) gingen um 4,4 Mio. € zurtck.
e Die Zuweisungen fir Investitionen an den offentlichen Bereich (OGr.

88) reduzierten sich um 20,2 Mio. €.
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e Die Zuschusse fir Investitionen an sonstige Bereiche (OGr. 89) — also
beispielsweise private Unternehmen und Einrichtungen — blieben sogar
um 28,4 Mio. € hinter dem Vorjahreswert zurlck.

Bei einer aufgabenbezogenen Betrachtung der 2021 getatigten Investitionsaus-

gaben ergibt sich folgendes Bild:

Aufgabenbereich gemal Funktionenplan 2021 Anteil
in Mio. € | an den Gesamt-
Investitionen
in %
+ 0 Allgemeine Dienste (Politische Fuhrung und 33,5 8,6
zentrale Verwaltung, Offentliche Sicherheit und
Ordnung, Rechtschutz, Finanzverwaltung)
+ 1 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, 88,0 22,5
kulturelle Angelegenheiten
+ 2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, 9,9 2,5
Arbeitsmarktpolitik
+ 3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 34,3 8,7
+ 4 Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung 10,8 2,8
und kommunale Gemeinschaftsdienste
+ 5 Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 9,0 2,3
+ 6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, 37,4 9,6
Dienstleistungen
+ 7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 57,3 14,7
+ 8 Finanzwirtschaft (Grund- und Kapital- 110,6 28,3
vermaogen, Sondervermégen, Steuern und
Finanzzuweisungen, Schulden, Beihilfen,
Unterstitzungen u. &., Ricklagen, Sonstiges,
Abwicklung der Vorjahre, Globalposten,
haushaltstechnische Verrechnungen)
= Gesamt 390,8 100,0

Die Ubersicht lasst erkennen, dass etwa zwei Drittel der Investitionsausgaben
im Kernhaushalt fir die drei Hauptfunktionen Finanzwirtschaft (8), Bildungswe-
sen, Wissenschaft, Forschung und kulturelle Angelegenheiten (1) sowie Ver-
kehrs- und Nachrichtenwesen (7) aufgewendet wurden.
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\ 12 Kreditaufnahme am Kreditmarkt und Schuldenstand

Bevor er die Netto-Kreditaufnahme betrachtet, geht der Rechnungshof zu-
nachst auf die zugrundeliegenden Brutto-Krediterméachtigungen des Kernhaus-
halts und der beiden Extrahaushalte mit eigener Kreditermé&chtigung ein.

A) Kernhaushalt

Die zulassige Brutto-Kreditaufnahme fir das Haushaltsjahr 2021 errechnet sich
wie folgt:

+ Weitergeltende Kreditermachtigung aus 2020 1.255.652.211,51 €
(gemanR § 18 Abs. 3 LHO)
+ Krediterméchtigung fur 2021 85.000.000,00 €
(gemal § 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2021/2022)
+ Erhdéhung um den Betrag der nach § 18 Abs. 4 LHO 1.241.491.402,25 €
getilgten Schulden
(gemal § 2 Abs. 3 HG 2021/2022)
= Zulassige Kreditaufnahme fur 2021 2.582.143.613,76 €

Die tatsachliche Kreditaufnahme stellt sich wie folgt dar:

+ Kapitalmarktkredite 1.241.491.402,25 €
(laut Ziffer 3.3.2 des Abschlussberichts zur Haushalts-
rechnung 2021)

+ Kredite vom Bund 0,00 €

Kreditaufnahme 2021 gesamt 1.241.491.402,25 €

Die zulassige Kreditaufnahme wurde daher um 1.340.652.211,51 € unterschrit-
ten.

Die weitergeltende Krediterméchtigung fir das Rechnungsjahr 2022 errechnet
sich aus den vorgenannten Werten unter Beriicksichtigung der Vorgaben des
§ 18 Abs. 3 LHO wie folgt:

+ Unterschreitung der zuldssigen Kreditaufnahme 1.340.652.211,51 €

+ Differenz zwischen der weitergeltenden Krediterméchti- -14.160.809,26 €
gung aus 2020 und der Bruttokreditaufnahme in 2021

= Weitergeltende Krediterméachtigung fir 2022 1.326.491.402,25 €

1 Im Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2022 sollte korrekterweise dieser Betrag verwendet wer-
den und nicht der um 0,03 € héhere Betrag, der sich aus dem Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung
2021 ergibt.
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Die Berechnung fir das Sondervermégen ,Saarlandpakt” stellt sich wie folgt
dar:

Kreditermachtigung
(gemanR § 2 des Gesetzes uber den Saarlandpakt®)

1.000.000.000,00 €

Kreditaufnahme bis zum 31.12.2021
(geman Landesschuldbuch)

509.006.166,00 €

Weitergeltende Krediterméchtigung fur 2022
(geman 8§ 2 Abs. 6 HG 2021/2022)

490.993.834,00 €

Die zulassige Kreditaufnahme fir das Sondervermdgen ,zur Bewaltigung der
finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie” berechnet sich wie folgt:

Weitergeltende Kreditermachtigung aus 2020
(gemanR § 18 Abs. 3 LHO)

440.720.000,00 €

Kreditermachtigung fur 2021
(gemén § 2 Abs. 7 Satz 1 HG 2021/2022)

408.636.000,00 €

Erh6hung um den Betrag der nach § 18 Abs. 4 LHO
getilgten Schulden
(gemal § 2 Abs. 7 HG 2021/2022)

250.000.000,00 €

Zulassige Kreditaufnahme fiir 2021

1.099.356.000,00 €

Die tatsachliche Kreditaufnahme stellt sich wie folgt dar:

+ Kapitalmarktkredite 500.000.000,00 €
(laut ziffer 3.3.2 des Abschlussberichts zur Haushalts-
rechnung 2021)
+ Kredite vom Bund 0,00 €
= Kreditaufnahme 2021 gesamt 500.000.000,00 €

Die zulassige Kreditaufnahme wurde daher um 599.356.000,00 € unterschrit-
ten. Dies fuhrte unter Bertcksichtigung der Vorgaben des § 18 Abs. 3 LHO zu
einer weitergeltenden Kreditermachtigung von 599.365.000,00 € fur das Rech-

nu

ngsjahr 2022.

In einer Mehrjahresbetrachtung ergeben sich fur den Kernhaushalt folgende
Werte bei der Brutto-Kreditaufnahme, der Brutto-Tilgung, der daraus resultie-
renden Netto-Kreditaufnahme2 und den Kreditmarktschulden am Jahresende:

1
2

Vom 30. Oktober 2019 (Amtsbl. | S. 1033, 1037).
Negativbetrage stellen eine Netto-Tilgung dar.
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Rechnungs- | Brutto-Kredit- Brutto-Tilgung | Netto-Kredit- Kreditmarkt-
jahr aufnahme in in Mio. € aufnahme in schuldent zum
Mio. € Mio. € 31.12.in Mio. €
2012 1.868,1 1.175,5 692,6 13.026
2013 1.684,7 1.194,7 490,0 13.739
2014 1.791,5 14119 379,6 13.969
2015 15743 1.332,1 242,2 14.118
2016 1.787,7 1.637,8 149,9 14.207
2017 1.396,7 1.386,6 10,1 14.002
2018 1.160,3 1.233,0 -72,7 13.552
2019 1.409,5 1.363,7 45,8 13.959
2020 1.993,5 1.899,0 94,5 13.968
2021 1.2415 1.321,5 -80,0 13.583

Die Verschuldung des Landes im Kernhaushalt ist im Haushaltsjahr 2021 ge-
sunken; mit 13.583 Mio. € ist im Vergleich zum Vorjahr ein Riuckgang um
385 Mio. € zu verzeichnen.

Dass die in der Haushaltsrechnung ausgewiesene Netto-Kreditaufnahme von
der Veradnderung des Schuldenstands abweicht, hat folgende Ursache:
Wahrend dem Schuldenstand eine stichtagsbezogene Betrachtung zugrunde
liegt, ist die Neuverschuldung in Anwendung des Haushaltsvermerks zu Kapitel
2102, Titel 325 02 (Kreditaufnahmen auf dem sonstigen inlandischen
Kreditmarkt) haushaltsjahrbezogen. Einnahmen aus Kreditaufnahmen dirfen
demnach in das folgende Haushaltsjahr umgebucht werden. Auch dirfen am
Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen aus
Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlielenden Haushaltsjahres
gebucht oder umgebucht werden.

Nachdem im Jahr 2018 im Kernhaushalt erstmals ein Finanzierungsiberschuss
von 72,7 Mio. € erzielt werden konnte, kam das Saarland auch im Jahr 2021 im
Kernhaushalt ohne Neuverschuldung aus. Die Ausgaben zur Brutto-Schulden-
tilgung Uberstiegen die Brutto-Kreditaufnahme um 80,0 Mio. €. Dieser Betrag
wurde laut Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung zur Schuldentilgung ge-
maf SanG eingesetzt. Siehe hierzu auch Tn. 13 (Sanierungshilfen, Schulden-
bremse und Fiskalvertrag).

Bezuglich der fur die Schulden gezahlten Zinsen wird fur die Entwicklung ab
2017 auf Tn. 14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt) verwiesen.

Einschlie3lich der zum 31. Dezember jeden Jahres bestehenden Extrahaus-
halte mit eigener Kreditermachtigungz ergeben sich in einer Mehrjahresbetrach-
tung folgende Kreditmarktschulden am Jahresende.

1 Jeweils gemaR Stabilitatsratsbericht des Folgejahres.

2 Berlcksichtigt sind die jeweils zum 31. Dezember existenten Extrahaushalte. Seit 2020 sind dies die
Sondervermégen ,Saarlandpakt® und ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pande-
mie*“.
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Rechnungs- | Kreditmarkt- Kreditmarkt- Kreditmarkt- Anteil der
jahr schulden® zum | schulden? zum schulden® zum | Kreditmarkt-
31.12.in Mio. € | 31.12. in Mio. € 31.12. in Mio. € | schulden der
Extrahaus-
Kernhaushalt Extrahaushalte Gesamthaus- halte an den
halt Kreditmarkt-
schulden des
Gesamthaus-
halts zum
31.12.in %
2012 13.026 241 13.267 1,8
2013 13.739 71 13.810 0,5
2014 13.969 199 14.168 1,4
2015 14.118 198 14.316 1,4
2016 14.207 202 14.409 1,4
2017 14.002 206 14.208 1,4
2018 13.552 211 13.763 1,5
2019 13.959 130 14.089 0,9
2020 13.968 581 14.549 4,0
2021 13.583 1.009 14.592 6,9

Inklusive der Extrahaushalte stieg die Verschuldung 2021 also um 43 Mio. €.
Auf die Extrahaushalte entfielen dabei 428 Mio. €. Der Anteil der Kreditmarkt-
schulden der Extrahaushalte an den Kreditmarktschulden des Gesamthaus-

halts stieg um 2,9 Prozentpunkte bzw. 72,5 %.

Folgende Grafik verdeutlicht, dass durch die beiden Sondervermégen ,Saar-

landpakt” und ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie’

die Uberwiegend konstante Quote der Vorjahre nicht mehr gehalten werden

konnte.
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Der Rechnungshof begrifdt in diesem Zusammenhang, dass die Brutto-Schul-
denaufnahme des Sondervermdgens ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen
der Covid-19-Pandemie” voraussichtlich nur auf bis zu 1.050 Mio. € aufwachsen
wird. Sie wird damit 350 Mio. € unter dem zu Beginn der Pandemie erwarteten
Betrag von 1.400 Mio. € liegen, der im Nachtragshaushalt 2020 vorgesehen
war.:

Da aufgrund der Schuldenbremse inzwischen nur noch notlagenbedingte Kre-
dite aufgenommen werden dirfen, mochte der Rechnungshof an dieser Stelle
die Beschliusse der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdéfe von
Bund und Landern in Erinnerung rufen. Bei ihrer Konferenz vom 24. bis 25. April
2023 in Munchen forderten sie Folgendes:

¢ ,Notlagenkredite sind nach den verfassungs- und haushaltsrechtlichen
Regeln auf den zwingend zur Bekampfung der Notlage notwendigen
Umfang zu beschréanken. Sie durfen nur in Anspruch genommen wer-
den, wenn die Notlage besteht, sie sich der Kontrolle des Staates ent-
zieht und eine erhebliche Beeintrachtigung der Finanzlage vorliegt.
Rucklagen, Uberschiisse sowie Einsparmdglichkeiten sind vorrangig zu
bericksichtigen.

e Der zeitliche und sachliche Veranlassungszusammenhang zur Be-
kampfung der Notlage darf nicht umgangen werden; er ist daher stets
zu prifen und nachvollziehbar darzulegen.

¢ Notlagenkredite durfen nicht auf Vorrat aufgenommen und beispiels-
weise in Sondervermdgen oder Ricklagen geparkt werden. Sie diurfen
aulRerdem nicht fur allgemein winschenswerte Mal3nhahmen oder ver-
saumte Aufgaben aus der Vergangenheit eingesetzt werden.

e Die Planung und Inanspruchnahme der Notlagenkredite sowie die Ver-
wendung der Mittel sind gegenlber den Parlamenten regelmafig trans-
parent darzustellen.

¢ Notlagenkredite haben einen Ausnahmecharakter und sind in der Haus-
haltsrechnung klar von anderen Kreditaufnahmen abzugrenzen. Ge-
genuber dem Parlament ist die Einhaltung der Tilgungsverpflichtung
nachzuweisen.*

Der Rechnungshof erwartet entsprechende Beachtung dieser verfassungs-
rechtlich gebotenen Forderungen. Er verweist zudem auf seine beratende Au-
Berung? zur Einrichtung eines Sondervermégens , Transformationsfonds fur den
Strukturwandel im Saarland®.

1 vgl. Medieninfo des Ministeriums der Finanzen und fir Wissenschaft vom 27. Marz 2023.
2 Beratende AuRerung gemaR § 88 Abs. 2 LHO vom 7. November 2022 an den Ausschuss fiir Haushalt
und Finanzen des Landtages des Saarlandes.
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13

Stabilitatsrat, Schuldenbremse, Sanierungshilfen und Fiskalvertrag

13.1 Die Aufgaben des Stabilitatsrats

Der Stabilitatsrat wurde mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Errichtung eines Sta-
bilitdtsrats und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (StabiRatG): am 1. Ja-
nuar 2010 von Bund und Landern gebildet. Ihm gehoren die Bundesministerin
oder der Bundesminister der Finanzen, die fur die Finanzen zustandigen Minis-
terinnen und Minister der LaAnder sowie die Bundesministerin oder der Bundes-
minister fur Wirtschaft und Klimaschutz an. Den Vorsitz fihren die Bundesmi-
nisterin oder der Bundesminister der Finanzen und die oder der Vorsitzende der
Finanzministerkonferenz der Lander gemeinsam.

Eine zentrale Aufgabe des Stabilitatsrats ist die fortlaufende Uberwachung der
Haushalte des Bundes und der Lander, um drohende Haushaltsnotlagen zu er-
kennen und Gegenmalinahmen einzuleiten. Dies erfolgt mittels jahrlicher Sta-
bilitatsberichte an den Stabilitatsrat.2 Die Berichte enthalten eine Darstellung der
jeweiligen Haushaltslage anhand von vier Kennzifferns, Ausfiihrungen zur Ein-
haltung der verfassungsmafligen Kreditaufnahmegrenze (,Schuldenbremse®)
und eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen.

Der Stabilitatsrat uberwacht* seit dem Jahr 2020 auch die Einhaltung der Vor-
gaben des Artikel 109 Abs. 3 Grundgesetz (GG)s fir das jeweils abgelaufene,
das aktuelle und das darauffolgende Jahr durch Ausweis und Kenntnisnahme
der Ergebnisse der landesrechtlichen Schuldenbremsen.

Zu den Aufgaben des Stabilitatsrats zahlen auch die Durchfiihrung von Sanie-
rungsverfahren — so etwa im Saarland von 2012 bis 2020 — sowie die Uberwa-
chung der Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Fi-
nanzierungsdefizits nach § 51 Abs. 2 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)e. Fir
Letzteres wird der Stabilitatsrat gemaf § 8 StabiRatG durch einen unabhangi-
gen Beirat unterstitzt.

Ferner trifft der Stabilitdtsrat nach einem harmonisierten, an den europaischen
Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem eine Feststellung dazu, ob
Bund und Lander die Verschuldungsregel einhalten’. Letzteres erfolgt aufgrund
Artikel 109a Abs. 2 Satz 2 GG, wonach sich der Stabilitdtsrat neben nationalem
Recht an européischen Rechtsakten zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin in

1 Stabilitatsratsgesetz vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702), zuletzt geéandert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 4. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2142).

2 8§ 2, 3 StabiRatG.

3 Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrats), Kreditfinanzierungsquote, Zins-Steuer-Quote,
Schuldenstand je Einwohner.

4 §6 Abs. 1 StabiRatG.

5 Vom 23. Mai 1949 (BGBI. 1949, 1), zuletzt geandert am durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezem-
ber 2022 (BGBI. | S. 2478).

6 Vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 14. Au-
gust 2017 (BGBI. | S. 2133).

7 §6 Abs. 2 Satz 2 StabiRatG.
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der Europaischen Union orientiert (Stabilitats- und Wachstumspakt, Fiskalver-
trag).

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mit dem Europaischen Fiskalvertrag:
als Gesamtstaat (Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen)z zu
Vorgaben fur innerstaatliche Fiskalregeln verpflichtet. Demnach ist die Einhal-
tung von gesamtstaatlichen mittelfristigen Haushaltszielen von einer unabhéan-
gigen nationalen Institution zu Uberwachen. Obwohl die Vorgaben des Fiskal-
pakts weitgehend denen der grundgesetzlichen Schuldenbremse entsprechen,
gilt die nationale Schuldenbremse weder fir die Sozialversicherungen noch die
Kommunen. Die Aufgabenstellung des Stabilitétsrats ist daher zur Sicherung
der Haushaltsdisziplin um deren Haushaltsiberwachung erweitert worden.

13.2 Haushaltstiberwachung durch den Stabilitatsrat

Der Stabilitatsrat hat die Haushaltslage des Saarlandes zuletzt auf Grundlage
des saarlandischen Stabilitatsberichts des Ministeriums der Finanzen und fir
Wissenschaft aus dem Jahr 2022 beraten.

Darin gab es gemal der ,Bewertung der Ergebnisse durch das Saarland“ kei-
nen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage. Bei der Beurteilung der Haus-
haltslage im Gegenwartszeitraum — dieser beinhaltet unter anderem das Ist des
Jahres 2021 — ergab sich zwar eine Auffalligkeit fur das Jahr 2022, dies aller-
dings nur unter Beriicksichtigung des notlagebedingten Nachtragshaushalts im
Zusammenhang mit der Errichtung des Sondervermégens ,Transformations-
fonds fur den Strukturwandel im Saarland®.

Entsprechend kam der Stabilitatsrat in seiner 26. Sitzung am 16. Dezember
2022 fur das Saarland folgenden Ergebnissens:

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Die Frage, ob in den Zeitraumen ,Aktuelle Haushaltslage® (Ist 2020, Ist
2021, Soll 2022) und ,Finanzplanung“ (Entwurf 2023, Finanzplanung
2024 bis 2024) eine Auffalligkeit ersichtlich war, wurde jeweils mit ,nein“
beantwortet. Entsprechend lautete das ,Ergebnis der Kennziffern®:
,Eine Haushaltsnotlage droht nicht.”

2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitli-
cher Annahmen

Das Ergebnis der Standardprojektion lautete: ,Eine Haushaltsnotlage
droht nicht.“ Die Qualitative Bewertung wurde folgendermal3en formu-
liert: ,Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende
Haushaltsnotlage hinweist.”

Basis hierfir waren die (Ausgaben-)Zuwachsraten des Saarlandes in
den Zeitraumen 2021 bis 2028 (0,7 %) bzw. 2022 bis 2029 (1,3 %).
Diese liegen zwar oberhalb der jeweiligen Schwellenwerte (-0,6 % bzw.

1 Vom 2. Méarz 2012.
2§51 Abs. 2 HGIG.
3 TOP 3: Beschluss des Stabilitatsrats zur Haushaltstiberwachung SAARLAND.
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0,6 %), jedoch weit unterhalb des jeweiligen L&nderdurchschnitts
(2,4 % bzw. 3,6 %).

3. Bewertung der Haushaltslage durch den Stabilitatsrat

Abschlielend formulierte der Stabilitatsrat wie folgt: ,Eine Haushalts-
notlage droht nicht.”

Der Rechnungshof stellt fest, dass der Stabilitatsrat fir das Saarland erfreuli-
cherweise keine drohende Haushaltsnotlage beschlieR3en musste. Eine néhere
Analyse der vom Stabilitatsrat betrachteten vier Kennziffern nimmt der Rech-
nungshof unter Tn. 14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt) vor.

13.3 Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Landes-
recht’

Seit 2020 gilt die grundgesetzliche neue Schuldenregel (,Schuldenbremse®),
die am 10. April 2019 vom Landtag einfachgesetzlich in saarlandisches Recht
ubernommen worden ist.2 Nach dem ,Gesetz zur Umsetzung der grundgesetz-
lichen Schuldenbremse und zur Haushaltsstabilisierung“ sind — abgesehen vom
Regelfall der jahrlichen ,Nullverschuldung“ — im Bedarfsfall Kreditaufnahmen
aus konjunkturellen Grinden bzw. infolge auRergewothnlicher Umstande (Na-
turkatastrophen und aufRergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen)
moglich. Dem landesspezifischen Erfordernis zur Einhaltung des SanG, das
hei3t der Sicherstellung der Tilgungsverpflichtung in einem konjunkturellen Ab-
schwung, wurde im Regelwerk Rechnung getragen.s

Am 24, Juni 2020 hat der Landtag bezogen auf den Nachtragshaushalt 2020
festgestellt, ,dass die Covid-19-Pandemie eine Naturkatastrophe und Notsitua-
tion im Sinne von 8 2 Abs. 1 HStabG darstellt, welche sich der Kontrolle des
Landes entzieht und die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigt.“ Diese
Feststellung wurde am 9. Dezember 2020 auch fur die Jahre 2021 und 2022
getroffen. Der Landtag hat sich zu dem Ziel bekannt, die pandemiebedingten
Haushaltsbelastungen auf das zur Krisenbewaltigung und -Uberwindung not-
wendige Mal3 zu begrenzen. Die 8 1 Abs. 1 HStabG uUbersteigende und notsi-
tuationsbedingt vorgesehene Kreditaufnahme von maximal 1,4 Mrd. € soll ab
2025 uber 30 Jahre in Hohe von jahrlich einem Dreil3igstel der tatsachlich in
Anspruch genommenen pandemiebedingten Kreditermé&chtigung zurtickgefuhrt
werden.

Zur Einhaltung der Schuldenbremse fasste der Stabilitatsrat folgenden Be-
schlusse: ,Der Stabilitatsrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bund und alle Lander

1 vgl. das Kompendium zum Beschluss des Stabilitatsrats zu TOP 5 der Sitzung am 6. Dezember 2018.

2 Hierzu wurden Artikel 108 SVerf und § 18 LHO geandert sowie das HStabG als Ausfilhrungsgesetz
verabschiedet. Ergénzend wurde die VO zum Verfahren der Konjunkturbereinigung im Rahmen der
landeseigenen Schuldenbremse (8 4 Abs. 2 HStabG), welches sich am Verfahren des Stabilitatsrats
geman Artikel 109a Abs. 2 GG orientiert, von der Landesregierung beschlossen.

8 Jahrliche Abweichungen von Schuldenbremse und den Vorgaben des SanG werden im Haushaltsvoll-
zug auf den Kontrollkonten ,Schuldenbremse” und ,Sanierungshilfen” erfasst und Gberjahrig ausgegli-
chen.

4 TOP 2: Beschluss des Stabilitatsrats zur Einhaltung der Schuldenbremse nach Art. 109 Abs. 3 GG
gemaln Artikel 109a Abs. 2 GG.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022



Seite |64

die Schuldenbremse gemaR Art. 109 Absatz 3 GG nach der bundes- bzw. je-
weiligen landesrechtlichen Regelung in den Jahren 2021, 2022 und 2023 ein-
halten.“ Zudem ergaben sich gegenliber dem Saarland auch keine Beanstan-
dungen aus dem harmonisierten, an den europaischen Vorgaben und Verfah-
ren orientierten Analysesystem.

Unabhéngig von den Beschlissen des Stabilitatsrats hat der Rechnungshof die
Einhaltung der landeseigenen Schuldenbremse nach HStabG fur 2021 einer ei-
genen Prufung unterzogen. Grundlage hierfur bildete neben dem Stabilitatsbe-
richt 2021 auch der Bericht nach § 8 HStabG an den Landtag und den Rech-
nungshof, welcher ab Seite 16 der Haushaltsrechnung 2021 wiedergegeben ist.

Der strukturelle Finanzierungssaldo nach 8 1 Abs. 1 HStabG betrug nach Dar-
stellung der Landesregierung zulassigerweise -330,7 Mio. €. Davon entfielen
-336,3 Mio. € auf das Sondervermogen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen
der Covid-19-Pandemie”. Korrigiert um diesen Betrag ergab sich ein notlagen-
bereinigter struktureller Finanzierungssaldo von +5,6 Mio. €.

Im Rahmen der Prifung durch den Rechnungshof wurde seitens des Ministeri-
ums der Finanzen und fur Wissenschaft hierzu jedoch eine Korrektur mitgeteilt.:
Demnach musste der notwendige Umfang eines begrindeten Ausnahmefalls
nicht nur in Héhe des strukturellen Finanzierungssaldos des Sondervermdgens
,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie von
336,3 Mio. € berticksichtigt werden, sondern der komplette Nettobetrag der auf-
genommenen Notlagenkredite von 338,8 Mio. € (vgl. Tn. 7.2 - Einnahmen, Aus-
gaben und Bestand von Rucklagen und Sondervermégen).

AulBerdem musste nach Auffassung des Rechnungshofs der nach § 1 Abs. 2
HStabG von den Gesamtausgaben abzuziehende Betrag fiur finanzielle Trans-
aktionen um 2,1 Mio. € reduziert werden. Grund hierfir istim Wesentlichen eine
nicht abzugsfahige Aufstockung von Kapitalzufihrungen an Landesgesellschaf-
ten (Kapitel 97 12, Titel 831 02) im Umfang von 2,0 Mio. €. Abzugsfahig waren
demnach statt 2,6 Mio. lediglich 0,5 Mio. € fur den Erwerb von Unterneh-
mensanteilen.2

In der durch diese Effekte korrigierten Herleitung ergibt sich der notlagenberei-
nigte strukturelle Finanzierungssaldo von 6,0 Mio. € statt 5,6 Mio. € wie folgt:

1 Gesprachstermin vom 18. Juli 2023 mit Referat C2.
2 Vgl. Kapitel 21 02, Titel 831 07 (Erwerb von Beteiligungen) und Kapitel 97 12, Titel 83 101 (Eigenkapi-
talbeteiligungsgesellschaft Unternehmenssicherung).
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Herleitung des strukturellen Finanzierungssaldos nach § 1 HStabG In Mio. €
+ Gesamteinnahmen (Kernhaushalt + Sondervermdgen mit ei-
gener Krediterméchtigung: Zukunftsinitiative I, Saarlandpakt, 5.782,4
Covid-19-Pandemie)
- Entnahmen aus dem Sondervermdgen Konjunkturausgleichs-
ricklage, Einnahmen aus Krediten, Schuldenaufnahmen beim
offentlichen Bereich, Einnahmen aus finanziellen Transaktio- 342,3
nen
+ | = Strukturelle Einnahmen (8§ 1 Abs. 2 HStabG)
. - 5.440,1
vor Konjunkturbereinigung
- Ex-post-Konjunkturbereinigung (8§ 4 HStabG in Verbindung 189.8
mit Artikel 109a GG) '
+ | = Strukturelle Einnahmen (8 1 Abs. 2 HStabG) 5950 3
nach Konjunkturbereinigung e
+ Gesamtausgaben (Kernhaushalt + Sondervermégen mit eige- 5782 4
ner Krediterméchtigung: wie oben) e
- Zufuhrungen an das Sondervermdgen Konjunkturausgleichs-
rucklage, Tilgungen am Kreditmarkt, Tilgungen an offentlichen 211,8
Bereich, Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
+ | = Strukturelle Ausgaben (8 1 Abs. 3 HStabG)
. - 5.570,6
vor Konjunkturbereinigung
+ Konjunkturbereinigte Mehr-/Minderausgaben im Kommunalen 125
Finanzausgleich (8 5 Abs. 5 SchBrKonjBV{V)?! '
- | = Strukturelle Ausgaben (8 1 Abs. 3 HStabG) 55831
nach Konjunkturbereinigung U
= Struktureller Finanzierungssaldo (8 1 Abs. 1 HStabG) -332,8
Geltendmachung eines begrindeten Ausnahmefalls:
+ Notweniger Umfang (8 2 Abs. 1 HStabG) eines begriindeten 3388
Ausnahmefalls (2021 war dies die Covid-19-Pandemie) '
= Notlagenbereinigter struktureller Finanzierungssaldo +6,0

Der Rechnungshof konnte die korrigierte Herleitung auf Basis einer detaillierte-
ren Betrachtung (zum Beispiel der Konjunkturbereinigung) rechnerisch nach-
vollziehen. Auf Folgendes ist jedoch besonders hinzuweisen: Es handelt sich
hierbei um eine Betrachtung der Berechnungsregeln nach dem HStabG. Eine
Aussage, ob der gebotene Veranlassungszusammenhang zwischen Notlage
und Kreditaufnahme bzw. Kreditverwendung in sachlicher und zeitlicher Hin-
sicht eingehalten wurde, war nicht Gegenstand dieser Analyse und bleibt ge-
sonderten Prufungen vorbehalten.

Hinsichtlich der zulassigen Kreditaufnahme zur Einhaltung der Vorgabe des § 1
Abs. 1 HStabG unter Bericksichtigung der Konjunkturbereinigung geman § 4
HStabG, berichtete die Landesregierung wie folgt:

,Die realisierte Kreditaufnahme betrug unter Einbeziehung der Extrahaushalte
mit eigener Kreditermachtigung (8 1 Abs. 5 HStabG) in 2021 227,9 Mio. €. Die
zulassige Kreditaufnahme zur Einhaltung der Vorgabe des § 1 Abs. 1 HStabG
unter Berlcksichtigung der Konjunkturbereinigung (8 4 HStabG) betrug -102,8
Mio. € (Nettotilgung). Sie erh6ht sich gemaf § 2 Abs. 1 HStabG um den Betrag
des ,notwendigen Umfangs des negativen Finanzierungssaldos‘ gem. § 2

1 Verordnung zum Verfahren der Konjunkturbereinigung im Rahmen der landeseigenen Schulden-
bremse vom 12. Februar 2020 (Amtsbl. | S. 254).
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Abs. 1 HStabG. Sie erhoht sich demnach um 330,7 Mio. € [...] auf insgesamt
227,9 Mio. €. Die Abweichung zwischen der realisierten Kreditaufnahme in
Hohe von 227,9 Mio. € und der zuldssigen Kreditaufnahme in H6he von
227,9 Mio. € betragt somit 0,00 €. Gemal3 § 6 Abs. 1 HStabG weist das Kon-
trollkonto ,Schuldenbremse‘ zum 31. Dezember 2021 einen Bestand von 0,00 €
aus.“

Der Rechnungshof hat die zulassige Netto-Kreditaufnahme auf Basis der vor-
anstehenden Tabelle rechnerisch wie folgt hergeleitet:

Herleitung der zulassigen Netto-Kreditaufnahme In Mio. €
+ Kreditaufnahme
(hier: im Sondervermégen ,.zur Bewéltigung der finanziellen Folgen 338,8
der Covid-19-Pandemie”)
- Schuldentilgung 110.9
(hier: im Kernhaushalt und dem Sondervermégen ,Saarlandpakt®) ’
+ | = Netto-Kreditaufnahme im Gesamthaushalt 227,9
- Notlagenbedingte Kreditaufnahme
(hier: im Sondervermégen ,.zur Bewéltigung der finanziellen Folgen 338,8
der Covid-19-Pandemie®)

+ | = Netto-Kreditaufnahme im um Notlagenkredite bereinigten 1109
Gesamthaushalt (Negativbetrag = Netto-Schuldentilgung) e
Notlagenbereinigter struktureller Finanzierungssaldo 6,0

= Zulassige Netto-Kreditaufnahme (Negativbetrag = Netto- 1049
Schuldentilgung) '

Geltendmachung eines begrindeten Ausnahmefalls nach § 2 Abs. 1 HStabG:
Struktureller Finanzierungssaldo (§ 1 Abs. 1 HStabG) 332,8

= Ausnahmsweise zulassige Netto-Kreditaufnahme 227,9

Die wegen der Notlage ausnahmsweise zulassige Netto-Kreditaufnahme (Er-
gebniszeile) und die realisierte Netto-Kreditaufnahme im Gesamthaushalt (Zeile
3) stimmen Uberein. Der Rechnungshof stellt somit fest, dass obenstehende
Formulierung der Landesregierung das Ergebnis dieser Berechnung zutreffend
wiedergibt. Das Kontrollkonto ,Schuldenbremse® musste somit — wie von der
Landesregierung dargestellt — in 2021 nicht bebucht werden.

Zusammenfassend betrachtet kann daher die formale Einhaltung der landes-
rechtlichen Schuldenbremse fiir das Rechnungsjahr 2021 festgestellt werden.

13.4 Sanierungshilfen und Sanierungsverpflichtungen

Gemal 8§ 1 Abs. 1 SanG erhalten Bremen und das Saarland als Hilfe zur eigen-
standigen Einhaltung der Vorgaben des Artikels 109 Abs. 3 GG seit dem 1. Ja-
nuar 2020 Sanierungshilfen aus dem Bundeshaushalt.

Nach 8§ 1 Abs. 2 SanG erhalt das Saarland jahrlich 400 Mio. €, die an Tilgungs-
auflagenz geknipft sind. Im Funfjahreszeitraum sind 400 Mio. € an Schulden

1 vgl. Haushaltsrechnung 2021, S. 18.
2 §2Abs.2SanG.
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abzubauen; jahrlich durchschnittlich 80 Mio. €, im Regelfall mindestens 50
Mio. €. Naheres regelt eine Verwaltungsvereinbarung zum SanG (SanGVV):.

Gemal § 2 SanGVV muss das Saarland seine Anstrengungen in einem jahrli-
chen Bericht gegeniiber dem Bundesministerium der Finanzen (BMF) darlegen.
Dieser Verpflichtung ist es fir das Rechnungsjahr 2021 mit Schreiben vom
20. April 2022 nachgekommen. Das Land hatte zudem einen Antrag gestellt,
wonach das BMF zu entscheiden hatte, ob die Unterschreitung der erforderli-
chen Tilgung auf einer besonderen Ausnahmesituation beruhte und daher aus-
nahmsweise unbeachtlich war.

Gemal 8§ 2 SanG musste das BMF anschlie3end erstmals prifen, ob die not-
wendigen Tilgungen in 2020 und 2021 geleistet wurden. Auf Basis der vom
Saarland fur beide Jahre vorgelegten Berichte kam das BMF zu folgenden Ent-
scheidungen:

e ,Im Jahr 2020 wurde eine haushaltsméafRige Tilgung in H6he von -13,4
Mio. € erzielt. Im Jahr 2021 ergab sich eine haushaltsmafige Tilgung in
Hohe von -316,1 Mio. Euro. Fur beide Jahre wurde damit die erforderli-
che Mindesttilgung unterschritten.

e Die vom Saarland in den Berichten fir die Jahre 2020 und 2021 ange-
fuhrten Begrindungen zur Feststellung der Unbeachtlichkeit der Unter-
schreitung der im Jahr 2021 zu leistenden Tilgung gemaf 8 4 Abs. 1
VV zum SanG in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Satz 3 SanG sind aus BMF-
Sicht nachvollziehbar. Das BMF stellt daher fir die Jahre 2020 und
2021 jeweils einen begrindeten Ausnahmefall fest.

e Die Voraussetzungen fir die Auszahlung der Sanierungshilfen fir die
Jahre 2020 und 2021 in Hohe von jeweils 400 Mio. Euro wurden daher
erflllt. Aufgrund der Ausnahmetatbestande reduziert sich die im Finf-
jahreszeitraum (2022 bis 2024) noch zu leistende haushaltsmafiige Til-
gung von 400 Mio. Euro auf 240 Mio. Euro.”

Da eine Priufung seitens des BMF auch kinftig jeweils nach Ablauf von zwei
Kalenderjahren zu erfolgen hat, wird es erst in 2024 priufen, ob die vorgesehe-
nen Tilgungen in 2022 und 2023 geleistet worden sind. Im Falle einer Unter-
schreitung der Tilgungsleistung hat das BMF dann erneut zu entscheiden, ob
ein begrindeter Ausnahmefall eine Unterschreitung rechtfertigt bzw. ob unbe-
grundet nicht geleistete Tilgungen im Wege einer Erhdhung zukunftiger Til-
gungsbetrage nachgeholt werden missen, um die vollstandige Auszahlung der
(jahrlichen) Sanierungshilfen sicherzustellen. Dabei kdnnte eine Unterschrei-
tung in einem Jahr durch eine mindestens ebenso groRe Uberschreitung im
Folgejahr ausgeglichen werden.

In begriindeten Ausnahmefallen kénnte auch festgestellt werden, dass eine Un-
terschreitung der in den beiden Vorjahren oder im Finfjahreszeitraum zu leis-
tenden Tilgung unbeachtlich ware. Lage indes kein begrindeter Ausnahmefall
vor, so wirden Differenzbetrage bis zur nachgeholten Tilgung im Folgejahr auf

1 Vom 12. Juni 2019; in Kraft getreten am 1. Januar 2020.
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einem Verwahrkonto einbehalten und nachtraglich ausgezahlt. Sollte ein sol-
cher Fall nach Ablauf von funf Jahren festgestellt werden, so miisste die in den
funf Folgejahren jahrlich vorzunehmende Tilgung um jeweils ein Flnftel des Dif-
ferenzbetrages der bisher erforderlichen zu den tatsachlich vorgenommenen
Tilgungen erhdht werden.

Der Rechnungshof mahnt an, diesbeztiglich kein Risiko einzugehen, sondern
den jahrlichen Sanierungsverpflichtungen — wie geplant mit jeweils 80 Mio. € —
nachzukommen. Da letztlich nur das BMF einen begrindeten Ausnahmefall
feststellen kann, sollte auf einen entsprechenden Beschluss keinesfalls speku-
liert werden.

13.5 Haushaltsrisiko Sanktionszahlungen im Fiskalvertrag

Am 28. April 2022 hat der Stabilitatsrat fiir 2021 eine deutliche Uberschreitung
der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos nach
8 51 Abs. 2 HGrG gemalR § 6 StabiRatG erwartet. Mit Datenstand vom 31. Mérz
2022 lag der Schatzwert des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungssal-
dos fur 2021 bei -2,1 % des BIP.2 Die gesetzliche Obergrenze liegt bei -0,5 %
des BIP.

Zwar besteht seit 2020 bei einer Uberschreitung ein potenzielles Anlastungsri-
siko der EU gegenuber Deutschland fur Sanktionszahlungen auf Grundlage von
Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011. Aufgrund der Aktivierung der all-
gemeinen Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts durch die Eu-
ropaische Kommission ist dies jedoch bis 2023 ausgeschlossen.:

Ein Haushaltsrisiko fur das Saarland bestand insofern fir 2021 nicht. Zur poten-
ziellen kuinftigen Entwicklung wird auf Tn. 15 (Entwicklung ab 2022) verwiesen.

1 vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes 2022 - 2026, Anhang 3 S. 2.
2 Vgl. TOP 1 der 25. Sitzung des Stabilitatsrates am 28. April 2022, Tabelle S. 2.
3 Vgl. TOP 1 der 26. Sitzung des Stabilitatsrates am 16. Dezember 2022, S. 1.
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Kennzahlen zum Kernhaushalt

Dass die Haushaltlage des Saarlandes auch im zweiten Corona-Jahr weiterhin
angespannt war, lasst sich an verschiedenen Haushalts-Kennzahlen ablesen.
Wie in vergangenen Jahresberichten auch, beschrankt sich der Rechnungshof
bei der Darstellung dieser Kennzahlen auf die Betrachtung des Kernhaushalts.

Das unterschiedliche haushalterische Vorgehen der Bundeslander bei der Be-
waltigung der Corona-Pandemie schlagt sich systematisch bedingt auch in de-
ren Kennzahlen zum Kernhaushalt nieder. Dies schmalert die Aussagekraft von
Vergleichen mit einzelnen Landern bzw. dem Landerdurchschnitt.

Der Rechnungshof hat daher auf einen Vergleich mit einzelnen Landern ver-
zichtet und stellt den Vergleich mit dem Landerdurchschnitt nur noch bei denje-
nigen Kennzahlen dar, welche gegentber dem Stabilitdtsrat nach einheitlichen
Abgrenzungskriterien nachgewiesen wurden.!

Dies sind der (strukturelle) Finanzierungssaldo je Einwohner, die Kreditfinanzie-

rungsquote, die Zins-Steuer-Quote und der Schuldenstand je Einwohner. Die
Analyse fuhrte im Einzelnen zu den folgenden Ergebnissen:

(Struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner

Der (strukturelle) Finanzierungssaldo — in periodengerechter Abgrenzung des
Landerfinanzausgleichs, bereinigt um den Saldo finanzieller Transaktionen und
um konjunkturelle Einflisse —ist eine wichtige Kennzahl zur Beurteilung der
Lage offentlicher Haushalte.z Er ist also die Differenz aus den bereinigten Ein-
nahmen und den bereinigten Ausgaben und gibt Aufschluss tber den Finanzie-
rungsbedarf eines Haushaltsjahres vor Berlcksichtigung besonderer Finanzie-
rungsvorgange.?

Auf Basis des Stabilitdtsrats-Beschlusses vom 16. Dezember 2022 stellt der
Rechnungshof Folgendes fest: Fur das Saarland belief sich der (strukturelle)
Finanzierungssaldo fur 2021 auf -3,9 Mio. €4, was je Einwohner einen Betrag
von -4 € bedeutet. Es hat damit zum zweiten Mal in Folge den Schwellenwerts
(-177 € in 2021) nicht mehr Uberschritten.

Da die bereinigten Ausgaben regelmafig die bereinigten Einnahmen Uberstie-
gen, weist das Saarland in der nachfolgenden Betrachtung stets einen negati-
ven (strukturellen) Finanzierungssaldo auf. Beim Landerdurchschnitt war dies
im gleichen Zeitraum hingegen nur 2020 der Fall, also dem ersten Jahr der
Corona-Pandemie. Die Entwicklung seit 2017 stellt sich wie folgt dar:

1 Die vom Stabilitatsrat verwendeten Daten basieren auf der Finanzstatistik des Statistischen Bundes-
amtes, vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].

2 Vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].

3 vgl. Kompendium des Stabilititsrats zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach Arti-
kel 109a Absatz 2 GG, S. 9.

4 Vgl. Stabilitatsbericht Saarland 2022, S. 10.

5 Landerdurchschnitt -200 €.
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Abbildung 19: (Struktureller) Finanzierungssaldo je Einwohner von 2017 bis 2021

Hierbei fallt positiv auf, dass sich nicht nur der Betrag je Einwohner von -240 €
auf -4 €, sondern auch der Abstand zum Landerdurchschnitt deutlich reduziert
hat. Letzterer hat sich um 93,3 % von -400 € in 2017 auf nur noch -27 € in 2021
verbessert. Zum Vergleich: Der Landerdurchschnitt hat sich in diesem Zeitraum
nur um etwa 85,6 % verbessert. Acht Lander wiesen einen positiven (strukturel-
len) Finanzierungssaldo auf, acht Lander einen negativen, darunter das Saar-
land auf Platz 9.

Zur Wahrheit gehort aber auch: Rechnet man bei den Einnahmen die seit 2020
erhaltenen Sanierungshilfen von jahrlich 400 Mio. € heraus, so hat sich der
(strukturelle) Finanzierungssaldo in 2021 mit -411 € je Einwohner gegenuber
2017 um 171 € verschlechtert. Dies zeigt, dass das Saarland noch nicht am
Ende seiner Anstrengungen angelangt sein kann.

Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote gibt den Anteil der Netto-Kreditaufnahme am Ka-
pitalmarkt an den bereinigten Ausgaben an. Fur die Beurteilung* der Haushalts-
lage ist sie von Bedeutung, da sie aufzeigt, in welchem Ausmal} ein Haushalt
durch die Aufnahme neuer Schulden fremdfinanziert wurde.z Wahrend der
Corona-Pandemie aufgenommene Kredite in notlagebedingten Sondervermo-
gen fliel3en nicht in die Kennzahl ein, was ihre Aussagekraft deutlich schmaélert.

Dennoch stellt der Rechnungshof auf Basis des Stabilitdtsrats-Beschlusses
vom 16. Dezember 2022 Folgendes fest: Fur das Saarland belief sich die Kre-
ditfinanzierungsquote fir 2021 auf 0,9 %. Es hat damit zum zweiten Mal in Folge

1 Diese Kennzahl hat auch das Bundesverfassungsgericht in seinen Urteilen zum Vorliegen einer Haus-
haltsnotlage in einzelnen Bundeslandern herangezogen.
2 Vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].
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den Schwellenwert: (4,0 % in 2021) nicht mehr tUberschritten. Die Entwicklung
seit 2017 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 20: Kreditfinanzierungsquote von 2017 bis 2021

Hierbei fallt positiv auf, dass sich nicht nur die Quote an sich von 7,0 % auf
0,9 %, sondern auch der Abstand zum L&nderdurchschnitt deutlich reduziert
hat. Letzterer hat sich von 9,0 Prozentpunkten in 2017 auf -0,1 Prozentpunkte
in 2021 verbessert. Das heil3t: Das Saarland finanzierte seinen Haushalt in ge-
ringerem Umfang durch Netto-Kreditaufnahme als die tbrigen Lander im Durch-
schnitt. Zum Vergleich: Der Landerdurchschnitt hat sich in diesem Zeitraum von
-2,0 %, also einer Tilgung, auf 1,0 % erhoht. Acht Lander wiesen eine positive
Kreditfinanzierungsquote auf, darunter das Saarland auf Platz 9, acht Lander
eine negative (= Tilgung).

Zur Wahrheit gehort aber auch: Rechnet man bei den Einnahmen die seit 2020
erhaltenen Sanierungshilfen von jahrlich 400 Mio. € heraus, so hat sich die Kre-
ditfinanzierungsquote in 2021 gegenuber 2017 um 0,6 Prozentpunkte erhoht.
Dies zeigt, dass das Saarland noch nicht am Ende seiner Anstrengungen an-
gelangt sein kann.

AulRerdem ist anzumerken, dass das Saarland auch 2021 seine Corona-beding-
ten Zusatzbelastungen Uber Kredite des Sondervermogens ,zur Bewaltigung
der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie® in Hohe von 338,8 Mio. € fi-
nanzierte, die hier nicht bertcksichtigt sind.

1 Landerdurchschnitt +3 Prozentpunkte.
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Zins-Steuer-Quote

Die Zins-Steuer-Quote misst den Anteil der Zinsausgaben an den Einnahmen
aus Steuern.® Sie bringt die Belastung des laufenden Haushalts durch die Fol-
gen der Verschuldung friherer Jahre in Relation zur Steuerkraft zum Ausdruck.
Je hoher sie also ausfallt, desto grof3er ist der Anteil der Steuereinnahmen, der
bereits fur Zinszahlungen gebunden ist.2

Auf Basis des Stabilitdtsrats-Beschlusses vom 16. Dezember 2022 stellt der
Rechnungshof Folgendes fest: Fur das Saarland belief sich die Zins-Steuer-
Quote in 2021 auf 6,2 %. Es hat damit erneut den Schwellenwert® (3,6 % in
2021) uberschritten. Die Entwicklung seit 2017 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 21: Zins-Steuer-Quote von 2017 bis 2021

Hierbei fallt positiv auf, dass sich nicht nur die Quote an sich von 10,9 % auf
6,2 %, sondern auch der Abstand zum Landerdurchschnitt reduziert hat. Letz-
terer hat sich von 6,7 Prozentpunkten in 2017 auf 3,6 Prozentpunkte in 2021
verbessert. Das heil3t: FUr Zinsbelastungen im Kernhaushalt mussten im Ver-
gleich mit dem Landerdurchschnitt etwas weniger Steuereinnahmen ausgege-
ben werden, namlich in 2021 nur noch das 2,4-Fache statt das 2,6-Fache in
2017. Rein auf das Saarland bezogen konnte die Zins-Steuer-Quote gegenuber
2017 um 43,1 % reduziert werden.

Aber: Auch, wenn die Differenz zum Landerdurchschnitt fast halbiert werden
konnte, blieb sie letztlich noch zu hoch. Sie lag 2021 mit 3,6 Prozentpunkten

1 Vgl stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage]. Die Steuereinnahmen der Lan-
der werden um die Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich) bereinigt sowie um
die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen, die Gemeindesteuerkraft-Bundeserganzungszuwei-
sungen, die Bundesergdnzungszuweisungen zum durchschnittsorientierten Forschungsférderungs-
ausgleich, die Férderabgabe und die Kfz-Steuer-Kompensation erhdht.

2 Neben der Kreditfinanzierungsquote hat das Bundesverfassungsgericht in seinen Urteilen zu Haus-
haltsnotlagen auch die Zins-Steuer-Quote als MaRRstab verwendet.

8 Fur Flachenlander = Landerdurchschnitt +40 %.
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namlich weiterhin mehr als doppelt so hoch wie der Landerdurchschnitt selbst.
Im Landervergleich belegte das Saarland den vorletzten Platz. Dies zeigt, dass
das Saarland noch nicht am Ende seiner Anstrengungen angelangt sein kann.

Schuldenstand je Einwohner

Der Schuldenstand je Einwohner weist auf den Umfang der durch Kreditaufnah-
men friherer Haushaltsjahre verursachten Vorbelastung des betrachteten
Haushalts hin. Als Basis dient der Stand der Schulden zum 31. Dezember des
betrachteten Jahres beim nicht-6ffentlichen Bereich ohne Kassenkredite einer-
seits und beim o6ffentlichen Bereich ohne Schulden beim Bund und Kassenkre-
dite andererseits.:t Wahrend der Corona-Pandemie aufgenommene Kredite in
notlagebedingten Sondervermégen flielRen nicht in die Kennzahl ein, was ihre
Aussagekraft deutlich schmalert.

Dennoch stellt der Rechnungshof auf Basis des Stabilitatsrats-Beschlusses
vom 16. Dezember 2022 Folgendes fest: Fur das Saarland belief sich der Schul-
denstand fur 2021 auf 14.840 € je Einwohner.2 Es hat damit erneut den Schwel-
lenwert® (10.356 € in 2021) uberschritten. Die Entwicklung seit 2017 stellt sich
wie folgt dar:
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Abbildung 22: Schuldenstand je Einwohner von 2017 bis 2021

Hierbei fallt positiv auf, dass die Differenz zum Landerdurchschnitt sank, nam-
lich um 424 € (5,7 %). Dies auch deshalb, da der Schuldenstand je Einwohner
im Landerdurchschnitt um 1.200 € (18,0 %) stieg.

Insgesamt zeigt sich jedoch eine weitere Verschlechterung der saarlandischen
Pro-Kopf-Verschuldung, die um 775 € stieg. In diesem Zusammengang ist da-
rauf hinzuweisen, dass sich die Einwohnerzahl des Saarlandes seit 2017 um

1 vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage].
Das Saarland hat in seinem Stabilitatsbericht abweichend einen Wert von 14.941 € ausgewiesen.
3 Landerdurchschnitt +30 %.
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mehr als 12.000 reduziert hat.* Im Landervergleich belegte das Saarland mit
seinen 14.840 € je Einwohner den drittletzten Platz.

Dies zeigt, dass das Saarland noch nicht am Ende seiner Anstrengungen an-
gelangt sein kann. Der Rechnungshof fordert erneut, den Schuldenstand deut-
lich zu reduzieren. Er erinnert daran, dass der Abbau der GberméRigen Ver-
schuldung — wie sich auch aus der zwischen dem Bund und dem Saarland am
12. Juni 2019 abgeschlossenen SanGVYV erschliel3t — landespolitisches Ziel ist.

AulRRerdem ist anzumerken, dass das Saarland auch 2021 seine Corona-beding-
ten Zusatzbelastungen Uber Kredite des Sondervermégens ,zur Bewaltigung
der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie® in Hohe von 338,8 Mio. € fi-
nanzierte, die hier nicht bertcksichtigt sind.

Uber die vom Stabilitatsrat tberwachten Kennzahlen hinaus hat der Rech-
nungshof weitere Haushaltskennzahlen betrachtet. Die Analyse fuhrte im Ein-
zelnen zu den folgenden Ergebnissen:

Schuldenstandquote und Schulden-Steuer-Quote

Erganzend zum Schuldenstand je Einwohner (siehe oben) zeigen diese Kenn-
zahlen auf, in welcher Relation der Schuldenstandz zum 31. Dezember zum
Bruttoinlandprodukt (BIP) sowie den Steuereinnahmen steht. Sie sind Indikato-
ren dafir, inwieweit ein Land finanzwirtschaftlich in der Lage ist, seine Schulden
zu bedienen. Die Entwicklung seit 2017 stellt sich wie folgt dar:

Die Schuldenstandquote beschreibt die Belastung durch Schulden im Vergleich
zur Wirtschaftskraft eines Landes und blieb mit zwischenzeitlich leichten Stei-
gerungen stabil. Sie betrug 39,6 % in 2017 und 40,4 % in 2021. Dies ist zurtick-
zufuihren auf ist eine im Vergleich zum Schuldenstand (+4,2 %) unterproportio-
nale Erh6hung des BIP von nur 2,2 %, namlich von 35.347 Mio. € auf
36.112 Mio. €.

Die Schulden-Steuer-Quote sank mit leichten Schwankungen von 399 % auf
370 %. Dies ist eine Verbesserung um 29 Prozentpunkte. Die um 12,4 % héhe-
ren Steuereinnahmen gegenuiiber 2017 konnten sich in dieser Entwicklung je-
doch nicht vollstandig niederschlagen, da der Schuldenstand im gleichen Zeit-
raum um 4,2 % stieg.

Bezieht man sie rein auf die OGr. 01 bis 064, so ergibt sich folgende Entwick-
lung: Die Schulden-Steuer-Quote sank mit leichten Schwankungen von 462 %

1 vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5 (2021), S. 224.

2 Hier in Stabilitatsrat-Abgrenzung.

3 Vgl Statistisches Landesamt, Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 2010 bis 2022 nach Landern,
Stand: 4. April 2023.

4 Also ohne die Bereinigung der Zu- und Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich) sowie
die Erhéhungen um die allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen, die Gemeindesteuerkraft-Bun-
deserganzungszuweisungen, die Bundesergénzungszuweisungen zum durchschnittsorientierten For-
schungsférderungsausgleich, die Férderabgabe und die Kfz-Steuer-Kompensation (= Steuereinnah-
men im Abgrenzung des Stabilitatsrats, vgl. stabilitaetsrat.de [Kennziffern zur Beurteilung der Haus-
haltslage]).
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in 2017 auf 413 % in 2021. Dies ist eine Verbesserung um 49 Prozentpunkte.
Die um 16,6 % hoheren Steuereinnahmen gegenuber 2017 konnten sich in die-
ser Entwicklung jedoch nicht vollstandig niederschlagen, da der Schuldenstand
im gleichen Zeitraum um 4,2 % stieg.

Steuerfinanzierungsgquote und Steuerfinanzierung je Einwohner

Die Steuerfinanzierungsquote gibt den Anteil der Steuereinnahmen (OGr. 01
bis 06) an den bereinigten Ausgaben an. Sie zeigt also auf, in welchem Ausmalf}
die Ausgaben eines Landes aus Steuern finanziert werden. Die Entwicklung seit
2017 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 23: Steuerfinanzierungsquote und Steuerfinanzierung je Einwohner von 2017 bis 2021

Die Steuereinnahmen stiegen um 504,3 Mio. € (16,6 %) an. Je Einwohner: war
dies wegen sinkender Einwohnerzahlen ein Uberproportionaler Anstieg um
18,1 % (550 €). Und auch die Steuerfinanzierungsquote stieg, ndmlich um 2,2
Prozentpunkte (3,2 %).

Dem Saarland ist es also nicht nur gelungen, mehr Steuereinnahmen zu gene-

rieren, sondern auch die bereinigten Ausgaben starker durch Steuereinnahmen
zu decken. Diese positive Entwicklung sollte fortgesetzt werden.

Zinsausgabenguote und Zinsausgaben je Einwohner

Die Zinsausgabenquote gibt das Verhaltnis der Zinsausgaben (OGr. 56 und 57)
zu den bereinigten Ausgaben wieder. Sie gibt also Aufschluss darlber, wieviel
Prozent der bereinigten Ausgaben des Landes fur Zinsen aufgewendet werden.

1 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5 (2021), S. 224.
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Das Saarland hat seit 2019 keine Zinsausgaben mehr an Gebietskorperschatf-
ten, Sondervermbgen und gebietskorperschaftliche Zusammenschlisse
(OGr. 56) geleistet. Zuletzt wurden hierfir 2017 und 2018 noch 0,3 Mio. € bzw.
0,1 Mio. € an den Bund ausgegeben. Die Zinsausgaben insgesamt entsprechen
seither also den Zinsausgaben am Kreditmarkt (OGr. 57). Die Entwicklung seit
2017 stellt sich wie folgt dar:
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Abbildung 24: Zinsausgabenquote und Zinsausgaben je Einwohner von 2017 bis 2021

Wahrend die Zinsausgaben bis 2021 um ein Drittel (125,8 Mio. €) sanken, hat
sich ihr Anteil an den bereinigten Ausgaben um 3,6 Prozentpunkte (41,0 %)
Uberproportional verringert. Je Einwohner: gerechnet, sanken sie wegen rick-
laufiger Bevolkerungszahlen jedoch nur unterproportional, namlich um 32,5 %
(123 €).

Insgesamt zeigt sich — trotz eines steigenden Schuldenstands — eine deutliche
Reduzierung der Zinsausgaben. Entlastend wirkte hierbei ein historisch weiter-
hin niedriges Zinsniveau?, welches eine glnstige Anschlussfinanzierung von
Teilen des Altschuldenbestandes ermdglichte. Wo immer mdglich, sollten un-
gunstige Vertrage aus der Vergangenheit neu verhandelt werden, um diesen
Effekt zu forcieren.

1 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5 (2021), S. 224.
2 Vgl. de.statista.com/statistik/daten/studie/201419/umfrage/entwicklung-des-kapitalmarktzinssatzes-in-
deutschland/.
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Investitionsquote und Investitionen je Einwohner

Die Investitionsquote gibt das Verhéltnis der Investitionen (HGr. 7 und 8) zu den
bereinigten Ausgaben wieder. Sie gibt also Aufschluss dariber, wieviel Prozent
der bereinigten Ausgaben des Landes fir Investitionen aufgewendet werden.
Die Investitionen setzen sich zusammen aus Baumaflnahmen (HGr. 7) und
sonstigen Ausgaben fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen
(HGr. 8). Die Entwicklung seit 2017 stellt sich wie folgt dar:

500 12%
453
416
392 395 397 10%
400
9,3N
9,1% 9,1% 2 ° 8%
300 8,1%
6%
447
200 390 392 411 391
4%
100
2%
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021

absolut (in Mio. €)

je Einwohner (in €) in % der bereinigten Ausgaben

Abbildung 25: Investitionsquote und Investitionen je Einwohner von 2017 bis 2021

Wahrend die Investitionsausgaben bis 2021 um absolut nur 1,0 Mio. € stiegen,
hat sich ihr Anteil an den bereinigten Ausgaben um 11,3 % auf einen Wert von
unter 9 % verringert. Je Einwohnert gerechnet stiegen sie um 1,3 % (5 €).

Der Rechnungshof erneuert an dieser Stelle seine Forderung aus der beraten-
den AuRerung nach § 88 Abs. 2 LHO zum Transformationsfonds: Die Finanzie-
rung von Kernaufgaben hat aus dem Kernhaushalt zu erfolgen. Die Investitions-
guote im Kernhaushalt ist daher zumindest stabil zu halten oder weiter zu erho-
hen. Dies unabhangig davon, welche Investitionsma3nahmen zusatzlich aus
dem Transformationsfonds oder anderen Sondervermdgen finanziert werden.

Zudem weist der Rechnungshof auf die Pressemitteilung? der Konferenz der
Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der L&n-
der vom 30. September 2014 hin. Darin wurde das damalige Niveau der 6ffent-
lichen Investitionsausgaben als unzureichend beschrieben. Mehr noch: Es
drohte ein dauerhafter realer Vermégensverzehr. Die Konferenz kam zu dem
Schluss, dass das Unterlassen von Investitionen fur die 6ffentlichen Haushalte
ein Risiko darstellt. Daraus lasst sich schlussfolgern, dass Investitionen in den

1 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 5 (2021), S. 224.
2 Vgl. www.Irh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20Investitionsausgaben.pdf.
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Erhalt der offentlichen Infrastruktur im Sinne der Generationengerechtigkeit
— faktisch wie haushaltspolitisch — nicht unterlassen werden dirfen.

Zum Vergleich: Damals lag die Investitionsquote im saarlandischen Kernhaus-
halt sogar leicht hoher als im grafisch dargestellten Betrachtungszeitraum ab
2017, namlich in 2012 bei 9,7 %, in 2013 bei 10,4 % und in 2014 bei 9,4 %.:

Betrachtet man nun den Nachtragshaushalt 2022 ohne die Zufihrungen zum
Transformationsfonds und den Haushaltsplan 2023, so ergeben sich zumindest
im Soll mit 8,6 % in 2022 und 9,3 % in 2023 wieder steigende Investitionsquo-
ten. Die Ist-Entwicklung bleibt abzuwarten.

1 vgl. Jahresbericht 2015, S. 45.
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IV. Zusammenfassung und Ausblick

\ 15 Zusammenfassung

Bei seiner Prifung zum Rechnungsjahr 2021 hat der Rechnungshof festgestellt,
dass die in der Haushaltsrechnung und den Bichern der Landeshauptkasse
aufgefuhrten Betrage tbereinstimmten. Die Belegung der gepruften Einnahmen
und Ausgaben gab keinen Anlass zu wesentlichen Beanstandungen.

[» Textnummer 9]

Das Soll des saarlandischen Kernhaushalts 2021 betrug 5.008,2 Mio. €. Wegen
zur Verfugung stehender Ausgabereste aus 2020 erhohte es sich auf
5.330,5 Mio. €. Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben im Kernhaushalt 2021 be-
liefen sich hingegen auf nur jeweils 4.919,3 Mio. €. Das kassenmalf3ige Gesamt-
ergebnis war ausgeglichen (0 €). Unter Bertcksichtigung von Ausgaberesten
und Vorgriffen ergab sich allerdings ein rechnungsmafiges Jahresergebnis von
-110,0 Mio. €. Das rechnungsméafiRige Gesamtergebnis lag aufgrund der nach
2022 zu Ubertragenden Ausgabereste bei 432,3 Mio. €. Ausgehend von den Ist-
Einnahmen und -Ausgaben erwirtschaftete das Saarland ohne Berucksichti-
gung der vorgenommenen Netto-Schuldentilgung und den Riicklagenbewegun-
gen im Grundstticksfonds einen positiven Finanzierungssaldo von 80,5 Mio. €.

[» Textnummern 3 bis 6]

Die Hbhe der zu Ubertragenen Ausgabereste sieht der Rechnungshof kritisch.
Sie lagen in 2021 so hoch wie in den Jahren 2017 und 2018 zusammen und um
fast die Halfte héher als vom Finanzministerium beabsichtigt. Der Rechnungs-
hof erwartet, dass die Landesregierung kinftig ihrer eigenen Zielsetzung nach-
kommt und die Hohe der Ausgabereste in das Folgejahr wirksam begrenzt.
Denn auch fur Ausgabereste gilt, dass sie finanziert werden mussen.

[» Textnummer 10.3]

Die bereinigten Einnahmen lagen mit 4.914,5 Mio. € um 18,3 Mio. € Uber dem
Soll und 188,6 Mio. € Uber dem Vorjahr. Grund waren im Wesentlichen jeweils
hohere Steuereinnahmen. Die bereinigten Ausgaben lagen mit 4.834,4 Mio. €
um 92,9 Mio. € unter dem Soll. Gegenuber dem Vorjahr lagen sie um
30,3 Mio. € hoher.

[» Textnummern 10.1 und 10.2]

Zu den bereinigten Einnahmen ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass hier
seit 2020 je 400,0 Mio. € Sanierungshilfen des Bundes enthalten sind. Zwar hat
das Saarland wegen der in 2021 weiterhin bestehenden Notlage in Form der
Corona-Pandemie seine Tilgungsverpflichtung nach 2020 erneut nicht erftllen
kénnen. Das Bundesministerium der Finanzen stellte jedoch auf Antrag der Lan-
desregierung fur beide Jahre einen begrindeten Ausnahmefall fest, wonach die
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Unterschreitung der Tilgungsverpflichtung unbeachtlich war. Die Voraussetzun-
gen fur die Auszahlung der Sanierungshilfen in voller Hohe waren daher erfillt.
Aufgrund der Ausnahmetatbestande reduzierte sich die im Flnfjahreszeitraum
(2022 bis 2024) noch zu leistende haushaltsmafiige Tilgung von 400 Mio. € auf
240 Mio. €. Der Rechnungshof mahnt an, diesbeztiglich kein Risiko einzugehen,
sondern den jahrlichen Sanierungsverpflichtungen — wie in der mittelfristigen
Finanzplanung 2022 - 2026 mit jeweils 80 Mio. € vorgesehen — nachzukommen.
Da letztlich nur das BMF einen begrindeten Ausnahmefall feststellen kann,
sollte auf einen entsprechenden Beschluss keinesfalls spekuliert werden.

[» Textnummer 13.4]

Der Stabilitatsrat kam Ende 2022 unter anderem auf Basis des saarlandischen
Haushaltsvollzugs 2021 sowie der weiteren Finanzplanung zu dem Ergebnis,
dass keine Haushaltsnotlage droht. Zur Einhaltung der Schuldenbremse nahm
er zur Kenntnis, dass das Saarland seine landesrechtlichen Regelungen einge-
halten hat. Der Rechnungshof hat die formale Einhaltung der Schuldenbremse
in einer eigenen Prufung ebenfalls festgestellt. Die infolge der Corona-Pande-
mie vorgenommene Netto-Kreditaufnahme von 227,9 Mio. € (Kernhaushalt
+ Sondervermdgen) stimmte mit der wegen der notlagebedingten ausnahms-
weise zulassigen Netto-Kreditaufnahme tberein.

[» Textnummern 13.2 und 13.3]

Beziglich der Neuverschuldung und des Schuldenstands ist dabei zwischen
Kernhaushalt und Sondervermégen zu unterscheiden.

e Da im Kernhaushalt mehr Tilgungen geleistet als neue Kredite aufge-
nommen wurden, ergab sich eine auf das Haushaltsjahr 2021 bezogene
Schuldentilgung von 80 Mio. €. Da dem Schuldenstand am Kreditmarkt
eine Stichtagsbetrachtung zugrunde liegt, kam es hier abweichend so-
gar zu einer Verringerung um 385 Mio. € auf 13.583 Mio. €.

e Einschlief3lich der zum Jahresende bestehenden Sondervermdgen mit
eigener Kreditermachtigung stieg der stichtagsbezogene Schulden-
stand am Kreditmarkt 2021 allerdings um 43 Mio. € auf 14.592 Mio. €
an. Auf die Sondervermdgen entfiel demnach eine Erhdéhung von
428 Mio. €. Der Anteil der Kreditmarktschulden der Sondervermégen
an den Kreditmarktschulden des Gesamthaushalts stieg gegeniber
2020 von 4,0 % auf 6,9 %. Betrachtet man die auf das Haushaltsjahr
2021 bezogene Schuldenaufnahme so ergeben sich 307,9 Mio. €. Der
Rechnungshof kritisiert bereits seit Langem den Aufwuchs des Schul-
denstands. Seit 2012 erhéhten sich die fundierten Schulden am Kapi-
talmarkt um 10,1 % auf den bislang héchsten Stand im Betrachtungs-
zeitraum bis 2021.1

[» im Wesentlichen Textnummer 12, aber auch 13.3 und 8 B]

Der Rechnungshof hat hinsichtlich der Sondervermdgen nicht nur die Entwick-
lung des Schuldenstands betrachtet. So stellte er unter anderem fest, dass der

1 Mit dem 2022 errichteten Sondervermdgen , Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im Saarland*
im Volumen von 3 Mrd. € wird sich dieser in 2022 nochmals deutlich erhéhen.
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Gesamtbestand aller zwolf Sondervermégen mit 1.203,5 Mio. € zum Ende des
Rechnungsjahres 2021 einen bis dahin neuen Hochststand erreicht hat.:

Ursachlich far den Zuwachs von 147,7 Mio. € (14,0 %) waren im Wesentlichen
die Zufiihrungen von 99,6 Mio. € aus dem Kernhaushalt an das Sondervermo-
gen ,Konjunkturausgleichsricklage® sowie die Bestandsveranderung von 27,6
Mio. € beim Sondervermdgen ,Krankenhausfonds®. Weitere 12,7 Mio. € resul-
tieren aus der Bestandsveranderung des Sondervermdgens ,Zukunftsinitiative®.

Seit 2017 hat sich der Bestand der Sondervermdgen um 446,4 Mio. € (59,0 %)
erhoht. Zudem zeigt ein Vergleich mit dem jeweiligen Rechnungs-Soll des Kern-
haushalts, dass der Bestand der Sondervermdgen Uberproportional anstieg,
namlich um 5 Prozentpunkte bzw. 28,4 %. Der Rechnungshof sieht diesen na-
hezu stetigen Anstieg insgesamt kritisch.

In diesem Zusammenhang begruf3t der Rechnungshof, dass keine Zufiihrung
an das Sondervermoégen ,Zinsausgleichsrlicklage“ vorgenommen wurde, da
dies zu einer Netto-Kreditaufnahme im Kernhaushalt gefiihrt hatte.

Kritik hinsichtlich der Sondervermégen stellt sich unter anderem wie folgt dar:

e ,Versorgungsricklage Saarland“: Wie bereits 2019 und 2020, wurde
auch die fiir 2021 vorgesehene Zufihrung zur Reduzierung der Versor-
gungsausgaben von 54,8 Mio. € an den Kernhaushalt nicht vorgenom-
men. Damit wich die Landesregierung erneut von ihrer urspringlich be-
schlossenen Entnahmestrategie ab. Der Rechnungshof fordert sie da-
her erneut dazu auf, diese Mittel zur finanziellen Entlastung kinftiger
Haushalte einzusetzen.

e Zukunftsinitiative“: Der Bestand zum Ende des Rechnungsjahres 2021
erhohte sich um 13,7 Mio. € auf 741,9 Mio. €. Seit 2017 hat sich der
Bestand um 267,8 Mio. € und somit um mehr als die Halfte erhdht. Der
Rechnungshof kritisiert erneut den kontinuierlichen Anstieg.

e Konjunkturausgleichsrucklage®: Die Zufuhrung blieb hinter dem zulas-
sigen Maximum von 122,3 Mio. € zuriick. Einerseits begruf3t der Rech-
nungshof, dass das Volumen nicht vollstdndig ausgeschopft wurde, da
dies zu einer Netto-Kreditaufnahme im Kernhaushalt gefihrt hatte. An-
dererseits ist zu hinterfragen, ob die Zufihrung etwa zugunsten einer
geringeren Netto-Kreditaufnahme (Kernhaushalt + Sondervermdgen)
auch hatte geringer ausfallen kénnen.

e Sondervermogen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-
19-Pandemie” und ,Krankenhausfonds®: Der Rechnungshof erinnert an
seine Ausfuhrungen im letzten Jahresbericht, wonach Zufiihrungen an
den ,Krankenhausfonds® aus dem Sondervermégen ,zur Bewaltigung
der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie“ mit dessen Zweckbin-
dung nur dann vereinbar sind, wenn sie mit einer hinreichenden Be-
grindung des pandemiebezogenen Veranlassungszusammenhangs
unterlegt werden. Der Rechnungshof bewertet daher die in 2021 plan-
mafig zugefuhrten 35,0 Mio. € aus dem Sondervermdgen ,zur Bewalti-
gung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie” erneut kritisch.

1 Mitdem 2022 errichteten Sondervermogen , Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im Saarland®
im Volumen von 3 Mrd. € wird sich dieser in 2022 nochmals deutlich erhéhen.
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Auf die Errichtung weiterer Sondervermégen sollte unter Beachtung einer Stel-
lungnahme des unabhangigen Beirats des Stabilitatsrats zum ,Transforma-

tionsfonds* verzichtet werden.
[» Im Wesentlichen Textnummer 7.2 B]

Neben den Sondervermégen hat der Rechnungshof weitere Extrahaushalte be-
trachtet. Hinsichtlich Ricklagen und Landesbetrieben hat er unter anderem Fol-
gendes festgestellt:

e Der Bestand der vier zweckgebundenen Rucklagen blieb gegentber

2020 mit 105,3 Mio. € nahezu unveréndert. Die seit 2020 bestehende
Zinsausgleichsriicklage (21,5 Mio. €) hatte nach Ansicht des Rech-
nungshofs jedoch aufgelést und zur Begrenzung der Netto-Kreditauf-
nahme (Kernhaushalt + Sondervermdgen) verwendet werden kdnnen.

Der Rechnungshof bewertet sowohl die seit 2017 steigende Zahl der
Rucklagen als auch die Entwicklung ihres Bestands im Hinblick auf den
Grundsatz der ,Einheit des Haushalts® kritisch. Er behalt sich daher vor,
den zweckbestimmten Einsatz der in den Ricklagen verfuigbaren Mittel
verstarkt zu betrachten.

2021 wurden den neun Landesbetrieben in Summe 514,5 Mio. € aus
dem Kernhaushalt zugefiihrt. Der Grol3teil (442,8 Mio. € bzw. 86,1 %)
entfiel dabei auf Verlustiibernahmen, wodurch es zu ,Uberzahlungen®
der tatsachlich eingetretenen Verluste kam. Dies sieht der Rechnungs-
hof kritisch, da Verlustausgleiche nicht zu Jahrestberschiissen fiihren
sollten. Hierzu ist dariber hinaus zu bemerken, dass die Verlustiiber-
nahmen in den meisten Fallen als Verbindlichkeit gegentber dem Saar-
land bilanziert wurden. Seit 2017 hat sich der Anteil der Verbindlichkei-
ten beim Saarland an der Bilanzsumme vervierfacht. Insgesamt ergab
sich gegenuber 2020 ein Anstieg dieser Verbindlichkeiten um
11,3 Mio. € auf nunmehr 83,1 Mio. €, die dem Kernhaushalt entzogen
sind und diesem nach Ansicht des Rechnungshofs zurtickgefuhrt wer-
den sollten. Er fordert die Landesregierung auf, die entsprechenden
Schritte einzuleiten. Besonders hohes Potenzial besteht beim Landes-
amt fUr Soziales, auf das mehr als die Halfte aller Verbindlichkeiten
beim Saarland entféllt, ndmlich 45,4 Mio. €.

Beim Landesamt fur IT-Dienstleistungen fiel zudem auf, dass die Ge-
winnrticklage mit 9,7 Mio. € (29,2 % der Bilanzsumme) aul3ergewdhn-
lich hoch ausfiel. Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte sie in Folge-
jahren vorrangig gegenuber Verlustausgleichen aus dem Kernhaushalt
fur die Neutralisierung etwaiger Jahresfehlbetréage eingesetzt werden.

[» Texthummern 7.2 A und 7.3]
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Einige wichtige Kennzahlen zum Kernhaushalt haben sich 2021 wie folgt entwi-
ckelt:

Beim (strukturellen) Finanzierungssaldo je Einwohner (-4 €) und der
Kreditfinanzierungsquote (0,9 %) hat das Saarland nach 2020 erneut
die fur alle Bundeslander gultigen Schwellenwerte nicht mehr Gber-
schritten. Auch der Abstand zum Landerdurchschnitt hat sich deutlich
reduziert. Im Landervergleich belegte das Saarland jeweils den 9. Platz.

Bezuglich der Zins-Steuer-Quote (6,2 %) und des Schuldenstands je
Einwohner (14.840 €) Uberschritt das Saarland hingegen die jeweils
gultigen Schwellenwerte. Der Abstand zum Landerdurchschnitt konnte
jedoch gegentiber 2020 verringert werden. Im Landervergleich belegte
das Saarland den vor- bzw. drittletzten Platz.

Insgesamt zeigte sich bei diesen vier durch den Stabilitatsrat tberwach-
ten Kennzahlen, dass das Saarland noch nicht am Ende seiner Anstren-
gungen angelangt sein kann. Beztiglich des weiterhin zu hohen Schul-
denstands forderte der Rechnungshof erneut, diesen deutlich zu redu-
zieren und erinnerte daran, dass dies — gemal einer 2019 geschlosse-
nen Vereinbarung mit dem Bund: — landespolitisches Ziel ist.

Ergdnzend zum Schuldenstand je Einwohner betrachtete der Rech-
nungshof die Schuldenstandquote (40,4 %) und die Schulden-Steuer-
Quote (370 %), welche sich gegenuber 2020 jeweils leicht verbesser-
ten.

Bei der Steuerfinanzierungsquote (73,1 %) und der Steuerfinanzierung
je Einwohner (3.593 €) ergaben sich ebenfalls Verbesserungen gegen-
Uber 2020. Diese positive Entwicklung sollte fortgesetzt werden.

Und auch bei der Zinsausgabenquote (5,2 %) und den Zinsausgaben
je Einwohner (256 €) ergaben sich erneut Verbesserungen gegenuber
dem Vorjahr. Entlastend wirkte hierbei ein historisch weiterhin niedriges
Zinsniveau, welches eine gunstige Anschlussfinanzierung von Teilen
des Altschuldenbestandes ermdglichte. Wo immer mdglich, sollten un-
gunstige Vertrage aus der Vergangenheit neu verhandelt werden, um
diesen Effekt zu forcieren.

Eine Verschlechterung war hingegen bei der Investitionsquote (8,1 %)
und den Investitionen je Einwohner (397 €) festzustellen. 2020 lagen
die Werte noch bei 9,3 % bzw. 453 €. Der Rechnungshof erinnerte da-
ran, dass Investitionen in den Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur im
Sinne der Generationengerechtigkeit — faktisch wie haushaltspolitisch —
nicht unterlassen werden durfen. Die Investitionsquote im Kernhaushalt
ware daher zumindest oberhalb von 9 % stabil zu halten oder weiter zu
erhéhen gewesen.

[» Textnummer 14]

1

Verwaltungsvereinbarung zum Sanierungshilfengesetz.
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Zu den Investitionen ist Uberdies Folgendes zu bemerken: In einer Zehnjahres-
Betrachtung hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Investitionsquote seit
2012 (9,7 %) deutlich gesunken ist. Der investierte Betrag &nderte sich hinge-
gen kaum: Verglichen mit 2012 stieg er um 4,7 Mio. € (1,2 %) auf 390,8 Mio. €,
gegenuber dem zehnjahrigen Durchschnitt um 1,6 Mio. € (0,4 %). Unter Bertick-
sichtigung von Finanzierungsbeitragen Dritter (zum Beispiel Investitionszuwei-
sungen und -zuschtisse des Bundes und der EU) von 76,8 Mio. € beliefen sich
die eigenfinanzierten Investitionsausgaben 2021 auf 314,0 Mio. €. Die Finan-
zierungsbeitrage Dritter stiegen dabei leicht von 18,1 % auf 19,7 %. Kapital-
marktkredite mussten 2021 hingegen (wie bereits 2018) nicht mehr aufgenom-
men werden. 2012 lagen diese noch bei 316,1 Mio. € (81,9 %); eigenfinanzierte
Investitionen gab es damals nicht.

[»> Texthummer 11.4]

Zudem hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt:

¢ Die Ausgabeniberschreitungen in Bezug auf das Haushalts-Soll lagen
2021 auf dem Niveau von 2012, 2013 und 2016 sowie leicht tber dem
zehnjahrigen Durchschnitt von 0,46 %. Wahrend es von 2017 bis 2019
gelungen ist, die Ausgabentberschreitungen auf einen Anteil am Haus-
halts-Soll von maximal 0,32 % und Betrage von unter 20 Mio. € zu be-
grenzen, zeigt sich seit 2020 ein deutlicher Anstieg. Die Uberschreitun-
gen sind jedoch nicht nur mit den Auswirkungen der Covid-19-Pande-
mie zu erklaren sind, da es bereits in friheren Jahren vergleichbare
Werte gab. Haushaltsiiberschreitungen in Form von uber- und aul3er-
planmaiigen Ausgaben stellen Planabweichungen vom bewilligten
Haushaltsplan dar. Sie sind durch Einsparungen bei anderen Ausgaben
auszugleichen. Sie bedurfen stets der Einwilligung des Ministeriums der
Finanzen, die nur im Fall eines unvorhergesehen und unabweisbaren
Bedarfs erteilt werden darf. Bei der dabei erforderlichen und auf den
Einzelfall abzustellenden Prifung ist ein strenger Maf3stab anzulegen.

[» Textnummer 7.1]

e Zu den Gewinnrtucklagen der Hochschule fur Technik und Wirtschaft
(HTW) und der Universitat des Saarlandes (UdS) fiel auf, dass Hoch-
schulpaktmittel bzw. Mittel aus dem neueren Zukunftsvertrag ,Studium
und Lehre starken® auch 2021 erfolgswirksam vereinnahmt wurden und
die Gewinnrtcklagen erhdhten. Dass die Anstiege der Gewinnrickla-
gen mit 6,1 Mio. € (+70,9 %) bei der HTW und mit 12,2 Mio. €
(+182,6 %) bei der UdS relativ hoch ausfielen, sieht der Rechnungshof
kritisch. Bei der UdS zeigte sich eine weitere kritische Entwicklung: Die
Mittelzufliisse aus der laufenden Geschaftstatigkeit und der Finanzie-
rungstatigkeit reichten namlich nicht aus, um die Mittelabfliisse aus der
Investitionstatigkeit zu kompensieren. Entsprechend verringerte sich
der Finanzmittelfonds gegentber 2020 um 6,1 Mio. €.

[» Textnummer 7.4]
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e Gegenuber 2020 haben sich die Forderungen des Saarlandes um

2,6 Mio. € reduziert. Seit 2012 verringerten sie sich dabei stetig, nam-
lich von 182,1 Mio. € auf 131,0 Mio. € (-28,1 %). Der Rechnungshof be-
grufdt diese Entwicklung.

[» Textnummer 8 A]

Das Volumen aus Biurgschafts- und Garantieverpflichtungen erhdhte
sich gegentuber 2020 um 65,3 Mio. € auf 2.038,3 Mio. €. Seit 2012 er-
héhte sich das Volumen um 9,6 %. Der mehrjahrige lineare Trend ver-
lauft leicht ansteigend. Aus dem Gewahrleistungstitel mussten 2021 je-
doch nur 0,4 Mio. € verausgabt werden. Unter dem Strich ergab sich
allerdings ein leicht positiver Saldo von 0,1 Mio. €, da die Einnahmen
aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen hoéher ausfielen als
die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen selbst.

[» Textnummer 8 C]

Bezlglich der im Haushaltsplan ausgebrachten Ermé&chtigungen fir
Verpflichtungen in kinftigen Haushaltsjahren ist festzustellen, dass ihr
Volumen — gemessen an der tatsachlichen Inanspruchnahme — weiter-
hin viel zu hoch ist. Teilweise blieben die Ermachtigungen fast ganzlich
ungenutzt. 2021 betrug das Ermachtigungsvolumen 656,1 Mio. €, in An-
spruch genommen wurden 175,2 Mio. € (26,7 %). Der Rechnungshof
fordert insgesamt eine Abkehr von der bisherigen Veranschlagungspra-
xis und mahnt eine realistischere Abschatzung des bendtigten Erméch-
tigungsvolumens fur Verpflichtungen in kiinftigen Haushaltsjahren an.

[» Textnummer 10.4]

¢ Als Differenz aus fortdauernden Einnahmen und Ausgaben ergab sich

ein Uberschuss von 394 Mio. €. Als Differenz aus einmaligen Einnah-
men und Ausgaben ergab sich ein Fehlbetrag von 394 Mio. €.t Insge-
samt zeigt sich also, dass zur Deckung der einmaligen Ausgaben nur
teilweise einmalige Einnahmen zur Verfiigung standen. Das Gros der
einmaligen Ausgaben — in 2021 waren dies 83,7 % — konnte aus dem
Uberschuss der fortdauernden Einnahmen finanziert werden. Bei den
fortdauernden Ausgaben ist dabei insbesondere auf die Personalaus-
gaben hinzuweisen. Sie stellen namlich mit 39,3 % eine dominierende
GroRe dar. Gegenuber dem Vorjahr trugen sie allerdings mit 51,4 %
Uberproportional zur Steigerung der fortdauernden Ausgaben dar.

[» Textnummern 11 und 11.2]

1

Das Ergebnis aus fortdauernder und einmaliger Rechnung ist systembedingt stets ausgeglichen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022



Seite |86

\ 16 Entwicklung ab 2022

Aktuell liegt dem Rechnungshof die Haushaltsrechnung fir den Haushaltsvoll-
zug des Rechnungsjahres 2022 noch nicht vor. Er beschrankt sich daher auf
derzeit bereits anderweitig verfiigbare Informationen. Fir das laufende Rech-
nungsjahr 2023 kann zum jetzigen Zeitpunkt auRerdem lediglich auf Planwerte
zurlckgegriffen werden.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung kommt fiir das Rechnungsjahr 2022 in erster
Linie dem mit dem Nachtragshaushalt 2022 errichteten Sondervermégen
L1 ransformationsfonds fur den Strukturwandel im Saarland® (Transformations-
fonds) die grolRte Aufmerksamkeit zu. Dieser hat mit einem Volumen von
3 Mrd. € (59,9 % des Ausgaben-Solls des urspriinglichen Haushaltsvolumens?)
auch die groRte finanzielle Bedeutung im Haushalt 2022. Daher skizziert der
Rechnungshof zuné&chst hierzu die bisherige Entwicklung, die sich wie folgt dar-
stellt:

e Am 7. Dezember 2022 wurde das Gesetz zur Errichtung eines Sonder-
vermogens ,Transformationsfonds fur den Strukturwandel im Saarland®
(im Folgenden Errichtungsgesetz) verkiindet.2 Es trat am 8. Dezember
2022 in Kratft.s

e Der Transformationsfonds dient der Finanzierung von Investitionen des
Landes zur Bewaltigung der auRergewohnlichen Notsituation, die das Er-
gebnis einer im Jahr 2022 ausgel6st durch den Ukrainekrieg beschleu-
nigten und verteuerten Transformation der Saarwirtschaft ist und die ge-
gensteuernde MalRinahmen in den Bereichen der ,Industriellen Transfor-
mation®, ,Infrastruktur® (einschliel3lich der energetischen Ertlichtigung
von offentlichen Gebauden bei Sanierung und Neubau) und ,Innovation®
erforderlich macht.+

e Dem Sondervermdgen wurde anschlieBend sein nominales Volumen
von 3 Mrd. € aus dem Landeshaushalt zugefiihrt.> Davon sind geman
seines Wirtschaftsplanse 2,75 Mrd. € fur investive Zwecke und
0,25 Mrd. € fur konsumtive vorgesehen. Fir 2023 wurden Ausgaben von
0,2 Mrd. € geplant. Darliber hinaus wurden Verpflichtungsermachtigun-
gen von 0,9 Mrd. € ausgebracht.

e Das Sondervermdgen hat keine eigene Kreditermachtigung. 2,8 Mrd. €
des Gesamtvolumens wurden daher gemalR der Bestimmungen des Er-

1 Nimmt man den Nachtragshaushalt (urspringlicher Haushalt + Nachtrag) als VergleichsgroRe, so ent-
spricht das Volumen des Transformationsfonds 36,4 % des Ausgaben-Solls.

2 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens , Transformationsfonds fiir den Strukturwandel im Saar-

land“ vom 8. Dezember 2022, verkiindet als Artikel 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 vom 7. De-

zember 2022 (Amtsbl. | S. 1511).

Vgl. § 10 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. § 2 Abs. 1 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. § 4 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. § 6 Abs. 1 des Errichtungsgesetzes.
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richtungsgesetzes in unverzinslichen Schuldscheinen des Landes ange-
legt.: Die restlichen 0,2 Mrd. € wurden auf ein Verwahrkonto bei der Lan-
deshauptkasse? gebucht. Hieraus sollen die Ausgaben des Wirtschafts-
plans 2023 geleistet werden.

e Am 21. Marz 2023 hat sich der Beirat zum Transformationsfonds konsti-
tuiert. Er besteht aus neun ehrenamtlichen Mitgliedern, welche unabhén-
gig von ihren sonstigen Funktionen und Amtern personlich berufen wur-
den.* Aufgabe des Beirates ist die Beratung der Steuerungsgruppe, die
im Rahmen der vom Landtag beschlossenen Zweckbindung und nach
Prifung des Veranlassungszusammenhangs tber die Finanzierung von
Einzelmalinahmen entscheidet.s

e Die Landesregierung unterrichtete den Ausschuss fur Haushalt und Fi-
nanzen erstmals am 24. April 2023 schriftliche Gber den Vollzug des Wirt-
schaftsplans. Demnach wurden im zweiten Halbjahr 2022 neben den
oben genannten Zufihrungen aus dem Kernhaushalt keine weiteren Mit-
tel vereinnahmt. Auf3erdem erfolgten keine Ausgaben. Auch Verpflich-
tungsermachtigungen sind nicht in Anspruch genommen worden. Die Be-
richterstattung Uber das erste Halbjahr 2023 wurde seitens des Ministe-
riums der Finanzen und fur Wissenschaft fir die zweite Jahreshélfte 2023
angekundigt. Sie lag dem Rechnungshof zum Zeitpunkt der Beschluss-
fassung uber den Allgemeinen Teil noch nicht vor.

e Gegenwartig pruft der Rechnungshof erste Teilaspekte des Transforma-
tionsfonds.

Hinsichtlich des Sondervermdgens Pandemie’ ist Folgendes zu berichtens:

e Im Rechnungsjahr 2022 wurden 729,9 Mio. € verausgabt. Der Wirt-
schaftsplan sah jedoch nur Ausgaben von 295,5 Mio. € vor. Wesentli-
che Ursachen waren einerseits die aus 2021 tbertragenen Ausgabe-
reste von 499,1 Mio. €, andererseits Mittelverstarkungen aus Einnah-
men des Bundes und der EU von zusammen 280,2 Mio. €, die grol3ten-
teils als durchlaufende Posten in den Ausgaben enthalten sind.

e Aus dem Sondervermogen wurde aul3erdem eine Rucklage in Hbohe
von 193,2 Mio. € gebildet. Diese soll bei der Inanspruchnahme der im

A ow N R

(4]

Vgl. § 5 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. 8 5 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. 8 7 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. Medieninfo vom 21. Méarz 2023 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-meldun-
gen/medieninfo/2023/pm_2023-03-21_Sitzung-Beirat-Trafo.html).

Vgl. 8 7 des Errichtungsgesetzes.

Vgl. § 6 Abs. 2 des Errichtungsgesetzes sowie Schreiben des Ministeriums der Finanzen und fir Wis-
senschaft an den Vorsitzenden des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen vom 24. April 2023.
Sondervermégen ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-Pandemie®.

Vgl. Berichterstattung an den Ausschuss fir Haushalt und Finanzen gemaR 8 7 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-
19-Pandemie®, hier: Wirtschaftsplanvollzug 2022, Schreiben des Ministeriums der Finanzen und flr
Wissenschaft vom 23. Mai 2023 inkl. Anlagen (Kapiteldruck, Zu- und Abflusse Risikotitel 971 07 und
Ubersicht der gebildeten und iibertragenen Ausgabereste).

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022



Seite | 88

Sondervermdgen in gleicher Héhe gebildeten Ausgabereste im Abwick-
lungszeitraum 2023/2024 Zug um Zug aufgeldst werden.

Die Summe der nicht verausgabten Mittel belief sich Ende 2022 auf
619 Mio. €. 81,8 Mio. € davon wurden unter Beibehaltung der bisheri-
gen Zweckbindung dem Sondervermégen ,Zukunftsinitiative zugewie-
sen. Einschlie3lich der vorgenannten 193,2 Mio. € Ausgabereste, ste-
hen damit noch 275,0 Mio. € fur die Abwicklung der Pandemiefolgen
zur Verfugung.

Da nicht alle verfigbaren Mittel verausgabt bzw. Gbertragen wurden,
konnte die bestehende Krediterméachtigung von 1,4 Mrd. € um
350 Mio. € unterschritten werden. Die Kreditaufnahme zwischen 2020
und 2022 betrug somit letztlich nur 1,05 Mrd. €.

Der Rechnungshof sieht sich in seiner Forderung bestatigt, die kreditfi-
nanzierten Mittel nicht nur deshalb zu verausgaben, weil sie zur Verfu-
gung stehen. Dass letztlich nur drei Viertel des urspriinglich veran-
schlagten Kreditvolumens benétigt wurden, ist erfreulich.

Nachfolgend stellt der Rechnungshof die Entwicklung des Haushaltsvolumens
2022/2023 sowie einiger Einzelwerte dar.

e Das Haushalts-Soll von 5.008,2 Mio. € in 2021 sollte in 2022 nach dem

urspringlichen  Doppelhaushalt 2021/2022 nur moderat auf
5.095,7 Mio. € steigen. Durch den Transformationsfonds stieg es im
Nachtragshaushalt letztlich jedoch sprunghaft auf 8.249,9 Mio. €
(+64,7 %). Das Haushalts-Soll 2023 liegt bei 5.400,8 Mio. €. Dies ent-
spricht einer Steigerung gegentiber dem urspringlichen Soll-Ansatz
2022 um 6,0 % bzw. einer Verringerung von 34,5 % des Soll-Ansatzes
im Nachtragshaushalt. Laut Medieninfo vom 27. Marz 2023 schloss der
Haushalt 2022 im Ist mit 8.102 Mio. € ab. Dies entspricht einer Planun-
terschreitung von 147,9 Mio. € (1,8 %)

Die Errichtung des Transformationsfonds fuhrte auch bei der Netto-Kre-
ditaufnahme zu Verwerfungen gegentber der urspringlichen Planung.
Nachdem in 2021 im Kernhaushalt eine Netto-Kreditaufnahme von
5 Mio. € geplant war, sah der Haushaltsplan 2022 eine Netto-Schulden-
tilgung von 18 Mio. € vor. Im Nachtragshaushalt wurde letztlich eine
Netto-Kreditaufnahme von 2.720 Mio. € veranschlagt.z Die tatséachliche
Netto-Kreditaufnahme lag schlielich bei 2.422 Mio. € und damit
298 Mio. € (11,0 %) unter dem veranderten Ansatz.: Der Haushaltsplan
2023 geht von einer Netto-Schuldentilgung von 80 Mio. € aus, wie sie
bereits 2021 im Ist realisiert wurde.

1 vgl. Eckwerte Jahresabschluss 2022 vom 20. Marz 2023 (Ministerium der Finanzen und fir Wissen-
schaft) sowie Medieninfo vom 27. Marz 2023 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-mel-
dungen/medieninfo/2023/pm_haushaltsabschluss-2022.html).

2 Differenz der Titel 325 02, Kreditaufnahmen auf dem sonstigen inlandischen Kreditmarkt (2.502 Mio. €)
und 595 01, Ausgaben fir Tilgung am Kreditmarkt (80. Mio. €) in Kapitel 21 02.

3 Vgl. Eckwerte Jahresabschluss 2022 vom 20. Marz 2023 (Ministerium der Finanzen und fiir Wissen-
schaft).
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e Unter Berucksichtigung der Extrahaushalte weist die Eckwerte-Datel
des Ministeriums der Finanzen und fur Wissenschaft zum Jahresab-
schluss 2022 eine Netto-Kreditaufnahme von 2.841 Mio. € aus. Gegen-
Uber dem Soll des Nachtragshaushalts ist dies eine Unterschreitung um
145 Mio. € (4,9 %).2

¢ In der mittelfristigen Finanzplanung fir den Zeitraum von 2022 bis 20262
geht die Landesregierung von stetig steigenden steuerabhangigen Ein-
nahmen aus. Waren urspringlich fir 2022 noch 3.854,5 Mio. € erwartet
worden, stieg dieser Wert auf Basis des Nachtragshaushalts auf
4.392,7 Mio. €+ an. Laut Medieninfo vom 27. Marz 2023 lagen die
steuerabhangigen Einnahmen im Ist 2022 letztlich sogar um 155 Mio. €
héher als im Nachtragshaushalt veranschlagt. Fir 2023 sind in der mit-
telfristigen Finanzplanung 4.379,1 Mio. € ausgewiesen, bis 2026 wer-
den gar 4.726,3 Mio. € erwartet. Basis hierfir war die Mai-Steuerschat-
zung 2022.5

e Fur die bereinigten Einnahmen sind in der mittelfristigen Finanzplanung
erst ab 2026 (Langfristplanung bis zum Jahr 2032) Werte hinterlegt.s
Die Eckwerte-Datei des Ministeriums der Finanzen und fir Wissen-
schaft weist fur 2022 auf Basis des Nachtragshaushalts ein Soll von
5.449 Mio. € und ein Ist von 5.599 Mio. € (+150 Mio. €) aus.’

e Fur die bereinigten Ausgaben ging die Landesregierung fur 2022 in der
mittelfristigen Finanzplanung von 8.060,8 Mio. € auf Basis des Nach-
tragshaushalts-Entwurfs aus. Fur 2023 sind 5.297,0 Mio. € ausgewie-
sen, fur 2026 gar 5.668,5 Mio. €.& Die Eckwerte-Datei des Ministeriums
der Finanzen und fur Wissenschaft weist fir 2022 auf Basis des Nach-
tragshaushalts ein Soll von 8.189 Mio. € und ein Ist von 8.042 Mio. €
(-147 Mio. €) aus.®

In der Medieninfo vom 27. Marz 2023 heil’t es: ,Die Vorgaben nach der Schul-
denbremse und dem Sanierungshilfengesetz konnten mit dem Haushaltsab-
schluss 2022 erflillt werden. Den Voraussetzungen fir die Auszahlung der jahr-
lichen Sanierungshilfe des Bundes in Hohe von 400 Mio. Euro ist das Land
ebenfalls gerecht geworden.” Hierzu ist Folgendes zu bemerken:

1 vgl. Eckwerte Jahresabschluss 2022 vom 20. Marz 2023 (Ministerium der Finanzen und fir Wissen-
schaft) sowie Medieninfo vom 27. Marz 2023 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-mel-
dungen/medieninfo/2023/pm_haushaltsabschluss-2022.html).

2 Beschlossen von der Landesregierung am 4. Oktober 2022.

3 Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes 2022 - 2026, S. 15.

4 In der mittelfristigen Finanzplanung (S. 15) sind auf Basis des Nachtragshaushalts-Entwurfs noch
4.257,9 Mio. € ausgewiesen.

5 vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes 2022 - 2026, S. 15.

6 Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes 2022 - 2026, S. 22.

7 Vgl. Eckwerte Jahresabschluss 2022 vom 20. Marz 2023 (Ministerium der Finanzen und fir Wissen-
schaft).

8 Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Saarlandes 2022 - 2026, S. 16.

9 Vgl. Eckwerte Jahresabschluss 2022 vom 20. Marz 2023 (Ministerium der Finanzen und fur Wissen-
schaft).
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Am 5. Juli 2023 wurde dem Rechnungshof der Sanierungshilfenbericht
fir 2022 nach § 2 Abs. 4 SanGVV vorgelegt. Bezuglich des strukturellen
Finanzierungssaldos nach 8§ 1 HStabG berichtete das Ministerium der
Finanzen und fur Wissenschaft, ,dass das Saarland die Vorgaben der
landesgesetzlichen Ausgestaltung der Schuldenbremse nach §1
HStabG in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 HStabG eingehalten hat.”

Die haushaltsmaRige Tilgung bezifferte das Ministerium vor Bereini-
gung um den notwendigen Umfang der notsituationsbedingten Ausga-
ben von 3.671,9 Mio. € mit -3.381,2 Mio. €. Nach Bereinigung weist es
eine haushaltsmafige Tilgung von 290,7 Mio. € aus.

Der Rechnungshof hat die Ausfiihrungen des Ministeriums zur Kenntnis
genommen und wird in seinem néchsten Jahresbericht Gber das Ergeb-
nis seiner noch vorzunehmenden Prufung berichten.

Innerhalb seines Berichts beantragte das Saarland aufgrund der be-
griundeten aulR3ergewohnlichen Notsituation beim BMF auch fir 2022
,die Feststellung der Unbeachtlichkeit der Unterschreitung der im Jahr
2022 zu leistenden Tilgung gemal 8§ 4 Abs. 1 SanGVV in Verbindung
mit 8 2 Abs. 3 Satz 3 SanG [...].“ Nachdem das BMF diese bereits fur
die Jahre 2020 und 2021 feststellte, erfolgt seine nachste Prufung erst
im Jahr 2024 (vgl. Tn. 13.4 — Sanierungshilfen und Sanierungsverpflich-
tungen). Die Entscheidung des BMF bleibt somit abzuwarten. Eine Be-
richterstattung seitens des Rechnungshofs erfolgt anschlieRend im
Rahmen seines nachsten Jahresberichts.

Mit der Frage, ob die landeseigene Schuldenbremse auch 2022 einge-
halten wurde, wird sich zunachst der Stabilitdtsrat im Dezember 2023
befassen. Davon unabhangig wird der Rechnungshof seine Prufung
vornehmen, sobald ihm die Haushaltsrechnung 2022 zugegangen ist.

Jenseits der inzwischen allgemein bekannten Haushaltsrisiken (zum Beispiel
weitere Nachwirkungen der Covid-19-Pandemie, Auswirkungen des Ukraine-
Krieges — etwa durch Energiepreissteigerungen —, globale Erwarmung/Klima-
wandel, steigende Zinsen und Inflation, Tarifkostensteigerungen, wirtschaftliche
Rezession) mdchte der Rechnungshof an dieser Stelle speziell auf das Risiko
von Sanktionszahlungen im Fiskalvertrag eingehen:

Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts
wurde fur 2022 und 2023 verlangert. Erst flir 2024 wird sie deaktiviert,
was der Stabilitatsrat vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Erholung
und der steigenden Zinslasten begrif3t hat.2

Der Stabilitatsrat kam allerdings auch zu der Einschatzung, dass die
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits
bis 2026 eine zulassige Abweichung gemald 8 51 Abs. 2 Satz 2 HGrG
darstelle. Er sah daher davon ab, Mal3Bhahmen zur Ruckfuhrung des
Uberhdhten Finanzierungsdefizits zu empfehlen, stellte jedoch fest,
dass die offentlichen Haushalte weiter vor grol3en Herausforderungen
stiinden und die Finanzpolitik nach der notwendigen Stabilisierung im
derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld wieder verstarkt die langfristige

1 Davon 3.000,0 Mio. € Transformationsfonds, 448,2 Mio. € Pandemie und 223,7 Mio. € Energiepreis-

krise.

2 Vgl. TOP 1 der 27. Sitzung des Stabilitatsrates am 2. Mai 2023.
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Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte in den Blick nehmen miisse.
Hierzu gehére auch die Ruckfuhrung hoher Schuldenstandquoten.:
Dies trifft auf die Zustimmung des Rechnungshofs. Er sieht sich in sei-
nen langjahrigen Forderungen an die Landesregierung bestatigt und
verweist zudem auf seine Ausfiihrungen zum Schuldenstand je Einwoh-
ner unter Tn. 14 (Kennzahlen zum Kernhaushalt).

Der unabhangige Beirat hat sich zu den Beschlissen des Stabilitatsrats
sehr kritisch geéufRert. Der Rechnungshof verweist hierzu auf die
20. Stellungnahme des Beirats aus dem Fruhjahr 2023. Vor dem Hin-
tergrund der Entwicklungen im Saarland, méchte der Rechnungshof im
Besonderen auf den zweiten Absatz der Zusammenfassung hinweisen.
Dort fuhrt der unabhangige Beirat aus, dass durch die Nutzung von Not-
lagenkrediten bei Bund und Landern auch in den kommenden Jahren
gewichtige gesamtstaatliche Defizite entstinden. Bei den L&ndern
setze sich die Tendenz fort, auch tber die Coronakrise hinaus Maf3nah-
men in Extrahaushalte (Sondervermdgen) auszulagern und deren Kre-
ditfinanzierung mit der Bekdmpfung von Notlagen zu begrinden. Der
unabhéangige Beirat schlussfolgerte, dass der Einsatz von Extrahaus-
halten die Einhaltung der europaischen Vorgaben zum strukturellen ge-
samtstaatlichen Defizit gefahrde, auch wenn die Schuldenbremse des
Art. 109 GG maoglicherweise formal eingehalten werde. Diese Praxis er-
schwere auch die Aufgabe des Stabilitatsrats, die Regelkonformitat der
offentlichen Finanzen zu Uberwachen.

Der Rechnungshof weist an dieser Stelle darauf hin, dass das Saarland
der Stellungnahme des unabhangigen Beirats zum Transformations-
fonds entsprechende Beachtung schenken sollte.2 Auf die Errichtung
weiterer Extrahaushalte in Form von Sondervermdgen sollte daher ver-
zichtet werden.

Im Falle von Sanktionszahlungen entfielen gemaR § 2 Abs. 1 Sankti-
onszahlungs-Aufteilungsgesetz (SZAG):* 35 % auf die Lander. Der
grof3te Teil bemisst sich hierbei nach dem Anteil des Finanzierungsde-
fizits des jeweiligen Landes an der Summe der Finanzierungsdefizite
aller Lander (,Verursachungsbeitrag®). Dabei werden den Landern im
Rahmen des offentlichen Gesamthaushalts auch die Finanzierungsde-
fizite ihrer Kommunen zugerechnet.

Der Rechnungshof bleibt daher bei seiner bereits in friheren Jahresbe-
richten geaullerten Auffassung, dass die Uberortliche Kommunalpri-
fung, die im Saarland beim Landesverwaltungsamt angesiedelt ist —
Uber die inzwischen ergriffenen Mal3nahmen hinaus* — weiter verstarkt
werden sollte. Es liegt aufgrund moéglicher Sanktionszahlungen nach
SZAG im Landesinteresse, dass die Finanzen der Kommunen regelméa-
[3ig gepruft und deren Sanierungswege erfolgreich begleitet werden.

Daruber hinaus verweist der Rechnungshof beztiglich weiterer potenzi-
eller Haushaltsrisiken (zum Beispiel Eigentimerstruktur SaarLB, Son-
derfonds Finanzmarktstabilisierung des Bundes, nationaler Fonds

Vgl. TOP 1 der 27. Sitzung des Stabilitatsrates am 2. Mai 2023.

Vgl. Stellungnahme des unabhéangigen Beirats des Stabilitatsrats (Fruhjahr 2023), S. 22.

Vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2104, zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom
15. Juli 2023 (BGBI. | S. 2398).

Vgl. Landtags-Drucksache 17/367, S. 121.
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»2Ausbauhilfe 2021“ zur Bewaltigung der Hochwasserschaden, unge-
deckte Migrations- und Flichtlingskosten) auf seine Ausfilhrungen aus
dem Jahresbericht 2021.

Nach den Doppelhaushalten 2016/2017, 2019/2020 und 2021/2022 hat die Lan-
desregierung beschlossen, fir die Jahre 2024 und 2025 nach dem Einjahres-
haushalt 2023 erneut einen Doppelhaushalt aufzustellen. Der diesbezigliche
Regierungsentwurf wurde am 17. Oktober 2023 in den Landtag eingebracht und
soll Mitte Dezember 2023 vom Parlament verabschiedet werden.

Auf Basis der Eckdatenklausur der Landesregierung vom 2. Juli 2023 ist aus
Sicht des Rechnungshofs zum Doppelhaushalt 2024/2025 Folgendes zu berich-
tent:

e Das Haushaltsvolumen soll 2024 bei etwa 5,7 Mrd. € und 2025 bei etwa
5,9 Mrd. € liegen.

¢ Die gro3te Herausforderung bestehe in Kostensteigerungen durch In-
flation und erwarteter Tarifkostensteigerungen, die deutlich Gber den
Mehreinnahmen aus Steuern lagen.

e Vor diesem Hintergrund setze die Landesregierung auf Konsolidierung
und Priorisierung. Beide Mal3nahmen treffen auf die prinzipielle Zustim-
mung des Rechnungshofs.2

e Das klare Bekenntnis zur Einhaltung der Schuldenbremse und der Sa-
nierungsverpflichtungen ist wichtig und richtig. Der Rechnungshof wird
weiterhin genau beobachten, inwieweit dies umgesetzt wird.

¢ Auch die angekiindigten steigenden Investitionen im Kernhaushalt als
Erganzung zu den Mitteln aus dem Transformationsfonds treffen prinzi-
piell auf die Zustimmung des Rechnungshofs.

e Der kommunale Finanzausgleich steige aufgrund der voraussichtlich
héheren Steuereinnahmen von 126 Mio. € in 2024 und 197 Mio. € in
2025 auf ein Rekordvolumen von deutlich Gber 850 Mio. € pro Jahr.

Der nachste Jahresbericht (2023) des Rechnungshofs wird 2024 erscheinen
und den Haushaltsvollzug des Rechnungsjahres 2022 darstellen. Die Prifung
des laufenden Haushaltsvollzugs 2023 wird sich somit erst im Jahresbericht
2024 (Veroffentlichung 2025) niederschlagen.

Dieser Versatz ist auf den zeitlichen Ablauf des ,Haushaltskreislaufs® in Form
von Aufstellung (Exekutive), Feststellung (Legislative), Ausfiihrung (Exekutive)
und Kontrolle (Rechnungshof und Legislative) zurtickzufthren.

1 vgl. Medieninfo vom 4. Juli 2023 (https://www.saarland.de/mfw/DE/aktuelles/aktuelle-meldungen/me-
dieninfo/2023/pm_2023-07-04_Eckdaten.html).

2 Hiermit ist keine Wertung hinsichtlich der konkret angefiihrten Schwerpunkte klimagerechte Transfor-
mation, Bildung und innere Sicherheit verbunden.
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TEIL 2
BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

Landtag

\ 17 E-Ladesaulen in der Landtagsverwaltung

Bereits mit ihrer Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Jahr 2016 hat
sich die Saarlandische Landesregierung auf Nachhaltigkeitsziele
verpflichtet, die fur ihre Beh6érden handlungsleitend sind. Ein Hand-
lungsfeld darin ist der Klimaschutz. Allerdings entbindet die Beru-
fung auf das Ziel eines verbesserten Klimaschutzes die zustandige
Behdrde nicht von der Verpflichtung, alle Mallnahmen auf ihre tat-
sachliche Wirksamkeit und Effizienz in Bezug auf den Klimaschutz
und im Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln zu Uberprufen und
alle relevanten Belange in die Abwagung mit einzubeziehen.

Die Entscheidung der Landtagsverwaltung, Ladesaulen far
E-Fahrzeuge anzuschaffen und so einen Beitrag zur Steigerung
der Arbeitgeberattraktivitat und Verbreitung der E-Mobilitat zu leis-
ten, bewertet der Rechnungshof als nachvollziehbar mit Blick auf
die Zielsetzungen der Saarldndischen Nachhaltigkeitsstrategie
und einen verbesserten Klimaschutz.

Die kostenlose Abgabe von Strom an Mitarbeitende der Landtags-
verwaltung zum Laden von E-Fahrzeugen stellt jedoch eine haus-
haltsrechtlich nicht notwendige Ausgabe dar.

Im Ergebnis ebenso bewertet der Rechnungshof die kostenlose
Abgabe von Strom flr Dienstwagen der Fraktionen und Fahrzeuge
der Abgeordneten.

Der Prozess der Anschaffung und Benutzung leidet unter erhebli-
chen Dokumentationsmangeln. Wesentliche Verfahrensschritte
sind nur aus der Erinnerung der Beteiligten rekonstruierbar. Sit-
zungen wurden nicht protokolliert, Abwagungsentscheidungen
nicht dokumentiert. Der Rechnungshof empfiehlt der Landtagsver-
waltung, ktnftig auf eine hinreichende Dokumentation von Verwal-
tungsvorgangen zu achten.

1 Vorbemerkung
Der Rechnungshof hat auf Bitte der Landtagspréasidentin vom Septem-

ber 2022 die Thematik ,E-Ladesaulen in der Landtagsverwaltung® in
seinen Prufplan fur das Jahr 2023 aufgenommen.
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Zur Genese der Entscheidungsfindung innerhalb der Landtagsverwal-
tung, die der Installation der Ladesé&ulen zugrunde lag, finden sich kaum
schriftliche Unterlagen wie beispielsweise Vermerke. Diskussionen und
Beschliisse wurden nicht protokolliert. Deshalb stitzt sich die nachfol-
gende Darstellung des Sachverhaltes im Wesentlichen auf die schriftli-
che Stellungnahme der Landtagsverwaltung gegenuber dem Rech-
nungshof.

Die erste Ladesaule wurde im Jahr 2016 angeschafft und in der Tiefga-
rage des Landtages installiert. Eine zweite im Jahr 2018. Diese waren
zunachst zum Laden der Dienstwagen der Fraktionsvorsitzenden ge-
dacht. Die 6ffentliche Diskussion zur Elektromobilitat und Klimaneutrali-
tat bewog die Landtagsverwaltung schlief3lich dazu, auch die Dienstwa-
gen der Verwaltung auf hybride Fahrzeuge umzustellen. Daraus ergab
sich nach Bewertung der Landtagsverwaltung die Notwendigkeit, die An-
zahl der Ladestationen in der Tiefgarage nochmals zu erweitern. Im Jahr
2020 wurden daher eine dritte und eine vierte Ladestation angeschafft.
In 2021 wurde schlief3lich eine flnfte (und bisher letzte) so genannte
Wallbox beschafft. Nach einer steuerrechtlichen Prifung wurde ent-
schieden, den Mitarbeitenden den Ladestrom einkommensteuerbefreit
kostenlos zur Verfligung zu stellen. Argumente waren zudem, dass die
angeschafften Ladesaulen technisch keine Abrechnungsmoglichkeiten
boten und der andernfalls entstehende Verwaltungsaufwand aul3er Ver-
héltnis stiinde.

Bewertung und Empfehlungen

Zur Vorbereitung der Entscheidung tber die Anschaffung der Ladesau-
len und die Abgabe des Stroms hat sich die Landtagsverwaltung in ers-
ter Linie mit steuerrechtlichen Fragen auseinandergesetzt. Es ist zutref-
fend, dass gemald Einkommensteuergesetz zusatzlich zum ohnehin ge-
schuldeten Arbeitslohn vom Arbeitgeber gewéhrte Vorteile fur das elekt-
rische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybrid-Elektrofahrzeugs an
einer ortsfesten betrieblichen Einrichtung der Arbeitgeberin bzw. des Ar-
beitgebers steuerfrei sind. Der betriebliche Ladestrom bleibt auch
sozialversicherungsfrei.

Auch umsatzsteuerrechtliche Erwagungen wurden von der Landtagsver-
waltung angestellt und hierzu ergdnzend der fachliche Rat des Finanz-
ministeriums eingeholt. Die Einkommensteuerbefreiung fur die gewahr-
ten Vorteile befreit ndmlich nicht zugleich von der Umsatzsteuer. Man-
gels Steuerbefreiung ware bei einer entgeltlichen Abgabe von Strom an
die Bediensteten eine Umsatzsteuerverpflichtung entstanden. Am Ende
dieser Uberlegungen gelangte die Landtagsverwaltung zu der Einschét-
zung, dass bei einer entgeltlichen Strombereitstellung der Aufwand au-
Ber Verhaltnis zum Nutzen stehe und daher eine unentgeltliche
Stromentnahme zu favorisieren sei.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass das gesetzgeberische Ziel die-
ser Steuerbefreiung ein verbesserter Klimaschutz durch Foérderung der
Elektromobilitat ist. Entsprechende Zielsetzungen sind seit 2016 in der
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Saarlandischen Nachhaltigkeitsstrategie und jingst im Saarlandischen
Klimaschutzgesetz verankert. Diese Zielsetzungen sind handlungslei-
tend fur die Landesbehdrden. Allerdings entbindet die Berufung auf das
Ziel eines verbesserten Klimaschutzes die zustandige Behdrde nicht von
der Verpflichtung, alle MaRRnahmen auf ihre tatsachliche Wirksamkeit
und Effizienz in Bezug auf den Klimaschutz und im Verhdltnis zu den
eingesetzten Mitteln zu Uberprifen und alle relevanten Belange in die
Abwagung mit einzubeziehen.

Die Tatsache, dass der Staat auf potenzielle Steuereinnahmen verzich-
tet, wenn private Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber aus den von ihnen
erwirtschafteten Mitteln ihren bzw. seinen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern den Ladestrom unentgeltlich zur Verfigung stellen, lasst
nicht zwingend den Schluss zu, dass der Staat seinen Bediensteten aus
Steuermitteln den gleichen Vorteil gewahren darf.

Der Rechnungshof kritisiert, dass an keiner Stelle eine umfassende
Prufung des Sachverhaltes durch die Landtagsverwaltung auch in
haushaltsrechtlicher Hinsicht erkennbar wird. Auch der Umfang des ent-
stehenden Verwaltungsaufwands kann grundsatzlich ein bertcksichti-
gungsfahiger Aspekt sein, der in diese Prifung einzustellen ist.

Gemal § 6 Landeshaushaltsordnung (LHO) sind bei der Ausfiuihrung
des Haushaltsplans nur die Ausgaben zu berticksichtigen, die zur Erfll-
lung der Aufgaben des Landes notwendig sind.

Einem Privaten ist es selbst Uberlassen, wie er seine Mittel einsetzt. Er
kann diesbeziglich willkirlich handeln und muss dies nicht begriinden.
Dem Staat steht dies nicht zu. Er verwaltet die von ihm erhobenen Mittel
nur treuhanderisch im Dienste der Allgemeinheit. Die Allgemeinheit wie-
derum legitimiert, reprasentiert durch den Haushaltsgesetzgeber, den
Haushaltsplan mit den dort veranschlagten Einnahmen und Ausgaben.
Die Verausgabung muss nach den gesetzlich vorgegebenen Zwecken
erfolgen. Dieser Umstand verbietet einen willkirlichen bzw. eben ge-
malf § 6 LHO nicht notwendigen Mitteleinsatz.

Eine Ausgabe kann notwendig sein, wenn hierzu rechtliche Vorgaben
bestehen. Konkret stellt sich daher die Frage, ob Klimaschutz als Ziel
staatlichen Handelns

- die Anschaffung und
- die kostenlose Nutzung

von Ladesaulen rechtfertigt.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich durch das ,Ubereinkommen
von Paris“t vom 12. Dezember 2015 auf der Weltklimakonferenz ver-
pflichtet, den Klimawandel einzuddammen und die Weltwirtschaft klima-
freundlich umzugestalten.

1 Abrufbar unter https://www.bmz.de/de/service/lexikon/klimaabkommen-von-paris-14602, Stand:
19. Juni 2023.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022



Seite |96

Bezogen auf die Ladesauleninfrastruktur gibt es innerhalb der Bundes-
republik Deutschland jedoch keine Pflicht fir Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber, diese am Arbeitsplatz bereitzustellen.

Der Ausbau der Ladesauleninfrastruktur soll vielmehr durch Bezu-
schussung, einem leichten Zugang zur Infrastruktur und finanziellen An-
reizen erreicht werden.

In dem Gesamtkontext war fur die Landtagsverwaltung das Motiv hand-
lungsleitend, einen Beitrag zur Verbreitung der E-Mobilitat und damit
zur Erreichung der Zielsetzungen der Saarlandischen Nachhaltigkeits-
strategie und zu einem verbesserten Klimaschutz zu leisten. Vor die-
sem Hintergrund sind die Ausgaben flr die Investition aus Sicht des
Rechnungshofs nachvollziehbar.

Auch aus Grunden der Arbeitgeberattraktivitat kann die Vorhaltung der
Infrastruktur in dem Gesamtkomplex vertreten werden. Im Hinblick auf
die bisherige Situation ist es als eine Verbesserung anzusehen, wenn
man sein Fahrzeug wahrend der Standzeit an der Arbeitsstatte laden
kann und nicht noch zusatzliche Zeit aufwenden muss, um an eine
Tankstelle zu fahren.

Tatsachlich drangt sich aber die Frage auf, warum im Zuge der An-
schaffung von Wallboxen fir die Mitarbeitenden nicht Gber 6ffentliche
Ladepunkte nachgedacht wurde. Einerseits wéaren diese forderfahig ge-
wesen. Andererseits hatte die Landtagsverwaltung so auch nach auf3en
(und nicht nur in der nicht 6ffentlich zuganglichen Tiefgarage) gezeigt,
dass sie sich den Klimaschutzzielen in besonderer Weise verpflichtet
sieht und eine Vorreiterrolle anstrebt.

Als nicht nachvollziehbar bewertet der Rechnungshof jedoch die Erwa-
gungen, aufgrund derer die Entscheidung getroffen wurde, den Strom
fur Mitarbeitende kostenlos zur Verfiigung zu stellen. Zwar mag kosten-
loses Tanken zu einer starkeren Verbreitung der E-Mobilitat beitragen
und damit vom Grundsatz her geeignet sein, den Prozess zum Errei-
chen der Klimaziele zu beschleunigen. Allerdings stellt sich die Frage,
ob sich diese Mallhahme auch nach Abwagung weiterer Gesichts-
punkte hinreichend rechtfertigen lasst. Insbesondere fehlt es aus Sicht
des Rechnungshofs an einer Auseinandersetzung mit der Frage der
Nachhaltigkeit in finanzieller Hinsicht. Zwar handelt es sich bei den Be-
diensteten des Landtages um einen kleineren Personenkreis, sodass
die Kosten absolut gesehen tiberschaubar bleiben. Perspektivisch ware
es jedoch kaum zu rechtfertigen, nur die Bediensteten der Landtagsver-
waltung in den Genuss des kostenlosen Ladens kommen zu lassen, die
Bediensteten der ubrigen Landesbehoérden jedoch nicht. Wenn dieser
,betrieblichen Ubung* alle Dienststellen folgen wiirden, wiirde sich dies
kostenmalig friher oder spater bei tiber 20.000 Beschéftigten extensiv
auch im Haushalt zeigen.

Konkret hétten aus Sicht des Rechnungshofs abrechnungsféahige Wall-
boxen angeschafft und ein Abrechnungssystem etabliert werden mus-
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sen. Demgegenuber steht ein gewisser Verwaltungsaufwand. Ob die-
ser aber tatsachlich aul3er Verhaltnis steht, kann nicht von vorneherein
unterstellt werden. Dem Aspekt der Arbeitgeberattraktivitat ware auch
mit dem Vorhalten der Infrastruktur Rechnung getragen worden. Denk-
bar ware auch gewesen, offentliche Ladesaulen mit integriertem Ab-
rechnungssystem zu installieren, die nicht nur die Mitarbeitenden des
Landtages sondern auch die Allgemeinheit hatte nutzen kénnen.

Stromentnahme fur Dienstwagen der Fraktionen

Das Laden der E-Fahrzeuge kann aus Sicht des Rechnungshofs nicht
als Sachleistung an die Fraktionen im Sinne der anzuwendenden Vor-
schriften angesehen werden. Dies wirde namlich im Widerspruch zur
bisherigen Praxis und bestehenden Regelungen stehen. Gemal} der
Kfz-Richtlinie des Landtages sind die Kosten fir Dienstkraftfahrzeuge
der Fraktionsvorsitzenden den jeweiligen Fraktionen durch die Land-
tagsverwaltung in Rechnung zu stellen, soweit die Fraktionen die Be-
schaffung nicht unmittelbar selbst vornehmen. Die Betriebskosten lie-
gen nach dieser Regelung in beiden Varianten bei den Fraktionen. Letz-
ten Endes beinhaltet die Méglichkeit des kostenlosen Ladens eine Er-
weiterung der gesetzlich festgelegten staatlichen Fraktionsfinanzie-
rung. Welche Erwagungen fur die Landtagsverwaltung handlungslei-
tend waren, von der eigenen Richtlinie abzuweichen, ist aus den tber-
sandten Unterlagen nicht nachzuvollziehen. Es ist nicht erkennbar,
dass hier eine Abwéagung von Belangen des Klimaschutzes auch unter
Aspekten der finanziellen Nachhaltigkeit erfolgt ist.

Stromentnahme durch Abgeordnete

Aus Sicht des Rechnungshofs stellt das Laden eines E-Fahrzeuges sich
nicht als eine dem Abgeordneten zu gewéhrende Amtsausstattung dar.
Die maligebliche Regelung ist fur den Bereich der Fahrtkosten ab-
schlieBend. Sie sieht die Zahlung einer monatlichen Pauschale fur
Fahrten in Ausibung des Mandats als Aufwandsentschadigung und
eine zusatzlich zu erstattende Fahrtkostenentschadigung fir eine be-
stimmte Anzahl von Fahrten vor.

Die Vorschrift geht erkennbar davon aus, dass die Pauschale gewéhrt
wird, weil die Abgeordneten bestimmte Kosten selbst tragen missen.
Die Fahrtkosten werden nur gezahlt, wenn sie tatsachlich bei den Ab-
geordneten selbst anfallen. Eine Option ,kostenloses Stromtanken®
sieht die Vorschrift nicht vor, weder neben noch statt der in der Vor-
schrift genannten Pauschalen und Entschadigungen.

Durch kostenloses Laden werden die Kosten der Abgeordneten gemin-
dert. Dieser Fall ist im Gesetz nicht ausdricklich geregelt. Jedoch lasst
sich aus dem Sinn und Zweck der Vorschrift folgern, dass die Pau-
schale dann ihre innere Rechtfertigung verliert, wenn ihr keine entspre-
chenden Kosten mehr bei der bzw. dem Anspruchsberechtigten gegen-
Uberstehen. Hinzu kommt, dass die Pauschalen fur gewéhnlich weiter-
gehend sind als die Abbildung von Tankkosten, die ja zudem Schwan-
kungen unterliegen kdnnen. Der Vorschrift kann daher auch nicht im
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Wege der Auslegung eine Art Wahlrecht zwischen Pauschalen und Ent-
schadigungen auf der einen und kostenlosem Stromtanken auf der an-
deren Seite entnommen werden. Die Mdoglichkeit des kostenlosen
Stromtankens stellt eine einseitige Erweiterung der Aufwandsentschéa-
digung fur Abgeordnete durch die Verwaltung dar, die aus Sicht des
Rechnungshofs von den derzeitigen gesetzlichen Regelungen nicht ge-
deckt ist.

Eine entsprechende Ausgabe ist aus Sicht des Rechnungshofs auf
Grundlage der geltenden Rechtslage also nicht notwendig im Sinne des
§ 6 LHO und aus diesem Grund haushaltsrechtlich zu beanstanden.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass sich aus dieser Feststellung
nicht der Vorwurf eines personlichen Fehlverhaltens einzelner Abgeord-
neter herleiten lasst, etwa dahingehend, er habe erkennen mussen,
dass das Handeln der Verwaltung mit den Regeln des Haushaltsrechts
nicht vereinbar sei.

Die Kritik des Rechnungshofs bezieht sich vielmehr auf eine unzu-
reichende Regelung und Kommunikation des Sachverhaltes. Er pladiert
dafur, kunftig klare Regelungen zu treffen und diese entsprechend zu
kommunizieren.

Stellungnahme der Landtagsverwaltung

Seitens der Landtagsverwaltung wurde angemerkt, dass seit Uber einem
Jahr das Tanken an den E-Ladesaulen in der Tiefgarage des Landtages
nur noch durch Dienstkraftfahrzeuge des Landtages mdglich ist. Durch
die Anderung von Verwaltungsablaufen in der Landtagsverwaltung und
die Einrichtung einer Vergabe- und Controllingstelle im Landtag des
Saarlandes seit Ende des Jahres 2022 soll auch den vom Rechnungshof
festgestellten Defiziten entgegengewirkt werden.

Fur die kunftige Bereitstellung einer zeitgemaflen und auch finanziell
nachhaltigen Lade-Infrastruktur nimmt der Landtag aktuell an der Be-
darfsanalyse der Hochbauverwaltung fir alle Dienststellen des Landes
teil. Die getroffenen Hinweise und Empfehlungen des Rechnungshofs
wurden in die Planungen der Landtagsverwaltung maf3geblich miteinbe-
zogen.

Schlussbemerkung

Das Saarlandische Klimaschutzgesetz aus 2023 sieht offentliche Stel-
len in ihrem Organisationsbereich im Hinblick auf die Verbesserung des
Klimaschutzes in einer Vorbildfunktion.

Insofern werden Aspekte des Klimaschutzes kiinftig Entscheidungen
der offentlichen Hand mafgeblich beeinflussen. Klimaschutz ist eine
wichtige Saule aller Nachhaltigkeitsbestrebungen. Nachhaltigkeit be-
steht allerdings aus drei Saulen: Okologie (unter anderem Klimaschutz),
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Soziologie und Okonomie. Zur letzten Saule gehort auch der Aspekt der
finanziellen Nachhaltigkeit. Der Rechnungshof ist daher der Auffas-
sung, dass Ausgaben fir Klimaschutz auch finanziell nachhaltig ausge-
richtet sein mussen. Letzten Endes ist nur so eine Akzeptanz in der Be-
volkerung und eine hinter den MalRnahmen stehende Authentizitat si-
cherzustellen. Darlber hinaus wird so auch ein nach haushaltsrechtli-
chem Verstéandnis notwendiger bzw. auf das notwendige Mal3 be-
schrankter Mitteleinsatz gewéhrleistet.
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Ministerium fiir Inneres, Bauen und Sport

Lebach

18 Sanierung und Neubau der Unterkiinfte in der Landesaufnahmestelle

Die aus den 1950er Jahren stammenden Bestandsgebaude
der Landesaufnahmestelle in Lebach sind stark sanierungs-
bedirftig. Sie entsprechen weder heutigen Wohnungsstan-
dards noch rechtlichen und baulichen Anforderungen. Eine
angemessene und sichere Unterbringung der Fliichtlinge ist
seit langem nicht mehr zu gewéhrleisten.

Fehlende Instandsetzungsmal3ihahmen und die baurechtliche
Einstufung der Bestandsgebdude als Sonderbauten fiihren
zu erheblichem Sanierungsstau und langjahrigem Leerstand.
Fur dringend erforderliche Funktionsgebaude fehlt jegliche
Planungsgrundlage. Durch erhebliche Defizite in der Infra-
strukturplanung ist keine prozessorientierte Gesamtplanung
moglich. Langwierige Vergabehistorien fuhren zu erhebli-
chen Bauverzdogerungen und teuren Interimslésungen.

Mittlerweile verursachte Mehrkosten in Millionenhéhe werden
kritiklos hingenommen und sogar als wirtschaftlich bezeich-
net. Das Ziel des Landes, bei dieser GroRbaumalRnahme
kleine und mittelstandische Unternehmen zu foérdern, wurde
durch Vergaben an Generalibernehmer deutlich verfehlt.

Vorbemerkung

Die seit Uber 60 Jahren in der Stadt Lebach etablierte Landesaufnah-
mestelle ist eine Aufnahmeeinrichtung und Gemeinschaftsunterkunft fir
Asylbewerberinnen und Asylbewerber, abgelehnte Asylbewerberinnen
und Asylbewerber und unerlaubt eingereiste Auslanderinnen und Aus-
lander. Mit einer Aufnahmekapazitat von 1.200 Personen waren im Ok-
tober 2021 dort 40 Nationen vertreten. Die Landesaufnahmestelle Le-
bach zahlte damit zu einer der meist bewohnten Asylaufnahmestellen
in Deutschland.

Die bereits aus den 1950er Jahren stammenden Bestandsgebaude der
Landesaufnahmestelle sind aufgrund der langjahrigen intensiven Nut-
zung in einem stark sanierungsbedurftigen Zustand. Seit Jahren inves-
tiert das Land bereits Millionenbetrage in die Sanierung und in Ersatz-
neubauten. Die Bauverwaltung bezifferte im Jahr 2015 die notwendigen
Investitionen fir die Gesamtanlage auf ca. 35 Mio. € bis 40 Mio. € mit
einer baulichen Entwicklung von ca. 20 Jahren.

Die GesamtbaumalRnahme beinhaltet mehrere Teil-BaumalRhahmen
wie die Sanierung einzelner Bestandsgebaude, die Ersatzneubauten

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2022




2.1

Seite |101

fur Wohngebéude, den Kinderhort und einen groRen Verwaltungsneu-
bau sowie die Planung der technischen und baulichen Infrastruktur zur
Versorgung des Areals und seiner Einrichtungen.

Der Hauptfokus bei der Prifung durch den Rechnungshof lag insbeson-
dere auf der Infrastrukturplanung der Gesamtbaumalinahme und der
Realisierung der Ersatzneubauten | bis V zur Unterbringung der Flicht-
linge.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung, Stellungnahme des Ministe-
riums fur Inneres, Bauen und Sport und Bewertung des Rech-
nungshofs

Sanierungsstau, Bauverzdgerungen und Kostensteigerungen
durch hohe baurechtliche Anforderungen

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Bund, Land und Kom-
munen im Hinblick auf die angemessene Unterbringung und Versor-
gung der zunehmenden Zahl Gefliichteter vor enorme Herausforderun-
gen gestellt werden. Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, sind eine
Reihe von rechtlichen Vorgaben zu beachten und verschiedene Ziele
maoglichst flexibel, schnell, rechtssicher und wirtschaftlich zu vereinen.

Sowohl bei der Sanierung von Bestandsgebauden als auch bei der Er-
richtung von Neubauten treten insbesondere Fragen hinsichtlich des
vorbeugenden Brandschutzes auf. Ein wesentlicher Faktor hierbei ist
die Differenzierung der baurechtlichen Einstufung der Gebaude. Grund-
satzlich wird unterschieden zwischen Wohnnutzungen (Gebaude der
Gebéaudeklasse 3) und der Unterbringung von Personen in Beherber-
gungsstatten (Sonderbauten). Mit erheblichem Spielraum und gegen-
satzlichen Auslegungen und Meinungen liegt die Entscheidung hier in
der Verantwortung der Lander.

Da aus Sicht der Obersten Bauaufsicht des Ministeriums fur Inneres,
Bauen und Sport die Fluchtlingsunterkiinfte moglichst flexibel nutzbar
sein sollen, wurden in der Landesaufnahmestelle Lebach alle der Un-
terbringung dienende Geb&ude bauordnungsrechtlich den Sonderbau-
ten zugeordnet. Die damit einhergehenden hohen baulichen Anforde-
rungen und steigenden Baukosten stellen die Bauverwaltung seit Jah-
ren vor grol3e Herausforderungen. So konnte beispielsweise ein Be-
standsgebéaude, das jahrelang leer stand, erst aufgrund des erheblichen
Unterbringungsdefizits und nach Aussetzung der Sonderbauzuordnung
saniert werden.

Der Rechnungshof hat hinsichtlich dieser Sonderbauzuordnung aller
Gebaude auf gesetzliche Vorgaben wie das Asylverfahrensgesetz und
das Gesetz Uiber Mal3nahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung
der Unterbringung von Flichtlingen hingewiesen. Hier werden grund-
satzlich zwei verschiedene Arten von Unterbringungseinrichtungen hin-
sichtlich ihrer Unterbringungszeit differenziert:
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Erstaufnahmeeinrichtungen, in denen die Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber bis zu sechs Wochen, langstens bis zu drei Monaten, wohnen
sollten.

Gemeinschaftsunterkinfte, die den Regelfall darstellen sollten.

Nach den aufgeflihrten gesetzlichen Erleichterungen sollen vor dem
Hintergrund andauernder hoher Migrationsbewegungen Unterkunfte fur
Flichtlinge schnell geschaffen werden konnen und entgegenstehende
baurechtliche Vorschriften — soweit vertretbar — fir diesen Zweck zu-
rucktreten. Nach Ansicht des Rechnungshofs sollte die derzeit prakiti-
zierte baurechtliche Einstufung in der Landesaufnahmestelle, alle Un-
terkinfte undifferenziert den Sonderbauten zuzuordnen, tberprift wer-
den.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat geaul3ert, dass aufgrund der unvorhersehbaren ge-
opolitischen Rahmenbedingungen die Belegung der Unterkinfte in
Wellenbewegungen erfolge. Deshalb wirde im Einzelfall die Dauer der
Unterbringung bis zu 24 Monate erreichen und man benétige in der Lan-
desaufnahmestelle hier eine gréRtmogliche Flexibilitdt. Es sei daher
nicht moglich, einzelne Hauser in der Landesaufnahmestelle fur be-
stimmte Personengruppen vorzuhalten.

Bewertung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat wiederholt auf die gesetzlichen Erleichterungen
hingewiesen und dass vor dem Hintergrund andauernder hoher Migra-
tionsbewegungen Unterkinfte fir Flichtlinge differenziert zu betrachten
sind. Ein jahrelanger Gebaudeleerstand aufgrund einer zu hohen bau-
rechtlichen Einstufungspraxis ist aufgrund des derzeitigen Unterbrin-
gungsnotstands nicht vertretbar.

Entgegen der Aussage des Ministeriums, dass im Einzelfall die Dauer
der Unterbringung bis zu 24 Monate erreichen kdnne, hat der Rech-
nungshof festgestellt, dass in der Landesaufnahmestelle in Lebach
viele Bestandsgebaude teils bis zu 15 Jahre und langer durch Familien-
verbande und Einzelpersonen als reine Wohngeb&ude genutzt werden.
Demzufolge unterlagen bis dato die Bestandsgebaude auch nicht dem
hohen Anspruch der Sonderbauten.

Die Sonderbauzuordnung aller Gebaude ist nach Ansicht des Rech-
nungshofs nicht zwingend erforderlich und mit den Grundziigen der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Landeshaushaltsordnung nicht
zu vereinbaren. Er hat empfohlen, Gebaude, in denen ausschliel3lich
homogene Gruppen untergebracht werden, als ,Wohnungen® der Ge-
baudeklasse 3 herzurichten, und Geb&ude, in denen Personen tatsach-
lich ,gesammelt" oder neue Fluchtlinge aufgenommen werden, als Son-
derbauten zu sanieren oder neu zu errichten.
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Projektvorbereitung
Erhebliche Defizite in der Infrastrukturplanung

Der Bau neuer Wohngebéaude, neuer Gebaude fur Sozialeinrichtungen,
die Verwaltung und ein Kinderhort sowie die technische Infrastruktur
sind ein Teil der baulichen Gesamtstrategie zur baulichen Entwicklung
und Sanierung der Landesaufnahmestelle in Lebach.

Die alten Bestandsgebaude sollen sukzessive zur Errichtung der Er-
satzneubauten abgebrochen werden. Viele derzeit und auch zukiinftig
zwangslaufig noch zu nutzende Wohnungen in den aus den 1950er
Jahren stammenden Bestandsgeb&uden wurden hinsichtlich der recht-
lichen Mindestanforderungen an Brandschutz, Energetik oder Barriere-
freiheit nicht mehr ertlchtigt. Zudem fuhren unterlassene Instandhal-
tungsmalnahmen zu erheblichem baulichen Zerfall der Geb&ude. Eine
angemessene Unterbringung der Fluchtlinge ist in den Bestandsgebau-
den nicht mehr zu gewabhrleisten.

Zur Sanierung vorgesehene Bestandsgeb&aude sollen kiinftig bauord-
nungsrechtlich den Sonderbauten zugeordnet werden. Aufgrund der
hierdurch erhdhten baulichen Anforderungen und damit einhergehen-
den hohen Sanierungskosten werden viele der Bestandsgebéaude gar
nicht mehr saniert oder es kommt zu erheblichen Bauverzdgerungen.

In den Bestandsgeb&auden werden viele verschiedene Funktionsberei-
che untergebracht. Ziel ist es, alle Funktionsbereiche in einem neuen
zentralen Verwaltungsneubau auf dem Areal zu integrieren. Der hierzu
dringend erforderliche Planungsauftrag mit schrittweiser Entwicklungs-
perspektive konnte jedoch bis dato nicht erteilt werden, da jegliche Pla-
nungsgrundlage fehlt. Ebenso liegt fir den Kindergartenneubau, der
bereits im Jahr 2022 fertiggestellt sein sollte, nur eine Planungsstudie
Vor.

Im Mai 2019 wurde erstmals ein ,Stadtebaulicher Rahmenplan beauf-
tragt. Noch immer ist ungeklart, wie die schrittweise bauliche Abwick-
lung von Neu- und Rickbauten organisatorisch bewerkstelligt werden
kann, ohne wéhrend der zu erwartenden langen Sanierungsphase ein
Unterbringungsdefizit herbeizufiihren. In einer weiteren Kurzstudie aus
dem Jahr 2021 wurden viele Versorgungslicken offengelegt. Die Un-
tersuchungsergebnisse verdeutlichten die erheblichen Defizite der vor-
liegenden Infrastrukturplanung hinsichtlich einer prozessorientierten
Planungsweise. Durch mangelhafte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
und fehlende Bestandsanalysen aller technischen Aspekte und Rah-
menbedingungen kommt es immer wieder zu baulichen Verzégerungen
und Mehrkosten bei den Ersatzneubauten. Der derzeit steigende Kapa-
zitdtsbedarf zur Unterbringung weiterer Flichtlinge kann seit langem
nicht mehr gedeckt werden und fuhrt zwangslaufig zu zusétzlichen In-
terimslosungen mit erheblichen Kosten.
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Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat gedufRRert, dass die Situation innerhalb der Landes-
aufnahmestelle den finanziellen Rahmenbedingungen des Saarlandes
unterliege. Da sich die Belegungszahlen standig &nderten, wirden sich
auch permanent die Rahmenbedingungen fir die Bauprojekte andern.
Dies erschwere die notwendige vorausschauende Planung fur den Um-
gang mit den Bestandsbauten und die Errichtung von Ersatzneubauten
bei allen Beteiligten. Unvollstandige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
seien auf die begrenzten personellen Kapazitaten und den finanziellen
Aufwand zur Erfassung des Sanierungsbedarfs zurtickzufiihren.

Das beauftragte stadtebauliche Konzept habe nur als allgemeine
Grundlage fur die Erneuerung der Landesaufnahmestelle dienen sollen.
Das Innenministerium habe sich auch weiterhin gegen eine Kapazitats-
steigerung in der Landesaufnahmestelle ausgesprochen. Dariber hin-
aus wirden aus dem Betrieb der Einrichtung regelmafige Erkenntnisse
in die Planungen einflie3en. Daher kdnne auch die Staatliche Hochbau-
behdrde wegen fehlender Grundlagen, wie genehmigte Raum- und
Funktionsprogramme, derzeit nicht mit der Planung des Verwaltungs-
neubaus beauftragt werden. Im Ubrigen stelle die eingeschlagene Vor-
gehensweise mit dem Ersatz der Bestandsgebaude durch Neubauten
eine sinnvolle Vorgehensweise im Sinne der wirtschaftlichen und spar-
samen Verwendung von Haushaltsmitteln dar.

Bewertung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof war der Ansicht, dass die sich standig andernden
Belegungszahlen der Flichtlinge nur einen Faktor in der gesamtheitli-
chen Infrastrukturplanung darstellen. Die mangelhaften Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen auf die begrenzten Personalkapazitaten zurtick-
zufuihren, war fur den Rechnungshof nicht Uberzeugend, da bereits
frlhzeitig ein externes Architekturbiro mit der Planung beauftragt
wurde.

Der Rechnungshof hat wiederholt auf die festgestellten Méangel in der
Infrastrukturplanung und der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung hingewie-
sen und dass erhebliche entscheidungs- und kostenrelevante Parame-
ter des Referenzgebaudes nicht untersucht bzw. auch nicht beauftragt
wurden. Dementsprechend entbehrte die Aussage des Ministeriums,
dass die eingeschlagene Vorgehensweise eine wirtschaftliche und
sparsame Verwendung von Haushaltsmitteln darstelle, auch jeglicher
Grundlage. Eine im Jahr 2021 von der Bauverwaltung selbst erstellte
Studie offenbarte erhebliche technische Missstdnde der bisherigen
Infrastrukturplanung. So stellte man beispielsweise erst jetzt fest, dass
die technische Versorgung der bereits ausgeschriebenen Ersatzneu-
bauten IV und V und nachfolgender Neubauten an die bestehenden
Strom-, Fernwarme und Datennetze nicht mehr gewéhrleistet werden
kann und aufgrund verschiedener Versorgungsunternehmen auch
keine einheitliche Gesamtlosung moglich ist. Da die Haushaltsmittel fur
die Ublicherweise vorauslaufenden ErschlieBungsmalinahmen zur Ver-
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sorgung der geplanten Ersatzneubauten nicht im Haushaltsplan veran-
schlagt waren, musste die Mittelveranschlagung durch eine neue sepa-
rate Haushaltsvorlage aus dem Sondervermdgen ,Zukunftsinitiative®
gedeckt werden. Die Studie zeigte und forderte deutlich, dass eine zeit-
nahe ganzheitliche Untersuchung der Liegenschaft unentbehrlich ist.
Dieser Erkenntnis ist jedoch keine neue Planungsstrategie gefolgt.

Im Ubrigen war der Rechnungshof der Ansicht, dass sich das Ministe-
rium mit den Beanstandungen und Feststellungen zur Infrastrukturpla-
nung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht oder allenfalls nur sehr
rudimentér auseinandergesetzt hat und keine neuen Erkenntnisse of-
fenbarte, die einer weiteren Wurdigung des Rechnungshofs bedurft hat-
ten.

Er hat empfohlen, fir weitere Investitionsentscheidungen und zur Si-
cherstellung einer zweckmalligen, sparsamen und wirtschaftlichen
Durchfiihrung des Gesamtbauprojekts einen allumfassenden ganzheit-
lichen und strukturieren Planungsprozess mit allen erforderlichen bau-
lichen und technischen Planungsparametern zu entwickeln, um die ein-
zelnen Prozesse aller Teilprojekte korrekt planen zu kénnen.

Bauverzogerung, Kostensteigerungen und Unterbringungsnot-
stand bei den Ersatzneubauten | bis V zur Unterbringung der
Fluchtlinge

Im November 2021 lag die Auslastung in der Landesaufnahmestelle Le-
bach bereits bei 100 %. Nach Aussage der Zentralen Auslanderbehérde
werde sich die Auslastung aufgrund der derzeit gestiegenen politischen
Zugangssituation und des Ukrainekriegs in den nachsten Jahren vo-
raussichtlich sogar verstarken. Der zeitliche Druck zur Schaffung ada-
guater Ersatzneubauten fur all diese zusatzlichen Kapazitaten wurde
immer grol3er.

Die geplante bauliche Entwicklung sah bis Ende 2022 die Fertigstellung
der Ersatzneubauten | bis V vor. Umgesetzt waren bis dato jedoch erst
die Ersatzneubauten | und Il. Der Ersatzneubau Ill mit geplantem Bau-
beginn in 2019 und die Ersatzneubauten IV und V mit geplantem Bau-
beginn zum II. Quartal 2022 unterlagen noch abzuschliel3enden bauli-
chen Vergabeverfahren, ohne konkrete Aussagen zu den Fertigstel-
lungsterminen.

Aufgrund der seit Jahren steigenden Belegungszahlen und der damali-
gen Corona-Pandemie stand der Ersatzneubau I, der urspringlich als
Puffergebaude geplant war, seit geraumer Zeit nicht mehr fir die Um-
setzung weiterer Ersatzneubauten zur Verfiigung. Ebenso wurde der
Ersatzneubau Il nur noch als Quarantanegebaude genutzt. Die bauliche
Entwicklung des Areals wurde dementsprechend erheblich beeintrach-
tigt.

Eine bereits seit 2014 diskutierte Typenplanung der Ersatzneubauten Il
bis V (nach dem Muster von Ersatzneubau |) zur schnelleren und wirt-
schaftlicheren baulichen Realisierung wurde nicht umgesetzt. Entgegen
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diesem Vorsatz befand sich der Ersatzneubau Il aufgrund einer lang-
wierigen Vergabehistorie noch im Mérz 2022 in einem Vergabeverfah-
ren. Eine Kapazitatssteigerung wurde ebenfalls nicht erreicht.

Trotz unwesentlicher Planungsénderung stiegen die Gesamtkosten von
3 Mio. € fur den identischen Ersatzneubau | bzw. 3,25 Mio. € fur den
Ersatzneubau Il auf brutto 5,15 Mio. € beim Ersatzneubau lll. Aus Sicht
der Bauverwaltung war die Fortfihrung des Ersatzneubaus lll trotz ge-
minderter Malinahmenwirtschaftlichkeit, Verschiebung des Baubeginns
und weiterer Kostensteigerungen im Hinblick auf Anschlussprojekte
und die Kapazitatsnéte der Landesaufnahmestelle derzeit ohne sinn-
volle Alternative.

Im Unterausschuss fur Bauen des Landtags wurde im Mérz 2022 fest-
gehalten, dass die Situation unbefriedigend sei, weil es immer wieder
zu Mehrkosten komme, ohne dass ein Stein auf den anderen gesetzt
werde. Trotzdem wurde den vorgelegten Planungsunterlagen und den
erheblich gestiegenen Gesamtkosten einstimmig zugestimmit.

Geplante Ersatzneubauten IV und V

Aufgrund der Ortlichkeit wurde der Ersatzneubau IV um eine Achse ge-
kurzt. Da die Ersatzneubauten IV und V ebenfalls einer langjéhrigen
Vergabehistorie unterlagen, wurde auch hier die anvisierte Fertigstel-
lung wesentlich verfehlt. Die baulichen Verzégerungen mit tblichen
Preissteigerungen und dem Zuschlag fur die Generalunternehmerver-
gaben fuhrten neben infrastrukturellen Unwagbarkeiten und tblichen
Mehrkosten zu immer héheren Gesamtbaukosten. Trotz geringerer Un-
terbringungskapazitat wurden fir die Ersatzneubauten IV und V Ge-
samtbaukosten in Hohe von brutto 9,2 Mio. € (ca. 4,6 Mio. € pro Ge-
baude) veranschlagt. Die Kosten fur die noch zu erttichtigende techni-
sche Infrastruktur (Grundversorgung mit Gas, Wasser, Strom etc.) zur
Versorgung der Ersatzneubauten waren dabei noch nicht mitberick-
sichtigt.

Mit der Komplexitéat des Projekts sowie der 6rtlichen Lage und Anbin-
dung an die bestehende Infrastruktur wurde dann die Vergabe an einen
Generalibernehmer begriindet, statt der urspriinglich vorgesehenen
Vergabe der Leistungen an kleine und mittelstindische Unternehmen.
Der Rechnungshof war der Ansicht, dass die Generalibernehmer-
Vergabe nicht nur gegen das Vergaberecht, sondern auch in diesem
Fall gegen die haushaltsrechtlich gebotenen Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit verstol3e.

Nach Ansicht des Rechnungshofs kann die Komplexitat der Gesamtpla-
nung nur durch eine umfassende infrastrukturelle Planungsstrategie ge-
|6st werden und nicht durch die Vergabe einzelner Neubauten an Ge-
neraliibernehmer. Im Ubrigen muss der mangelnden Vorhaltung von
Verfligungsgebauden entgegengewirkt werden, ob in Form von neuen
Ersatzneubauten, sanierten Bestandsgebauden oder Interimsalternati-
ven, um einen zugigen Fortgang der Gesamtmalnahme zu gewéhrleis-
ten.
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Kostensteigerungen der Ersatzneubauten | bis V

Hinsichtlich der Kostenentwicklung standen den im Jahr 2019 veran-
schlagten Kosten fir die Ersatzneubauten | bis V von urspringlich
13 Mio. € bereits im Jahr 2022 Baukosten von 20,6 Mio. € gegenuber.
Hierbei sind die Ublichen Kostensteigerungen, tblichen Mehrkosten
und Kosten fur erforderliche Erttuichtigungen der maroden und nicht
mehr ausreichenden technischen Infrastruktur noch nicht bericksich-
tigt.

Stellungnahme des Ministeriums fur Inneres, Bauen und Sport

Das Ministerium hat ge&duf3ert, dass die Pandemie eine schnelle
Reaktion der Landesaufnahmestelle zur Vermeidung der Ausbreitung
des Infektionsgeschehens gefordert habe. Infolge dessen seien die
Ersatzneubauten | und 1l als Quarantdne-Unterkinfte kurzfristig
herangezogen worden. Weitere Abhilfemdglichkeiten seien auf dem
Gelande der Landesaufnahmestelle nicht gegeben. Hinsichtlich der
dringend erforderlichen Kapazitatssteigerung hat das Ministerium
wiederholt nur auf die Akzeptanzgrenze der Stadt Lebach hingewiesen.
Die beabsichtigte Vergabe der Ersatzneubauten Il bis V als
Typenplanungen sei aus haushalterischen Griinden zur Vermeidung ei-
nes Nachtragshaushalts abgelehnt worden. Die Vergabe an einen
Generalibernehmer sei infolge der standig wechselnden Belegung der
Wohnungen und durch standardisierte Anforderungen an die Gebaude
und Haustechnik erforderlich und fuhre trotz Mehrkosten zu einer
wirtschaftlicheren Losung. Einen Verstol3 gegen das Mittelstandsférde-
rungsgesetz sehe man nicht.

Bewertung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof war der Ansicht, dass aufgrund des steigenden
Unterbringungsnotstands der langfristigen rein pandemischen Nutzung
der Gebaude (seit Februar 2020) Abhilfe zu schaffen ist. Um die weitere
kontinuierliche Umsetzung der dringend erforderlichen
Ersatzneubauten zu gewabhrleisten, ist die Vorhaltung von
Verfigungsgebduden — ob in den Ersatzneubauten oder alternativ in
den Bestandsgebauden — dringend geboten. Die Akzeptanz der festge-
legten Kapazitatsobergrenze durch die Stadt Lebach sollte hinsichtlich
der akuten Migrationsentwicklung und der enormen Unterbringungs-
problematik wieder diskutiert werden. Die fehlende Umsetzung der Ty-
penplanung mit einem fehlenden Nachtragshaushalt zu begriinden, ist
vor dem Hintergrund des enormen Unterbringungsdefizits und mit Blick
auf die Wirtschaftlichkeit der GesamtmalRhahme nach Ansicht des
Rechnungshofs ebenfalls nicht vertretbar.

Schlussbemerkung

Aufgrund der Unvorhersehbarkeit der Entwicklung der Zahl der Gefliich-
teten und der derzeit schwierigen Baukonjunktur sind die Aufnahmeka-
pazitaten in der Landesaufnahmestelle Lebach langst an ihre Grenzen
gestol3en. Diese Situation hat sich in den letzten Monaten aufgrund des
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Ukraine-Krieges deutlich verstarkt und wird sich auch aufgrund der welt-
weiten Klimakrise weiter verstarken.

Aktuell wurde bereits eine Interimslésung in Form eines Miet-Container-
dorfs in Ensdorf hergerichtet. Bis Ende 2023 sollen hier bis zu 300
Flichtlinge untergebracht werden. Fir die einjihrige Nutzung dieses
Containerdorfs wurden bereits Gesamtkosten von rund 8,7 Mio. € fur
die Herrichtung des Gelandes und die Miete der Container veran-
schlagt.

Der Rechnungshof hat in seiner Prufungsmitteilung auf viele Miss-
stande hingewiesen. Der zeitliche Druck zur Schaffung adaquater Un-
terbringungen wird immer grof3er. Zudem ist in den stark sanierungsbe-
durftigen Bestandsgeb&uden der Landesaufnahmestelle keine ange-
messene und sichere Unterbringung der Fluchtlinge mehr zu gewéahr-
leisten. Trotz aller offenbarten Missstande und des dringend erforderli-
chen Handlungsbedarfs waren der Stellungnahme des Ministeriums
keine l6sungsorientierten Entwicklungsperspektiven zu entnehmen.
Nach Ansicht des Rechnungshofs ist auf dieser Planungsbasis keine
zeitnahe und wirtschaftliche Weiterentwicklung der Landesaufnahme-
stelle Lebach zu gewahrleisten.
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Ministerium der Finanzen und fur Wissenschaft
(Haushaltsjahr 2021: Ministerium fur Finanzen und Europa)

\ 19 Die Betriebsnahe Veranlagung

11

1.2

1.3

Die Finanzamter sind gehalten, steuererhebliche Sachver-
halte umfassend zu ermitteln. Fir Sachverhaltsaufklarungen
vor Ort kann der eigenstandige Ermittlungsdienst ,,Betriebs-
nahe Veranlagung (BNV)“ eingesetzt werden. Die BNV fiihrt
auch USt!-Nachschauen durch. Gravierende organisatori-
sche und personelle Unzulanglichkeiten verhinderten, dass
das Potenzial des Ermittlungsdienstes ausgeschopft werden
konnte.

Vorbemerkung
Priafungsanlass

Die Finanzbehorden haben die Steuern nach MalRRgabe der Gesetze
gleichmagRig festzusetzen und zu erheben (8 85 AO?). Eine wesentliche
Voraussetzung dafur ist, dass steuerliche Sachverhalte umfassend be-
kannt sind und rechtlich zutreffend beurteilt werden. In den Finanzadm-
tern ist fur die Sachverhaltsaufklarung vor Ort ein Ermittlungsdienst in-
stalliert. Er flhrt ,Betriebsnahe Veranlagungen® und bei umsatzsteuer-
lichem Klarungsbedarf USt-Nachschauen durch.

Der Rechnungshof untersuchte die Aufbau- und Ablauforganisation des
Ermittlungsdienstes in den Jahren 2018 bis 2020.

Betriebsnahe Veranlagung (BNV)

Die BNV ist Bestandteil des Steuerfestsetzungsverfahrens. Sie wird da-
her vor allem von den Veranlagungsdiensten bei der Bearbeitung von
Steuererklarungen genutzt. Die BNV ist keine Au3enprifung im Sinne
der Abgabenordnung. Fir die Durchfiihrung einer BNV bedarf es weder
eines Prufungsauftrags noch einer Prifungsanordnung. Es gentgt das
Einverstandnis des Steuerpflichtigen, der eine BNV ohne Angabe von
Grunden auch ablehnen kann.

USt-Nachschau nach § 27b UStG2
Die USt-Nachschau nach § 27b UStG dient der Ermittlung umsatzsteu-

erlicher Sachverhalte. Sie wird vor allem bei der Existenzprifung neu
gegrundeter Unternehmen und fur die Erledigung von Auskunfts- bzw.

1 Umsatzsteuer.
Abgabenordnung.
3 Umsatzsteuergesetz.
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3.1

Amtshilfeersuchen eingesetzt. Die USt-Nachschau findet unangekin-
digt statt. Sie ist wie die BNV keine AulRenprifung im Sinne der Abga-
benordnung. Die Steuerpflichtigen sind im Rahmen einer USt-Nach-
schau verpflichtet, Aufzeichnungen, Blcher, Geschaftspapiere und an-
dere Urkunden vorzulegen sowie Auskiinfte zu erteilen. Von einer USt-
Nachschau kann formlos zu einer USt-Sonderprifung Gbergegangen
werden.

Organisation und Personalisierung des Ermittlungsdienstes

Ermittlungsdienste waren an jedem Finanzamt eingerichtet. Sie waren
dort organisatorisch einem einzelnen Sachgebiet zugeordnet, standen
jedoch fur Ermittlungsbedarf aller Arbeitsbereiche zur Verfiigung. Die
Personalisierung richtete sich nach der Gro3e der Finanzamter (1 - 3
Bedienstete je Finanzamt). Es handelte sich durchweg um Angehdérige
des mittleren Dienstes.

Der Ermittlungsdienst wurde aufgrund von Meldungen tétig. Er erfasste
die Meldungen in selbst konzipierten Arbeitslisten. Die meldenden Stel-
len beschrieben den klarungsbedurftigen Sachverhalt und schlugen zur
Erledigung entweder eine BNV oder eine USt-Nachschau vor. Uber die
Ermittlungsergebnisse wurden interne Abschlussvermerke gefertigt.
Der Ermittlungsdienst erstellte auf Grundlage der Arbeitslisten jeweils
getrennt fur die BNV und die USt-Nachschau Fallstatistiken. Das Minis-
terium der Finanzen und fiir Wissenschaft hatte insoweit Zielwerte vor-
gegeben.

Wesentliches Ergebnis der Prifung
Dienst- und Fachaufsicht unzureichend

Die grundlegenden dienstlichen Anweisungen waren vor 2003 ergan-
gen. Sie waren veraltet und wiesen Regelungslicken auf. Trotz erheb-
licher Veranderungen in der Organisation der Finanzamter und den Ar-
beitsablaufen (zum Beispiel zunehmende Digitalisierung und Nutzung
von Risikomanagementsystemen) waren Aktualisierungen ausgeblie-
ben.

Ein Aus- und Fortbildungskonzept fehlte. Hospitationen in den regula-
ren AulRenprifungsdiensten und insbesondere der USt-Sonderprifung
waren nicht vorgesehen. Amtliche Arbeitshilfen und Vorlagen waren un-
bekannt oder blieben weithin ungenutzt. Die technische Ausstattung
war uneinheitlich. Die Falldokumentation war insgesamt duirftig und G-
ckenhaft. Das Ministerium nahm die Fallstatistiken unkommentiert zur
Kenntnis. Die Validitat der Angaben wurde nicht hinterfragt. Das Minis-
terium ging den Grunden fur unterschiedliche Entwicklungen in der Zie-
lerreichung nicht nach.

Der Rechnungshof empfahl unter anderem, die Weisungslage zu aktu-
alisieren und zu einem verbindlichen Leitfaden flr den Ermittlungs-
dienst weiterzuentwickeln.
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Personalbemessung und Personalausstattung nicht nachvollzieh-
bar

14,00 Persloln;:;Soll Personal-Soll
1500 ’ 11,72 Personal-Soll Personal-Soll
' 10,07

T ,
S 10,00 2,60 2,97 9,79
£ 2,62
£ 800 ’ 3,74
2
ET 6,00
g
2 4,00
>

2,00

01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021

B Personal-Ist (VZA) m Differenz zum Personal-Soll (VZA)

Personal-Soll und Personal-Ist an den Stichtagen 01.01.2018 bis 01.01.2021

Das Diagramm gibt die Daten der Personalbemessungsberechnung
des Ministeriums wieder. Die angewandten Rechengréf3en waren ins-
gesamt nicht nachvollziehbar. Der Rechnungshof stitzte sich in seinen
Aussagen dennoch auf dieses Rechenwerk, da Alternativen nicht zur
Verfligung standen.

Der rechnerische Personalbedarf (Soll) ging von 11,80 VZA! auf 9,79
VZA zuriick. Der Riickgang war auf die Verwendung niedrigerer Be-
rechnungsfaktoren zuriickzufuihren. Sachliche Grunde fur den um 17 %
reduzierten Personalbedarf waren nicht zu erkennen.

Die tatsachliche Personalausstattung (Ist) lag an allen Stichtagen deut-
lich unter dem ausgewiesenen Bedarf. Der Ausstattungsgrad ging von
78 % auf nur noch 62 % am 1. Januar 2021 zurtick. Es bestand eine
erhebliche Personalllicke.

Der Rechnungshof empfahl, die Personalberechnung auf belastbare
Grundlagen zu stellen und die Personalminderausstattung schnellst-
maoglich zu beheben.

Meldeaufkommen optimierbar

Das Meldeaufkommen war uneinheitlich.

Meldungen an die BNV kamen mit Anteilen zwischen 81 % und 98 %
weit Uberwiegend nur aus den Einkommensteuerbezirken. Haufig trat

1 Vollzeitaquivalent, das heiRt Aquivalent fiir eine Vollzeitarbeitskraft (durchschnittlich 96.826 Arbeitsmi-
nuten/Jahr).
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hierbei in einem Finanzamt jeweils ein einzelner Bezirk gegenlber an-
deren sehr deutlich hervor.! Die Meldungen betrafen in hohem MaRe
Sachverhalte aus dem Bereich der Vermietungseinkinfte (rund 56 %).
Erst mit Abstand folgten Prifungsersuchen mit Bezug zu Gewinnein-
kiunften (rund 14 %). Meldungen im Zusammenhang mit doppelter
Haushaltsfuhrung, Arbeitszimmern oder auf3ergewdhnlichen Belastun-
gen waren selten. Der Rechnungshof konnte nicht feststellen, dass die
Ermittlungsdienste bei unter Risikoaspekten intensiv personell zu bear-
beitenden Steuerfallen hinzugezogen wurden.

Meldungen an die USt-Nachschau wurden nahezu ausschlief3lich von
den USt-Voranmeldungsstellen der Finanzamter veranlasst. Prifungs-
ersuchen aus den Veranlagungsbezirken waren kaum vertreten. Die
Meldungen standen in grof3er Zahl im Zusammenhang mit Existenzpru-
fungen von neu gegrindeten Unternehmen. Haufig lagen den Meldun-
gen auch Auskunfts- und Amtshilfeersuchen anderer Behorden zu-
grunde.

Das Meldeaufkommen war zu hinterfragen.

Hinsichtlich der Meldungen an die BNV ging der Rechnungshof von ver-
gleichbar verteiltem Ermittlungsbedarf unter den Einkommensteuerbe-
zirken aus. Diese Annahme spiegelte sich im tatsachlichen Meldeauf-
kommen nicht wider. Der Schwerpunkt lag haufig auf einem einzelnen
Bezirk, andere Bezirke waren wenig bis gar nicht vertreten. Der Rech-
nungshof sah auch Aufklarungsbedarf bezuglich der an die BNV gemel-
deten Sachverhalte. Der augenscheinlich geringe Ermittlungsbedarf bei
den Gewinneinktinften konnte nicht nachvollzogen werden. Dies umso
weniger, als regulare Betriebspriufungen bei Kleinbetrieben durch-
schnittlich nur alle 45 Jahre und bei Kleinstbetrieben nur alle 184 Jahre
stattfinden.? Es erschien auRRerdem klarungsbediirftig, dass die Arbeit-
nehmerbezirke trotz geeigneter Sachverhalte im Meldeaufkommen
keine Rolle spielten und keine Meldungen mit Bezug zu intensiver per-
soneller Fallbearbeitung vorgefunden wurden.

Bei den Meldungen an die USt-Nachschau war die hohe Zahl von Er-
suchen aus den Umsatzsteuervoranmeldungsstellen zu erwarten. Die
wenigen Meldungen aus den Veranlagungsbezirken konnten demge-
genuber nicht nachvollzogen werden. Auch in der Veranlagung von Um-
satzsteuerjahreserklarungen koénnen klarungsbedirftige Sachverhalte
auftreten, die Ermittlungen vor Ort erforderlich machen und fir eine
USt-Nachschau geeignet sind. Nicht in jedem Fall bedarf es zur Aufkla-
rung einer meist aufwendigen USt-Sonderprifung oder gar einer Be-
triebsprifung.

Der Rechnungshof empfahl unter anderem, auf ein gleichméaRiges Mel-
deverhalten aller Arbeitsbereiche in den Finanzadmtern hinzuwirken und
Uberlegungen anzustellen, wie die Zahl von Meldungen aus dem Be-
reich der Klein- und Kleistbetriebe gesteigert werden kann.

1 Zum Beispiel beim Finanzamt Merzig 47 % der Meldungen aus dem Bezirk G 04.
2 Prufungsturnus 2021 (gerundet) — Quelle: Bundeszentralamt fur Steuern.
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Arbeitsergebnisse nicht aussagekraftig

Die Arbeits- bzw. Anschreibelisten waren fur verlassliche, umfassende
Analysen nicht geeignet. Die Eintragungen waren uneinheitlich und |-
ckenhaft, bestehende Aufzeichnungsvorgaben wurden nicht eingehal-
ten. Auswertungen waren auf dieser Grundlage nur fur einen Teil der
gepriften Falle mdglich. Demnach waren viele Meldungen nicht zeitnah
bearbeitet worden. Die Bearbeitungsdauer schwankte und konnte meh-
rere Monate betragen. Da Angaben zum Prifungsbeginn und dem Pru-
fungsende fehlten, konnte die Prifungsdauer nicht ermittelt werden. Die
Aufzeichnungen zum Prifungsergebnis waren nicht auswertbar. Der
Rechnungshof fand Hinweise, dass aus einer Meldung mehrere Falle
generiert und gelegentlich auch Rickgaben als Fallerledigungen ge-
wertet wurden. In einer Reihe von Fallen war zweifelhaft, ob tberhaupt
Vor-Ort-Ermittlungen stattgefunden hatten. Die Aufzeichnungsmangel
waren dem Ministerium nach dem Eindruck des Rechnungshofs nicht
bekannt.

Der Rechnungshof empfahl unter anderem, die Arbeits- bzw. Anschrei-
belisten zu vereinheitlichen und die aufzuzeichnenden Inhalte klarzu-
stellen.

USt-Nachschau unter ihren Méglichkeiten

Nach der seit 2003 geltenden Weisungslage ist die USt-Nachschau den
Ermittlungsdiensten in den Finanz&mtern vorbehalten. Der in § 27b
Abs. 3 UStG gesetzlich eingeraumte formlose Ubergang von einer USt-
Nachschau zu einer USt-Sonderprifung ist den Ermittlungsdiensten
nicht gestattet. Stattdessen sind diese Falle zur USt-Sonderpriufung
beim Finanzamt Saarbrtucken Il zu melden.

Die Organisationsstruktur war nachteilig fiur die Effektivitat der USt-
Nachschau.

Das Umsatzsteuerrecht ist ein Uberaus komplexes Rechtsgebiet und
birgt vielfaltige Problemstellungen. Nicht zuletzt die Priifung grenziber-
schreitender Sachverhalte setzt aufseiten des Prifungsdienstes ein
umfangreiches umsatzsteuerliches Spezialwissen voraus. Dieses Wis-
sen ist in den regularen Prifungsdiensten und dort vor allem bei der
USt-Sonderpriufung vorhanden, nicht aber in ausreichendem Mal3e bei
den Ermittlungsdiensten der Finanzamter. Auch im Rahmen von USt-
Nachschauen kann insbesondere bei steuerfachlich anspruchsvollen
Sachverhalten auf dieses Wissen nicht verzichtet werden. Ansonsten
besteht die Gefahr, dass die Ermittlungen an der Oberflache bleiben.
Anhaltspunkte fur eine nicht ausreichende Ermittlungstiefe fand der
Rechnungshof wahrend seiner Prifung. Es ist daher dringend erforder-
lich, dass die USt-Sonderprifung ebenfalls in die Lage versetzt wird,
USt-Nachschauen durchzufiihren. Nur so kann auch die gesetzgeberi-
sche Moglichkeit genutzt und wahrend einer USt-Nachschau formlos zu
einer USt-Sonderprifung Ubergegangen werden (8 27b Abs. 3 UStG).
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Das im Sinne der Betrugsbekampfung notwendige und vom Gesetzge-
ber mit Einfihrung der USt-Nachschau angestrebte schnelle Agieren ist
in der jetzigen Organisationsstruktur nicht hinreichend gewahrleistet.

Die USt-Nachschau ist ein wirksames Instrument, um Steuerbetrug bei
Unternehmensneugrindungen entgegenzuwirken. Fur die Prifung der
Unternehmensexistenz kann sie als Aufgabe bei den Ermittlungsdiens-
ten verbleiben. Die Existenzpriifung stellt in der Regel keine besonde-
ren steuerfachlichen Anforderungen. Gleichwohl ist es notwendig, dass
der Ermittlungsdienst die ihm mit der USt-Nachschau zur Verfigung
stehenden Mdglichkeiten ausreichend nutzt. Mehrfach stellte der Rech-
nungshof fest, dass die USt-Nachschau lediglich darin bestand, die Un-
ternehmensexistenz anhand von AuRerlichkeiten zu beurteilen (zum
Beispiel Beschriftung des Klingelschilds, Beschreibung des Gebaudes)
oder vom Innendienst heraus téatig zu werden. Damit wird dem Pri-
fungsauftrag jedoch nicht Genlge getan. Vielmehr sollten die Ge-
schaftsraume auch betreten, Einblick in die geschaftlichen Unterlagen
genommen und Auskiinfte von der Unternehmerin bzw. dem Unterneh-
mer eingeholt werden.

Der Rechnungshof empfahl unter anderem, das Instrument der USt-
Nachschau fur die USt-Sonderprifung zu 6ffnen und eine Kriterien-
Checkliste fur die Prufung der Unternehmensexistenz zu erarbeiten.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium vertritt den Standpunkt, dass die mehr als 20 Jahre
zurlUckliegende Weisungslage weiterhin eine solide Grundlage fur die
Aufbau- und Ablauforganisation sei. Es seien allenfalls punktuelle An-
derungen in Betracht zu ziehen. Die Erstellung eines Ausbildungskon-
zepts und eine intensivere Zusammenarbeit mit der USt-Sonderprifung
sollen geprift werden. Die Grundlagen der Personalbedarfsberechnung
sollen tUberprift und gegebenenfalls angepasst werden. Das Personal-
Ist zum 1. Januar 2021 sei nach eigenen Berechnungen um 1,5 VZA
héher als vom Rechnungshof ermittelt. Fur das Jahr 2023 werde ein
Ausstattungsfaktor von 90 % angestrebt.

Hinsichtlich der Feststellungen zum Meldeaufkommen kindigt das Mi-
nisterium an, die Grinde eruieren und die Veranlagungsdienststellen
fur die Thematik sensibilisieren zu wollen. Es will Uberlegungen anstel-
len, wie die Zahl der Meldungen von Klein- und Kleinstbetrieben gestei-
gert werden kann. Das Ministerium nimmt die Empfehlungen zur Doku-
mentation der Arbeitsergebnisse zum Anlass, die Vorgaben zu Uberar-
beiten und einheitliche Aufzeichnungen zu etablieren.

Die Entscheidung, ob lber eine Existenzprifung hinausgehende Sach-
verhalte an die Betriebsprifung oder die USt-Sonderprifung zu melden
seien, solle den betreffenden Dienststellen Uberlassen bleiben. Eine
Dienstanweisung fur die Durchfihrung von USt-Nachschauen und or-
ganisatorische Mal3hahmen fur USt-Nachschauen durch die USt-Son-
derprifung bei anspruchsvollen Sachverhalten sollen geprtft werden.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2022



Seite [115

Der Rechnungshof begriif3t, dass das Ministerium die getroffenen Fest-
stellungen zum Anlass nehmen will, den Griinden nachzugehen und mit
den Finanzamtern zu erdrtern. Das Ministerium bleibt in seiner Stellung-
nahme jedoch vielfach unkonkret und beschrankt sich auf Ankiindigun-
gen. Der Rechnungshof nimmt die AuRerungen daher nur zur Kenntnis.
Er wird die Umsetzung der Ankiindigungen im Zuge einer Follow-Up-
Prufung untersuchen.

Schlussbemerkung

Die Ermittlung aufklarungsbediirftiger Sachverhalte ist eine gesetzliche
Kernaufgabe der Finanzamter. Der Ermittlungsdienst ist nach der Zent-
ralisierung der AuRenprifungsdienste die einzige in den Finanzamtern
verbliebene Madglichkeit, klarungsbedurftigen Sachverhalten vor Ort
nachzugehen. Ob die Ermittlungen im Rahmen einer BNV oder einer
USt-Nachschau angestellt werden, h&ngt vom jeweiligen Sachverhalt
ab und ist fir den Nutzen letztlich nicht entscheidend. Das Potenzial
des Ermittlungsdienstes ist jedoch aufgrund organisatorischer und per-
soneller Unzulanglichkeiten bei weitem noch nicht ausgeschopft. Die
Strukturen sollten mit Blick auf eine Steigerung von Effizienz und Effek-
tivitat auf den Prifstand gestellt werden. Dabei sollte auch eine Fortent-
wicklung des Ermittlungsdienstes hin zu einer Betriebsprufung fur Klein-
bzw. Kleinstbetriebe erwogen werden.
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Ministerium fur Arbeit, Soziales, Frauen und Gesundheit
(Haushaltsjahr 2021: Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie)

\ 20 Forderung sozialer MalBnhahmen und Einrichtungen

Die finanzielle Unterstitzung der Freien Wohlfahrtspflege in
Form von Globalzuschissen erfolgt seit Jahrzehnten nicht
ausreichend transparent und ohne nachvollziehbare Forder-
systematik, obwohl der Rechnungshof bereits 1991 die Ent-
wicklung von einheitlichen, verbindlichen Rahmenbedingun-
gen angemahnt hatte?.

Die in der Vergangenheit fur die Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege getroffene Sonderregelung zur vereinfach-
ten Verwendungsnachweisfuhrung ist auf den Priufstand zu
stellen. Es bedarf einer Neuregelung unter Beachtung der ak-
tuell geltenden zuwendungsrechtlichen Vorschriften.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass das Land als
Zuwendungsgeber absichtlich die Durchfihrung von ortli-
chen Erhebungen bei den Spitzenverbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege unterlasst.

Nicht nur die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
werden aus dem gepruften Titel geférdert; 15 % des jahrlich
zur Verfugung gestellten Fordermittelbudgets werden an
sonstige freie Trager sozialer MalRnahmen und Einrichtungen
gewahrt. Auch hier ist eine Férdersystematik nicht erkennbar.

Das Land muss seine Steuerungsverantwortung zukinftig
starker wahrnehmen. Die Schaffung eines transparenten, ver-
lasslichen Regelwerks flr eine gerechte Verteilung der Glo-
balmittel sowie die Erarbeitung einer verbindlichen Grund-
lage zur Gestaltung einer partnerschaftlichen Zusammenar-
beit mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege sind un-
verzichtbar.

Vorbemerkung

Die Tatigkeit der Trager der Freien Wohlfahrtspflege ist ein besonderes
Merkmal des demokratischen und sozialen Rechtsstaates im Sinne der
Ordnung des Grundgesetzes; die Mitarbeit freier Verbande und die Zu-
sammenarbeit mit ihnen gehort zu den tragenden Grundsatzen und
Prinzipien der Sozialhilfe. Das Saarland ist verpflichtet, die Verbande

1 vgl. Jahresbericht 1991, Tn. 26.
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der Freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf dem Gebiet der Sozi-
alhilfe angemessen zu untersttitzen. Die Verpflichtung ergibt sich aus
der bundesrechtlichen Norm des § 5 Abs. 3 Satz 2 Sozialgesetzbuch —
Zwolftes Buch — Sozialhilfe (SGB XIlI). Allerdings werden in dieser Norm
weder Hohe noch Verteilung dieser bedingt freiwilligen Zuwendungen
geregelt.

Der Rechnungshof hat die Globalzuschiisse an die Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege sowie die Mittel fur freie Trager sozialer
Malnahmen und Einrichtungen gepruft, die als Forderleistungen des
Landes im Haushaltsplan des Saarlandes unter Kapitel 05 02 (Allge-
meine Bewilligungen, Titel 684 21) ausgewiesen sind. Der Uberprifte
Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Haushaltsjahre 2019 bis 2021.

2 Wesentliche Ergebnisse der Prifung

2.1 Keine Verbesserungen in der Ausgestaltung der Rahmenbedin-
gungen seit der letzten Prifung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hatte bereits in einer friiheren Prufung! gebeten, die
Finanzierung der zentralen Aufgaben der Spitzenverb&nde der Freien
Wohlfahrtspflege auf ihre Vereinbarkeit mit den Grundsatzen der Zu-
wendungsvorschriften zu Uberprifen. Trotz anderslautender Zusage
stellt sich die aktuelle Foérderpraxis nahezu unverandert dar. Dem zu-
standigen Ministerium ist es nicht gelungen, eine transparente Forder-
struktur zu entwickeln, eine Forderrichtlinie zu erarbeiten oder Zuwen-
dungsvertrage mit den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege
abzuschlielZen.

2.2 Mittelverteilung und Bemessung der Forderhéhe nicht nachvoll-
ziehbar

Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des 8 23 LHO
gewahrt werden (8 44 Abs. 1 Satz 1 LHO). Allein die Tatsache, dass
Haushaltsmittel im Haushaltsplan zur Verfiigung stehen, begrindet
noch nicht die Zuwendung und erklart noch nicht das besondere Lan-
desinteresse, das nach 8§ 23 LHO bestehen muss.

Bei den Fordermitteln, die aus Kapitel 05 02 Titel 684 21 gewahrt wer-
den, handelt es sich in der Regel um Globalzuschisse als Sonderform
institutioneller Férderung.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Globalzuschisse fir die
einzelnen Spitzenverbande der Wohlfahrtspflege bezogen auf ihr Ge-
samtausgabevolumen unterschiedliche (finanzielle) Bedeutsamkeit ha-
ben. Der Rechnungshof moniert, dass die Aufteilung der Globalmittel
nach wie vor nicht nachvollziehbar ist und seit der letzten Prifung des
Rechnungshofs noch immer kein klares, transparentes und verbindli-

1 vgl. Jahresbericht 1991, Tn. 26.
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2.3

ches Regelwerk erarbeitet wurde. Dass hier 6ffentliche Mittel sachge-
recht verteilt werden und den Prinzipien Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und grolRtmogliche Transparenz Rechnung getragen wird, lasst sich
ohne Kenntnis der zugrundeliegenden Malf3stabe und Kriterien nicht be-
statigen.

Im Ubrigen hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Globalzu-
schisse im Jahr 2021 im Schnitt nur noch 1,38 % der Gesamtausgaben
der Freien Wohlfahrtspflege decken. Zweck und Sinnhaftigkeit dieser
institutionellen Férderung und das Bestehen eines erheblichen Landes-
interesses sind vor diesem Hintergrund klarungsbedyirftig.

Neben den Globalzuschiissen an die Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege werden rund 15 % des zur Verfigung stehenden Gesamt-
fordervolumens an freie Trager sozialer Malinahmen und Einrichtungen
gewahrt. Eine Fordersystematik ist nicht erkennbar, auch hier sind
nachvollziehbare, transparente Forderkriterien bislang nicht erarbeitet
worden. Zudem stellt sich die Liste der sonstigen freien Trager seit vie-
len Jahren nahezu gleichbleibend dar. Das Spektrum wohlfahrtspflege-
rischer Aufgaben und die Handlungsfelder der aktiven Trager der Freien
Wohlfahrtspflege sind wesentlich weiter, finden jedoch bislang bei der
Forderung in Form von Globalzuschiissen nicht ausreichend Bertck-
sichtigung.

Mangel im Zuwendungsverfahren

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die antragstellenden Verbande
unterschiedliche Antragsformulare verwenden, die teilweise den aktuell
im Zuwendungsrecht geltenden Allgemeinen Nebenbestimmungen wi-
dersprechen. Nicht sorgféaltig ausgeftllte Antragsformulare, fehler- und
luckenhafte Angaben werden von der Bewilligungsstelle teilweise un-
beanstandet hingenommen.

Unprazise Formulierungen in den Zuwendungsbescheiden gehen stets
zulasten des Landes als Zuwendungsgeber und geféhrden die zielge-
richtete und wirtschaftliche Verwendung der Haushaltsmittel. Eine spa-
tere Erfolgskontrolle wird erschwert.

Die im Jahr 1975 fir die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
getroffene Sonderregelung zur Verwendungsnachweisfiihrung ist drin-
gend auf den Prifstand zu stellen. Es bedarf einer Neuregelung des
Verwendungsnachweisverfahrens unter Beriicksichtigung der aktuell
geltenden zuwendungsrechtlichen Vorschriften.

Der Rechnungshof hat zudem im Rahmen seiner Prifung festgestellt,
dass das Land auf die Durchfiihrung von ortlichen Erhebungen absicht-
lich verzichtet, obwohl der Rechnungshof in einem vorangegangenen
Prufungsverfahren ausdricklich eine Intensivierung ortlicher Erhebun-
gen gefordert hatte.
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Ferner hat eine gemeinnitzige Stiftung aus Sicht des Rechnungshofs
zu Unrecht aus diesem Titel eine Zuwendung erhalten. Die Zuwen-
dungsempfangerin gehort weder zum Kreis der zuwendungsberechtig-
ten Institutionen noch wurde das Bestehen eines erheblichen Landes-
interesses hinreichend begrindet. Der Rechnungshof sieht vielmehr in
der Sonderbehandlung dieser Stiftung einen Verstol3 gegen die
Grundsatze von Gleichbehandlung und einheitlicher Ermessensaus-
tbung. Es bestehen durchaus Anhaltspunkte dafir, dass hier eine nicht
hinnehmbare Bevorzugung stattgefunden hat und der Grundsatz des
Willktrverbots verletzt worden ist. Der Rechnungshof hat daher gefor-
dert, eine Rickerstattung der Zahlungen zu prufen.

2.4 Verstarkte Wahrnehmung der Steuerungsverantwortung notwen-
dig

Das Land hat mit der Verpflichtung, als Gberortlicher Trager der Sozial-
hilfe die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in ihrer Tatigkeit auf dem
Gebiet der Sozialhilfe angemessen zu unterstitzen, nicht blof3 die Auf-
gabe, die vom Haushaltsgesetzgeber zur Verfigung gestellten Forder-
mittel zu verteilen. Es muss gewéhrleistet sein, dass die 6ffentlichen
Mittel bedarfsgerecht, effektiv und wirksam eingesetzt werden.

Die Zusammenarbeit mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege
ist unverzichtbar. Der Rechnungshof empfiehlt die Schaffung einer ver-
bindlichen Grundlage zur Gestaltung der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit, in der Aufgaben und Funktionen der Freien Wohlfahrtspflege
sowie das besondere Forderverfahren unter Beachtung der Landes-
haushaltsordnung geregelt sind.

3 Stellungnahme des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Frauen und
Gesundheit

Das Ministerium teilt in seiner Erwiderung mit, dass die vom Rech-
nungshof festgestellten Mangel im Zuwendungsverfahren gro3tenteils
entweder schon behoben sind oder kurzfristig abgestellt werden kon-
nen.

In seiner Erwiderung zur Prifungsmitteilung gesteht das Ministerium
zudem ein, dass die Rahmenbedingungen der bisherigen Forderung
unzureichend sind und sichert zu, dass fur die institutionelle Férderung
der LIGA!-Verbande der Freien Wohlfahrtspflege eine transparente
Grundlage geschaffen werde. Das Ministerium werde mit der LIGA in
einen Abstimmungsprozess treten, eine angemessene LOsung anstre-
ben und die Verteilung der Fordermittel transparent festschreiben.

Fur die Trager der Freien Wohlfahrtspflege neben den LIGA-Verbanden
werden ebenfalls Forderkriterien erarbeitet.

1 Die LIGA der freien Wohlfahrtspflege Saar (LIGA Saar) ist eine Arbeitsgemeinschaft der sechs Spit-
zenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege im Saarland.
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Das Ministerium erkléart, dass es in der Vergangenheit keine ortlichen
Erhebungen bei den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege durchge-
fuhrt habe und auch zukilnftig bei den Spitzenverbanden der Freien
Wohlfahrtspflege auf oOrtliche Erhebungen verzichten werde. Zur Be-
grindung fihrt das Ministerium an, dass im Fall der LIGA-Verbande
steuerrechtlich die satzungsgemaéaie Mittelverwendung deckungsgleich
mit dem intendierten Zweck der institutionellen Férderung sei. Wirden
die finanziellen Mittel der gemeinnutzigen LIGA-Verbande nicht sat-
zungsgemal verwendet, werde der Status der Gemeinnutzigkeit entzo-
gen. Aul3erdem wirden bei den LIGA-Verbéanden regelmallig externe
Qualitatsprifungen durchgefihrt. Von daher erklart das Ministerium,
dass es sich von der Durchfiihrung eigener ortlicher Erhebungen keinen
Erkenntnis-Mehrwert verspreche.

Dieser Schlussfolgerung kann der Rechnungshof nicht folgen. Ein ab-
sichtlicher und dauerhafter Verzicht auf ortliche Erhebungen versto(3t
grundsatzlich gegen die Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung.

Schlussbemerkung

Der Rechnungshof nimmt positiv zur Kenntnis, dass das Land fur die
Forderung der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege transparente For-
derstrukturen und ein verlassliches Regelwerk mit verbindlichen Rah-
menbedingungen erarbeiten wird.

Die Unterrichtung des Rechnungshofs (§ 102 LHO) bzw. Anhorung des
Rechnungshofs (8 103 LHO) sollten zeitnah erfolgen.
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21 Sondervermogen ,,zur Bewaltigung der finanziellen Folgen der Covid-19-
Pandemie“ — Saarlandischer Pflegebonus

Der Rechnungshof hat den vom Ministerium fur Arbeit, Sozi-
ales, Frauen und Gesundheit im Haushaltsjahr 2020 gewahr-
ten Corona-Pflegebonus (Saar) gepruft.

Bei der Gewadhrung des Corona-Pflegebonus (Saar) ist es
durch die Ubereilte Umsetzung zu ansonsten vermeidbaren
Fehlern gekommen. Den von der ersten Welle der Covid-19-
Pandemie Anfang des Jahres 2020 besonders betroffenen
Mitarbeitenden in systemrelevanten Bereichen sollte fur ihre
Anstrengungen ein Bonus gewahrt werden. Im Saarland
wurde von der Erméachtigungsgrundlage des neu geschaffe-
nen § 150a SGB Xl (Sonderleistung wahrend der Corona-
SARS-CoV-2-Pandemie) abgewichen. Die dort dezidiert auf-
gefuhrten Anspruchsvoraussetzungen wurden in der Richtli-
nie tuber die Gewahrung eines Bonus fur Pflegekrafte im Saar-
land (Corona-Pflegebonusrichtlinie) in drei Fallgruppen fir
»Pflegende” im Bereich der Langzeitpflege ,,zusammenge-
fasst”“. Diese waren nicht hinreichend bestimmt und nicht
praktikabel abgrenzbar. Letztlich wurden von der Bundesre-
gelung abweichende ,,eigene” Fordertatbestande geschaffen.
In Verbindung mit dem entsprechend unzureichenden An-
tragsformular hat dies im Verwaltungsverfahren zu einem er-
héhten Abstimmungsbedarf und massiven Umsetzungsprob-
lemen, somit letztlich zu einem unverhaltnismanig hohen Ver-
waltungsaufwand geflhrt.

1  Vorbemerkung

Der Rechnungshof anerkennt nicht nur die herausragenden Leistungen
der in dieser besonderen Zeit — im frihen Stadium der Covid-19-Pande-
mie — betroffenen Mitarbeitenden in systemrelevanten — hier im weitesten
Sinne medizinischen — Bereichen. Er wirdigt ebenso das Uberdurch-
schnittliche Engagement und die Leistungen der im administrativen Be-
reich — hier der Landesverwaltung — eingesetzten Mitarbeitenden. Den-
noch ist es seine Aufgabe, den sparsamen, wirtschaftlichen und zweck-
mafigen Einsatz der eingesetzten Finanzmittel in einem Umfang von letzt-
lich 4,5 Mio. € zu Uberprufen.
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2.1

2.2

2.3

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Ubereilte Umsetzung

Bereits am 13. Mai 2020, somit am Tag nach dem Beschluss der Bundes-
regierung Uber die ,Corona-Pramie” fur Beschaftigte in der Pflege, wurde
im Saarland per Medien-Info bekanntgegeben, dass die saarlandische
Landesregierung beschlossen habe, die Sonderpramie des Bundes mit
zusatzlichen 500 € aufzustocken. Bereits knapp 3 Wochen spater am
2. Juni 2020 wurde bekanntgegeben, dass der saarlandische Corona-Pfle-
gebonus ab diesem Tag beantragt werden konne. Eine schnellstmégliche
Bearbeitung wurde in Aussicht gestellt.

Der Rechnungshof hat die tbereilte Umsetzung fur im folgenden Verwal-
tungsverfahren aufgetretene Probleme und daraus resultierende Fehler
verantwortlich gemacht. Er hat keine Uberzeugenden Argumente fir die
angenommene aul3erste Dringlichkeit der Gewahrung eines Bonus er-
kannt.

Forderrichtlinie weicht von der Ermachtigungsgrundlage des 8§ 150a
SGB Xl ab

§ 150a Absatz 9 SGB XI* beinhaltet eine Ermachtigungsgrundlage fur die
Lander. Demnach kann die Corona-Pramie (Sonderleistung des Bundes)
durch die Lander oder die zugelassenen Pflegeeinrichtungen unter Be-
ricksichtigung der Bemessungsgrundlagen der Absatze 1 bis 6 erhoht
werden. Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung festgestellt, dass das
Ministerium von dieser Erméachtigungsgrundlage abgewichen ist und in der
Richtlinie Uber die Gewahrung eines Bonus fir Pflegekrafte im Saarland?
.eigene” Fordertatbestande geschaffen hat. Eine Begrindung fir diese
Abweichung ist nicht dokumentiert.

Fordertatbestande sind nicht hinreichend bestimmt

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die ,Zusammenfassung® der in
§ 150a SGB Xl ausfuhrlich beschriebenen anspruchsberechtigten Perso-
nengruppen in die drei Gruppen

e Pflegende,
e tatsachlich in der Pflege Tatige und
¢ in der professionellen Betreuung und Aktivierung Tatige

das Grundproblem fir die im spateren Verwaltungsverfahren aufgetrete-
nen Umsetzungsprobleme ist. Er hat bei seiner Prufung festgestellt, dass
die Abgrenzung von pflegenden, betreuenden Tatigkeiten, die forderfahig
im Sinne der Fdrderrichtlinie sein sollten, zu nicht forderfahigen Tatigkei-
ten im Ergebnis nicht praktikabel umsetzbar war.

1 Artikel 5 Nummer 5 des Zweiten Gesetzes zum Schutz der Bevélkerung bei einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite vom 15. Mai 2020 (BGBL. | S. 1018).
2 Vom 3. Juni 2020 in der Fassung vom 15. Juni 2020 (Amtshl. | S. 427).
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Antragstellung/Antragsverfahren

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das auf der Richtlinie basierende
Antragsformular die fur die Entscheidungsfindung erforderlichen Tatbe-
stande in unzureichender Form abgefragt hat. Die Folge waren unzéhlige
und aufwendige Nachfragen — teilweise in telefonischer Form — bei den
Antragstellenden bzw. den arbeitgebenden Instanzen, um den Umfang
und die Qualitat der pflegerischen Tatigkeiten im Einzelfall zu hinterfragen.

Ungleichbehandlung

Der Rechnungshof hat bei seiner Prufung festgestellt, dass es wiederholt
zur Ungleichbehandlung gleich gelagerter Falle gekommen ist und inso-
weit gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstol3en wurde. So wur-
den zum Beispiel Bescheide erlassen, bevor alle entscheidungsrelevanten
Unterlagen vorlagen. Fehlende Unterlagen wurden teilweise nachgefor-
dert, in anderen bereits beschiedenen Fallen wurde auf die Nachreichung
jedoch verzichtet. Sehr ahnliche Antworten auf Nachfragen nach ,pflegen-
den®, ,gemischt pflegenden® und ,nicht pflegenden® Tatigkeiten in Verbin-
dung mit dem jeweiligen Tatigkeitsumfang fuhrten — teilweise abhangig
von jeweils Entscheidenden — zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Stellungnahme des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Ge-
sundheit

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass von allen po-
litisch Verantwortlichen eine unbirokratische sowie niedrigschwellige Um-
setzung gewilnscht gewesen sei. Die Arbeitsebene des Ministeriums sei
seitens der damaligen Hausspitze Ende Mai 2020 angewiesen worden,
schnellstmdglich in Anlehnung an das Modell in Bayern eine Forderrichtli-
nie zu entwerfen und dabei verschiedene Eckpunkte umzusetzen. Es habe
zudem auf den mit der Antragsbearbeitung befassten Bediensteten zu der
damaligen Zeit ein enormer Druck von au3en und eine hohe Erwartungs-
haltung gelastet, schnellstmdglich die Berechtigten mit dem Pflegebonus
auszustatten.

Auf die hier unter 2.2 bis 2.4 angefihrten Kritikpunkte ist das Ministerium
in seiner Stellungnahme hingegen nicht explizit eingegangen.

Auch auf eine Ungleichbehandlung gleichgelagerter Falle ist das Ministe-
rium nicht ausdrucklich eingegangen. Es hat angefuhrt, die Anzahl der ein-
gereichten Antrage (12.380), die nahezu der Anzahl der damals in der
Pflege Beschaftigten entsprochen hatte, dokumentiere, dass der Uberwie-
gende Teil der einschlagig Beschéftigten habe erreicht werden kdnnen
und damit auch nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstof3en
worden sei.

Das Ministerium kommt abschlieend in seiner insgesamt sehr allgemein
gehaltenen Stellungnahme zu dem Ergebnis, dass trotz im Nachhinein an-
zuerkennender Méangel Forderrichtlinie, Bearbeitung und Bescheidung im
Wesentlichen nicht zu beanstanden gewesen seien.
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4 Entscheidung des Rechnungshofs und Schlussbemerkung

Der Rechnungshof hat seine wesentlichen Beanstandungen auch unter
Bertcksichtigung der Stellungnahme des Ministeriums aufrechterhalten
und der Schlussfolgerung des Ministeriums entschieden widersprochen.
Er bedauert, dass das Ministerium in seiner Stellungnahme auf wesentli-
che Priufungsfeststellungen tberhaupt nicht eingegangen ist. Die Umset-
zung der inhaltlich nicht hinreichend bestimmten Férderrichtlinie mit unkla-
ren Formulierungen und entsprechend unzureichendem Antragsformular
war nur mit unverhaltnismafig hohem Verwaltungsaufwand mdoglich, das
Verfahren dadurch fehleranféllig. Den Hauptgrund dafir sieht der Rech-
nungshof in der ohne Notwendigkeit Ubereilten Umsetzung. Er erwartet fur
die Zukunft ein besonneneres Vorgehen — auch bzw. gerade unter er-
schwerten Bedingungen wahrend einer Pandemie.
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22 Prifung der Beschaffung und Nutzung der Luca-App

2.1

Wahrend der Beschaffung und Einfihrung von Luca stand
die gesamte Landesverwaltung durch die Bewaltigung der
Corona-Pandemie unter erheblichem Druck. Der Gesund-
heitsschutz der Bevélkerung hatte oberste Prioritét.

Dennoch ist festzuhalten, dass bei der Beschaffung des
Luca-Systems Fehler identifiziert werden konnten, die es in
kinftigen ahnlichen Situationen zu vermeiden gilt. Auch in
Krisensituationen ist ein Mindestmal3 an Projektmanagement,
Dokumentation und Aktenfihrung nicht zu unterschreiten.
Geregelte Zustandigkeiten sind in Hinblick auf vorhandenes
Fachwissen der Verwaltung grundsatzlich zu wahren. Die
Verausgabung von Steuergeldern ohne gut strukturierte Ab-
laufe und angemessene Entscheidungsdokumentation ist zu
kritisieren. Klare Zustandigkeiten und Strukturen nebst ent-
sprechender Dokumentation tragen — gerade auch in Krisen-
situationen — zu einem wirtschaftlichen und nachprifbaren
Verwaltungshandeln bei.

Prifgegenstand und Rahmendaten

Der Rechnungshof hat die Beschaffung und Einfihrung der elektroni-
schen Kontaktnachverfolgung Luca zu Zeiten der Corona-Pandemie im
Jahr 2021 geprift. Im Prifzeitraum war das damalige Ministerium far
Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie regierungsseitig mit diesem
Vorgang betraut. Die malRgeblichen Entscheidungen zur Beschaffung
des Systems wurden innerhalb eines vierwdchigen Zeitraums im Méarz
2021 getroffen. Die Ausschreibung des Ende Marz tatsachlich beschaff-
ten Systems wurde fur zehn Bundeslander zentral vom IT-Dienstleister
Dataport durchgefihrt. Insgesamt wurde vom Saarland eine Summe in
Hohe von uber einer halben Million Euro fir Luca und seine Bewerbung
ausgegeben.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Projektmanagement, Zustandigkeiten und Aktenfihrung

Innerhalb der saarlandischen Landesverwaltung gelten fir die Bearbei-
tung von IT-Projekten — somit im Ergebnis auch fur die Beschaffung und
Einfihrung der Kontaktnachverfolgung Luca — grundsatzlich die ,Pro-
jektgrundsatze der saarlandischen Landesverwaltung® sowie die ,Richt-
linie fur die Planung und Durchfiihrung von IT-Projekten in der saarlan-
dischen Landesverwaltung (IT-Projektrichtlinie)“. Die maRgeblichen Zu-
standigkeiten innerhalb der Landesregierung bei der Beschaffung von
IT-Anwendungen sind regierungsseitig in den ,Richtlinien fir die
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Vergabe von Auftragen Uber Lieferungen und Leistungen durch die
saarlandische Landesverwaltung (Beschaffungsrichtlinien)® und den
»Richtlinien flr Beschaffungen von Lieferungen und Leistungen auf dem
Gebiet der Informations- und Kommunikationstechnologie in der Lan-
desverwaltung des Saarlandes (luK-BER)“ geregelt. Zudem gilt fur das
Verwaltungshandeln insgesamt der aus dem Rechtsstaatsprinzip abge-
leitete Grundsatz ordnungsgemalRer Aktenfilhrung — dies unabhangig
davon, ob eine Behorde die Akten in Papier oder elektronisch fuhrt. Da-
nach sind unter anderem alle wesentlichen Verwaltungshandlungen
wahrheitsgemal3, vollstandig und nachvollziehbar abzubilden, der Ak-
tenbestand langfristig zu sichern und der lickenlose Nutzungszugriff
wahrend der Lebensdauer der Akte zu gewéhrleisten. Im Falle eines IT-
Projektes sind Planung, Beschaffung und Inbetriebnahme aktenrele-
vant. Zur Planung gehdren mindestens die Festlegung der Ziele, eine
Anforderungsanalyse, die Kalkulation von Budget und Ressourcen,
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie die Festlegung einer geeig-
neten Projektmanagementmethodik. Akten sind nach einem verbindli-
chen Aktenplan anzulegen und in ein Aktenverzeichnis aufzunehmen.
Ilhre Inhalte missen auch fir Dritte verstandlich und nachvollziehbar
sein. Es muss zudem sichergestellt sein, dass zumindest fur die ,Le-
bensdauer” einer Akte (Aufbewahrungszeitraum bis zur Langzeitarchi-
vierung/Andienungspflicht an Archive/Vernichtung) der Nutzungszugriff
auch gewabhrleistet ist. Der notwendige Aufbewahrungszeitraum einer
IT-Projektakte bemisst sich dabei zumindest auch daran, dass eine Pro-
jektdokumentation auch dem Ziel dient, Verfahren und Erfolg des Pro-
jekts im Nachgang zu evaluieren und die Erfahrungen fur kiinftige Pro-
jekte zu nutzen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei der Beschaffung und Ein-
fuhrung von Luca als IT-Projekt keine der in den Projektgrundsatzen
bzw. Projektrichtlinien skizzierten Projektmanagementmethoden ange-
wandt wurde. Vor dem Hintergrund der Dringlichkeit zu Zeiten der
Corona-Pandemie halt der Rechnungshof das Verhalten des Ministeri-
ums, keine Projektmanagementmethode ,in Reinform® anzuwenden,
auch fur verstandlich. Die Beschaffung und Einfihrung von Luca er-
folgte aber trotz Berlcksichtigung der besonderen Krisensituation aus
Sicht des Rechnungshofs im Ergebnis zu wenig strukturiert und doku-
mentiert.

Die nach den Beschaffungsrichtlinien eigentlich zustadndige Beschaf-
fungsstelle fir solche IT-Anwendungen (Vergabestelle des IT-Dienst-
leistungszentrums) wurde von Anfang an Uberhaupt nicht beteiligt. Wa-
rum das Wissen der Bediensteten dieser zentralen IT-Beschaffungs-
stelle nicht genutzt wurde, war fir den Rechnungshof nicht nachzuvoll-
ziehen. Auch das eigene IT-Referat des Ministeriums wurde im Rahmen
der Beschaffung nicht beteiligt.

Eine mit Aktenzeichen versehene strukturierte Projektakte mit den auf-
gezeigten notwendigen Inhalten war vom Rechnungshof nicht vorge-
funden worden. Stattdessen bestanden die vorgelegten Unterlagen zu
Luca zu einem Grol3teil aus E-Mails aus personlichen Postfachern, die
erst im Rahmen der Prifung zusammengestellt wurden. Damit war der
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Zugriff grundsatzlich davon abhangig, dass die Person noch im Minis-
terium tatig war bzw. Mailverkehr nicht zwischenzeitlich geléscht wor-
den war.

Der Rechnungshof hat festgehalten, dass er auch in Krisenzeiten er-
wartet, dass anerkannte Mindestanforderungen an Organisation und
Entscheidungsdokumentation beachtet werden. Sie tragen zu einem
wirtschaftlichen und nachprifbaren Verwaltungshandeln bei.

Externe Vergabe von Rechtsgutachten

Im Vorfeld zur Beschaffung der elektronischen Kontaktnachverfolgung
fur das Saarland durch Dataport beauftragte das Ministerium eine spe-
zialisierte Rechtsanwaltskanzlei, die Frage zu klaren, ob die Vergabe
des Beschaffungsvorgangs an Dataport geltendem Recht entsprache.
Die nach den Beschaffungsrichtlinien eigentlich zustandige Beschatf-
fungsstelle fur solche IT-Anwendungen (Vergabestelle des IT-Dienst-
leistungszentrums) wurde im Vorfeld dieser Beauftragung nach Akten-
lage gar nicht beteiligt.

Der Rechnungshof erwartet, dass derartige Gutachten zukunftig nicht
ohne tragfahige Begriindung im Einzelfall an Externe vergeben werden,
da entsprechendes Personal in den zentralen Vergabestellen des Lan-
des vorhanden sein musste, um derartige Rechtsfragen zu beantwor-
ten. Gerade die Vergabestelle des IT-Dienstleistungszentrums wurde
fur die speziellen Beschaffungen von IT-Anwendungen geschaffen.
Diese Organisationseinheit muss dann auch mit den entsprechenden
Ressourcen versehen werden, um im Bedarfsfall schnell und kompetent
handeln zu kénnen.

Verhandlung und Festhalten der Vertragsbedingungen

Die am Vergabeverfahren beteiligten Lander und der Anbieter des
Luca-Systems fuhrten nach der Angebotstubermittlung eine Vertrags-
verhandlungsrunde durch. Dabei wurden fur die Lander wesentliche
Verbesserungen bei einzelnen Vertragsinhalten erreicht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die erwirkten Zugestandnisse
so nicht im schriftlich fixierten und von den Vertragspartnern auch un-
terzeichneten Vertrag festgehalten wurden. Der urspringliche Ver-
tragstext der Angebotsabgabe wurde in den entsprechenden Passagen
nicht angepasst. Dies kann im Streitfall landesseitig zu unnétigen Aus-
legungs- und Beweisschwierigkeiten fuihren. Zudem fiel auf, dass der
Vertrag nicht vom saarlandischen Teilnehmer der Verhandlungsrunde
unterschrieben wurde.

Fur den Rechnungshof war nicht nachzuvollziehen, wieso vor Vertrags-
unterzeichnung offenbar keine ausreichende Vertragsprifung stattge-
funden hat. Warum der Teilnehmer der Verhandlungsrunde nicht auch
den finalen Vertrag unterschrieben hat, war fir den Rechnungshof nicht
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2.4

nachzuvollziehen. Eine Vertragsprifung hatte in Kenntnis der Verhand-
lungsergebnisse zu einer klarstellenden Anpassung des Vertragstextes
fiuhren missen.

Teil des Vertragsinhalts waren zudem auch die vom Land zu erstatten-
den Kosten fur eine Erstregistrierung der Nutzer bei Luca (rund
82.000 € brutto). Fur die Erstregistrierung war es erforderlich, die ei-
gene Mobilfunknummer zu bestatigen. Dies erfolgte, indem vom Anbie-
ter der Luca-App eine SMS mit einem Einmalcode an die jeweilige Ruf-
nummer gesendet wurde. Die fur die SMS anfallende Gebuhr wurde
vom Anbieter an die Lander weiterbelastet. Da bei der Registrierung
laut Anbieter nicht nachzuvollziehen war, aus welchem Bundesland die
sich jeweils registrierenden Birgerinnen oder Blrger stammen, wurde
fur jedes teilnehmende Bundesland angenommen, dass jede Burgerin
und jeder Birger sich dort mit einer eigenen Mobilfunknummer regis-
triert. Es wurde eine entsprechende Pauschale vereinbart, bei der fir
das Saarland von 987.000 Personen ausgegangen wurde.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass diese Kalkulation im Vorfeld des
Vertragsschlusses nicht zumindest hinterfragt wurde, obwohl 987.000
Registrierungen fur das Saarland (,vom Saugling bis zum Greis®) offen-
kundig unrealistisch waren. Eine Anpassung der Kalkulationsgrundlage
hatte zumindest angestrebt werden mussen.

Finanzierung und Kosten

Insgesamt wurde vom Saarland tber eine halbe Million Euro fur Luca
und die Bewerbung der Nutzung ausgegeben.

Aus den vorgelegten Unterlagen war ersichtlich, dass im Rahmen einer
Videoschaltkonferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefin-
nen und Regierungschefs der Lander Anfang Mérz 2021 urspringlich
beschlossen worden war, dass der Bund die anfallenden Kosten fiir das
einzufihrende System zur Kontaktnachverfolgung in elektronischer
Form tUbernimmt. Auf Nachfrage des Rechnungshofs, warum trotz die-
ses Beschlusses letztlich allein Landesmittel verausgabt wurden, wurde
regierungsseitig im Prifverfahren erklart, dass eine bundesseitige Fi-
nanzierung im Ergebnis letztlich nicht zustande gekommen sei. Ein-
zelne Hintergrinde zur Abkehr von der urspriinglichen Beschlussfas-
sung wurden nicht benannt. Aus den insgesamt vorgelegten Unterlagen
war hierzu nichts ersichtlich. Fir den Rechnungshof war nicht verstand-
lich, weshalb hierzu landesseitig keine Dokumentation erfolgte.

Das Saarland strebte die Beschaffung von Luca zur Nutzung in all sei-
nen Landkreisen und im Regionalverband Saarbriicken an. Teil der Ver-
handlungen mit dem Anbieter am 26. Mérz 2021 war das Zugestandnis,
dass die beteiligten Bundeslander fur einen Landkreis, der bereits ei-
genstandig das Luca-System beschafft hatte, nicht noch einmal zahlen
mussten. Es sollten also gegebenenfalls Verrechnungen oder Riickzah-
lungen erfolgen. Die vorgelegten Dokumente enthielten jedoch keine
Hinweise darauf, ob das Ministerium vor oder zumindest nach Vertrags-
schluss geprtift hatte, ob von Landkreisen oder Regionalverband Luca
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bereits beschafft worden war bzw. Zahlungen geleistet worden sind.
Presseberichten vom 24. Marz 2021, mithin vor Vertragsschluss des
Landes Ende Marz, war namlich zu entnehmen, dass der Landkreis
Neunkirchen Luca bereits eigenstandig beschafft habe.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das Ministerium hierzu vor
oder zumindest doch nach Vertragsschluss hatte nachhéren und priufen
mussen, ob von Landkreisen bereits eigenstandig Vertrage geschlos-
sen worden und Entgelte daftr gezahlt worden sind. Hierzu fand sich
nichts in den vorgelegten Unterlagen. Inwieweit dem Pressebericht und
diesen Fragestellungen nachgegangen wurde, blieb zudem auch im Ab-
schlussgespréach zur Prifung im Juli 2023 noch unklar. Der Rechnungs-
hof hat eine entsprechende Aufarbeitung durch das Ministerium ange-
mahnt, um mogliche ,Doppelzahlungen® sicher auszuschlie3en bzw. zu
viel gezahlte Betrdge noch rechtzeitig zuriickzufordern.

Stellungnahme des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Frauen und
Gesundheit

Das Ministerium folgt in seiner Stellungnahme zu den Priufungsfeststel-
lungen den meisten Ausfiihrungen des Rechnungshofs.

Man teile in der Rickschau die Feststellung des Rechnungshofs, dass
in der damaligen auRergewohnlichen Situation wahrend der Corona-
Pandemie im Rahmen der gepriften Beschaffung das Mindestmalf3 an
Projektmanagement sowie der damit verbundenen Dokumentation un-
terschritten worden und der Grundsatz der Aktenbestandigkeit nicht
ausreichend sichergestellt gewesen sei.

Um solche und ahnlich gelagerte Fehler zu vermeiden, sollten kinftig
die Mitarbeitenden im Projektmanagement gezielt geschult und die Pro-
jektgrundsatze der saarlandischen Landesverwaltung zwingend beach-
tet werden. Entsprechende MalRBnahmen seien bereits eingeleitet wor-
den. Die Notwendigkeit einer besseren Dokumentation des Verwal-
tungshandelns auch in Krisen- und Notsituationen wurde eingestanden.
Zwischenzeitlich seien zudem organisatorische und personelle Um-
strukturierungen erfolgt, um komplexe IT-Prozesse besser zu mana-
gen.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof kritisierten Vertragsverhandlungen
betreffend die Kostenkalkulation fir die Registrierung per SMS wurde
vom Ministerium mitgeteilt, man teile die Auffassung, dass Kosten hat-
ten eingespart werden kénnen, wenn eine von der Bevdlkerungszahl
abweichende Berechnungsgrundlage erwirkt worden ware.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof aufgezeigten Unklarheiten, ob von
Landkreisen oder Regionalverband bereits eigenstandig Vertrage ge-
schlossen wurden und Entgelte daftir gezahlt worden sind — speziell im
Landkreis Neunkirchen —, wurde vom Ministerium in seiner Stellung-
nahme mitgeteilt, dass ,nach eigenem Kenntnisstand“ der Landkreis
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Neunkirchen keinen eigenen Vertrag Uber ein Luca-System abge-
schlossen habe, sondern dort ausschlie3lich ,Anhanger® zur einfache-
ren Nutzung von Luca angeschafft worden seien. Andere Landkreise
hatten keine Vereinbarungen.

Fur den Rechnungshof blieb dabei unklar, ob nun zwischenzeitlich tat-
sachlich — wie vom Rechnungshof erwartet — eine Nachprifung mit
Kontaktaufnahme zu Landkreisen und Regionalverband erfolgt war.
Der Rechnungshof hat das Ministerium daher erneut zur zeitnahen Auf-
klarung des Sachverhalts bzw. Klarstellung aufgefordert, dass ,Doppel-
zahlungen® ausgeschlossen werden kénnen.

Abschlie3end hat das Ministerium mitgeteilt, dass man nun nach Ende
der pandemischen Lage und einer langen Phase der Krisenbewaltigung
die Chance zur Reflexion mit dem Ziel ergreife, die Krisenfestigkeit des
offentlichen Gesundheitsdienstes zu starken, um auf vergleichbare Kri-
sen noch besser vorbereitet zu sein.

Entscheidung des Rechnungshofs und Schlussbemerkung

Die Beschaffung hatte insgesamt geordneter realisiert werden mussen.
Auch in Krisensituationen muss die Verwaltung nachhaltig handlungs-
fahig bleiben. Dies erfordert angemessene Organisation mit eingelbter
Methodik und nachvollziehbarer Dokumentation. Geregelte Zustandig-
keiten sind in Hinblick auf vorhandenes Fachwissen der Verwaltung
grundsatzlich zu wahren. Dies alles tragt — gerade auch in der Krise —
zu einem sparsamen, wirtschaftlichen — mithin effektiven — und nach-
prufbaren Verwaltungshandeln bei.

Positiv ist zu bewerten, dass der Vertrag spater mit ausreichendem Vor-
lauf evaluiert und anschliel3end folgerichtig gekindigt wurde. Zudem
begrufdt der Rechnungshof, dass vom Ministerium in der Riuckschau
Méangel im Verfahren anerkannt wurden und fur zukinftiges Handeln
entsprechende GegenmalRnahmen eingeleitet sind.
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Ministerium fiir Bildung und Kultur

23 Forderung einer Kultureinrichtung — Prifung der Zuwendungsverfahren
sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung fur die Jahre 2017 bis 2021

Im Rahmen dieser Prifung wurde das gesamte Zuwendungs-
verfahren sowohl bei der zuwendungsgebenden Stelle — dem
Ministerium fur Bildung und Kultur — als auch bei der zuwen-
dungsnehmenden Stelle — einer Kultureinrichtung - uber-
praft. Dartber hinaus wurde auch die Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der Kultureinrichtung untersucht, um ent-
scheiden zu kénnen, ob mit den zugewendeten Geldern ord-
nungsgemal umgegangen wurde. Hierbei wurden verschie-
dene Mangel festgestellt. Insbesondere die Zusagen des Mi-
nisteriums lassen jedoch erwarten, dass diesen abgeholfen
und die Qualitat des Zuwendungsverfahrens zukinftig deut-
lich gesteigert wird.

1 Vorbemerkung

Bei der Kultureinrichtung handelt es sich um einen Verein, der sich zum
Ziel gesetzt hat, vor allem junge Kunst und Kultur zu férdern und zu
vermitteln.

In den Jahren 2017 bis 2021 hat die Kultureinrichtung vom Land neben
individuellen Projektforderungen eine kontinuierlich steigende j&hrliche
institutionelle Zuwendung zwischen 50.000 € und 150.000 € erhalten —
im Jahr 2023 betragt diese Forderung 200.000 €. Der Rechnungshof
hat das gesamte Zuwendungsverfahren Uberprift und untersucht, ob
die zugewendeten Gelder ordnungsgemal verwendet wurden.

2 Ergebnisse der Prifung

Der Rechnungshof hat in seiner Prifmitteilung insbesondere das Fol-
gende festgestellt bzw. empfohlen:

e Allgemeines

- Sowohl Zuwendungszweck als auch Férderziele missen im er-
forderlichen Mal3 vereinbart bzw. festgelegt und entsprechend
definiert sowie dokumentiert werden.

- Die Satzung sollte gegebenenfalls dahingehend geandert wer-
den, dass im Falle einer Auflosung des Vereins das Vereinsver-
mogen zumindest anteilmalig an das Land als Hauptférderge-
ber und nicht alleine an die Landeshauptstadt Saarbricken fallt.
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- Die Bildung von Rucklagen ist nach festzulegenden Regeln ent-
weder offiziell (im Einvernehmen mit dem Ministerium der Fi-
nanzen und fur Wissenschaft und nach Anhérung des Rech-
nungshofs) zu genehmigen oder ganzlich zu untersagen. Un-
terbleibt eine offizielle Genehmigung, sind zukinftig Uber-
schiisse zurtickzufordern (nach Anderung der Festbetrags- in
eine Fehlbedarfsfinanzierung mit Hoéchstbetrag) und die Forde-
rung solange einzustellen bis die aktuelle Riicklage des Vereins
— diese ist vom Ministerium fur Bildung und Kultur zuvor exakt
zu ermitteln — aufgebraucht ist.

- Forderrichtlinien sollten zeitnah erlassen werden.

- Als Konsequenz der Problematik rund um die ,Herauslosung®
eines speziellen Kulturprojekts, welches von September 2012
bis Februar/Marz 2019 unter dem Dach der Kultureinrichtung
gefuhrt wurde, ist unter anderem abschlieRend zu kléren, ob die
Kultureinrichtung weiterhin ,gemeinnitzig” bleibt und inwieweit
zuvor dem Projekt zugeordnete Personalausgaben nun der Ein-
richtung zugeordnet werden kénnen. Bis zur vollstdndigen Kla-
rung dieser Sachverhalte sollten die Zuwendungen gegebenen-
falls nur noch vorlaufig bewilligt werden. Zur Sicherheit, im Falle
eines spateren Ruckforderungserfordernisses, sind gegebe-
nenfalls angemessene Betrdge als Sicherheitsleistung einzu-
behalten. Verliert die Kultureinrichtung ihre Gemeinnutzigkeit,
ist dies zumindest in Bezug auf die Anerkennung der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben zu berticksichtigen. Ein etwaiger noch
zu erzielender Verkaufserlos fur das Kulturprojekt ist bei der
Gewahrung einer Zuwendung fur das betreffende Jahr eben-
falls zu beriicksichtigen. Zudem muss das Ministerium klaren,
inwieweit die Ausgabenteile, die bis zur Herauslésung des Pro-
jekts diesem zugeordnet wurden (Immobile und Personalan-
teile), jetzt der Kultureinrichtung direkt und in vollem Umfang
zugeordnet und als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt
werden kdnnen.

Ministerium fur Bildung und Kultur (zuwendungsgebende Stelle)

- Bei Zuwendungen durch mehrere offentliche Stellen fur den
gleichen Zweck sind die Regelungen der Ziffer 1.4 der VV zu
§ 44 LHO (Herstellung von Einvernehmen zwischen den ,06f-
fentlichen“ Férderern in verschiedenen Punkten) zu beachten.

- Anstatt als Festbetragsfinanzierung ist eine institutionelle For-
derung zukinftig als Fehlbedarfsfinanzierung mit Hochstbetrag
zu gewahren.

- Bevor die geplanten Einnahmen akzeptiert und die geplanten
Ausgaben als zuwendungsfahig anerkannt werden, hat eine an-
gemessene Uberpriifung durch das Ministerium stattzufinden.
Die Ergebnisse sind in einem Prifvermerk entsprechend zu do-
kumentieren.

- Es st darauf zu achten, dass die Verwendungsnachweise frist-
gerecht eingehen. Der gesetzlich zuldssige Zeitraum, innerhalb
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dessen ein solcher Nachweis einzureichen ist, sollte gegebe-
nenfalls voll ausgeschopft werden.

Die Verwendungsnachweise sind hinreichend zu prifen. Gege-
benenfalls sind Stichproben vor Ort durchzufihren. Das Ergeb-
nis dieser Uberprufungen ist immer in einem Prifvermerk zu
dokumentieren.

Andern sich die Finanzierungsteile, hat die Kultureinrichtung
dies rechtzeitig mitzuteilen.

Es sind Erfolgskontrollen im Sinne der Ziffer 11a der VV zu § 44
LHO durchzufuhren.

Werden Projekte parallel zu einer institutionellen Zuwendung
gefordert, hat eine trennscharfe Abgrenzung zwischen beiden
Forderarten zu erfolgen. Es ist unter anderem zu prifen, ob Ein-
nahmen und Ausgaben falschlicherweise bei beiden Forderar-
ten angegeben und anerkannt wurden.

Alle Forderungen des Ministeriums fur Bildung und Kultur an
die gleiche Zuwendungsempfangerin bzw. den gleichen Zu-
wendungsempfanger sollten zumindest vom gleichen Fachre-
ferat durchgefuhrt werden. In jedem Fall muss aber die Koordi-
nation der verschiedenen Forderungen ordnungsgemal? orga-
nisiert werden. Wie der Rechnungshof schon mehrfach emp-
fohlen hat, sollten zumindest alle Zuwendungen der Kulturab-
teilung von einer zentralen Stelle bearbeitet werden.

Werden Projekte durch andere offentliche Stellen gefdrdert, ist
auch hier Ziffer 1.4 der VV zu § 44 LHO zu beachten.

Auch bei der Foérderung von Projekten ist zu Uberprufen, inwie-
weit geplante Einnahmen akzeptiert und Ausgaben als zuwen-
dungsfahig anerkannt werden konnen. Das Ergebnis der Pri-
fung ist immer in einem Prifvermerk zu dokumentieren.

Auch fur Projekte sind Forderzweck und Forderziele zu definie-
ren.

Die Prifung der Verwendungsnachweise ist bei Projekten
ebenfalls in einem entsprechenden Prifvermerk zu dokumen-
tieren.

Fur jedes Projekt ist eine Erfolgskontrolle nach Ziffer 11a der
VV zu § 44 LHO durchzufihren.

Kultureinrichtung (zuwendungsempfangende Stelle)

Wegen der bestehenden Problematik beziglich des Fortbe-
stands der Gemeinnutzigkeit, sollte der Verein Vorkehrungen
fur den Fall, dass diese — gegebenenfalls auch rickwirkend —
wegfallen sollte, treffen.

Gegen eine entgeltliche Beschaftigung eines Vorstandsmit-
glieds in der Geschéftsfihrung ist grundsatzlich nichts einzu-
wenden, da diese Mdglichkeit nach § 30 BGB (,Besonderer
Vertreter) eroffnet und — wie dort gefordert — in der Satzung der
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Kultureinrichtung ausdrticklich geregelt wird. Dennoch sollte
zukunftig bei entsprechenden Handlungen deutlicher werden,
in welcher Funktion die betreffende Person tatig wird.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur soll klaren, ob die Hohe
der Vergutung der Geschéaftsfihrung im Vergleich zu anderen
Einrichtungen angemessen ist.

Bei der Berechnung der Uberstunden mussen die Tatigkeiten
in der Funktion als Vorstandsmitglied und als Geschaftsfiihrung
im erforderlichen Mal3e voneinander getrennt werden. Durch
eine um 200 € hohere ,Corona-Sonderzahlung® (1.500 € statt
1.300 €) als bei Landesbediensteten wurde gegen das Besser-
stellungsverbot nach § 44 Abs. 4 LHO verstol3en.

Die Zahlung von Vergitungen an Vorstandsmitglieder aufgrund
deren Tatigkeiten als Kunstlerische Leitung bzw. Kuratoren fir
den Verein ist kinftig klarer zu regeln und im Einzelfall rechts-
sicher zu dokumentieren.

Die Kriterien einer ordnungsgemaflen Geschaftsfuhrung im
Sinne der Ziffer 1.2 der VV zu 8§ 44 LHO werden von der Kultur-
einrichtung zumindest in Teilen nicht erfillt (zum Beispiel kein
durchgangiges Vier-Augen-Prinzip, Teilnahme von Begunstig-
ten am Buchungsverfahren, teilweise wenig strukturierte Ab-
lage von Buchungsunterlagen).

Das Verfahren zur Beschéftigung von Hilfs- und Servicekraften
ist vollstandig zu Uberarbeiten. Fir die Vergangenheit ist zu
Uberprufen, inwieweit die Aushilfstatigkeiten hatten bei der
.Minijobzentrale® angemeldet und inwieweit Sozialversiche-
rungsbeitrdage bzw. Steuern von der Kultureinrichtung héatten
gezahlt werden mussen.

Die Beschaffungsvorgdnge sowie die daraus resultierenden
Buchungen sind anhand der abgelegten Belege nicht im erfor-
derlichen Maf3e nachzuvollziehen. Hier ist die Dokumentation
SO0 zu erweitern, dass ein Beschaffungsvorgang umfassend
nachvollzogen werden kann. Zudem sollten alle Auftrage mog-
lichst schriftlich vergeben oder zumindest schriftlich dokumen-
tiert werden. Das Vier-Augen-Prinzip sollte auch hier grundséatz-
lich beachtet werden.

Um einen Verstol3 gegen das Besserstellungsverbot zu vermei-
den, sollte darauf geachtet werden, dass fur die Bediensteten
der Kultureinrichtung in Bezug auf die Anerkennung und Erstat-
tung von Reisekosten keine guinstigeren Regelungen gelten als
fur die Bediensteten des Landes. Zudem ist darauf zu achten,
dass die reisende Person ihre Reisekosten nicht selbst final und
ohne Kontrolle errechnet. Des Weiteren durfen bei der Erstat-
tung von Fahrtkosten nur die im Zusammenhang mit dienstli-
chen Fahrten entstandenen Kosten ersetzt werden. Auch hier
sollte das Vier-Augen-Prinzip soweit mdglich eingehalten wer-
den und der gesamte Vorgang muss anhand der Belege hinrei-
chend nachvollzogen werden kénnen.
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- Die Eintragungen im Kassenbuch der Barkasse der Kulturein-
richtung wurden ordentlich vorgenommen. Allerdings ist zu-
kunftig darauf zu achten, dass jede Ein- und jede Auszahlung
durch einen datierten und von allen Beteiligten unterzeichneten
,Eigenbeleg” nachgewiesen wird.

- Aufwandsentschadigungen und Ahnliches an (Gast-)Kiinstle-
rinnen und -kdnstler sind mdglichst unbar zu zahlen und es ist
hinreichend zu belegen, weshalb sie gezahlt wurden und inwie-
fern dies im Interesse der Kultureinrichtung war.

- Bei internen Verkéstigungen und Bewirtungen ist eine umfas-
sende Begrindung beziglich der dienstlichen Notwendigkeit
beizufligen. Zudem ist zu vermerken, wer aus welchem Grund
verkostigt bzw. bewirtet wurde. Dabei ist zu beachten, dass
eine Verkdstigung bzw. Bewirtung von eigenem Personal einen
Verstol3 gegen das Besserstellungsverbot darstellen kann.

Stellungnahme der beteiligten Stellen

Die beteiligten Stellen haben zu den Empfehlungen und Feststellungen
des Rechnungshofs entsprechend Stellung genommen. Das Ministe-
rium fur Bildung und Kultur hat dabei den Feststellungen des Rech-
nungshofs in der Gberwiegenden Anzahl der Falle zugestimmt und zu-
gesagt, die jeweiligen Empfehlungen umzusetzen bzw. hat dies bereits
getan oder damit begonnen. Die zuwendungsempfangende Stelle hat
diesbezuglich deutlich mehr Einwande gegen die Feststellungen des
Rechnungshofs vorgebracht bzw. ist beziglich der Umsetzung der
Empfehlungen teilweise vage geblieben.

Nachfolgend werden insbesondere die Stellungnahmen der geprtften
Stellen dargestellt, bei denen deren Auffassung nicht bzw. nicht vollum-
fanglich mit der Auffassung des Rechnungshofs tibereinstimmt:

e Bezuglich der Vereinbarung bzw. Definition von Zielen der Férderung
als Grundlage fir eine durchzufuhrende Erfolgskontrolle, sagt das
Ministerium zu, zu prufen, ob eine entsprechende Vereinbarung mit
dem Verein abgeschlossen werden kénne. Weiter gehen die Zusa-
gen nicht.

e Ministerium und Kultureinrichtung haben in ihren Stellungnahmen
mitgeteilt, dass die Problematik rund um die Gemeinnutzigkeit gelost
sei — die Kultureinrichtung bleibe auch zukinftig gemeinnditzig.

e Bezuglich der Herauslosung eines speziellen Kulturprojekts aus der
Kultureinrichtung gibt das Ministerium an, dass ihm keinerlei Unter-
lagen zur Grindung bzw. zum Betrieb des Projekts vorlagen und es
davon ausgegangen sei, dass dieses seiner Projekttatigkeit unab-
hangig von der Kultureinrichtung nachgegangen sei. Aus den Zu-
wendungsantrdgen der Einrichtung sei nie hervorgegangen, dass
und wie viele Arbeitsstunden der Beschaftigten eigentlich auf die Ar-
beiten des Projekts entfielen.
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Die Kultureinrichtung fthrt in ihrer Stellungnahme aus, die Ausglie-
derung des Kulturprojekts sei abgeschlossen und die Gemeinnitzig-
keit sei nach Prufung des Finanzamts erhalten geblieben. Die Anfor-
derung einer Bescheinigung der Gemeinnutzigkeit habe sich daher
erledigt. Die Kostentrennung zwischen Kulturprojekt und Einrichtung
sei derart erfolgt, dass die Arbeitszeit der betroffenen Personen nach
Beendigung des Projekts (Leitung, Verwaltung, Administration) ent-
sprechend der anfallenden Ausgabenteile gekiirzt bzw. andere zu-
satzliche Aufgaben tbernommen worden seien. Das Stammpersonal
des Kulturprojekts, das durch Férderung des fur Wirtschaft zustandi-
gen Ministeriums entlohnt worden sei, sei ausgeschieden oder durch
die Nachfolgeorganisation des Projekts ibernommen worden.

Bezuglich des Vorschlags des Rechnungshofs, die Zuwendungsver-
fahren (zumindest) innerhalb der Kulturabteilung zu zentralisieren,
hat das Ministerium fur Bildung und Kultur angegeben, dass dies auf-
grund gleichlautender friherer Empfehlungen des Rechnungshofs
bereits in der Vergangenheit Gberprift worden sei. In diesem Zusam-
menhang seien als erste Schritte zwei Abteilungen zusammengelegt
und Ablaufe vereinheitlicht worden. Zudem wurden verstarkt Fortbil-
dungen zum Zuwendungsrecht angeboten. Die Umsetzung weiter-
gehender MalRnahmen sei nicht zuletzt durch die Corona-Pandemie
negativ beeinflusst worden.

Bezuglich der Vergitung der Geschaftsfiihrung gibt das Ministerium
an, dass diese im Vergleich mit ahnlichen Einrichtungen angemes-
sen sei. Einzelne Arbeitsvorgange, die in der Vergangenheit zu Uber-
stunden gefihrt hatten, seien jedoch heute nicht mehr tUberprifbar.
Die Zahlung einer Uberhtéhten Corona-Pauschale werde Uberpruft.

Die Kultureinrichtung selbst fuhrt in ihrer Stellungnahme aus, dass
der ehrenamtliche Vorstand einen sehr guten Einblick in den qualita-
tiven und zeitlichen Umfang der Arbeit der Geschéftsfiihrung habe.
Der Vorstand halte das Gehalt gemessen an den Aufgaben, den Ta-
tigkeitsmerkmalen, der Verantwortung, der Betriebszugehorigkeit
und der Qualitat der Geschaftsfuhrung fir angemessen. Die Corona-
Zulage entspreche den Vorschriften fur private Arbeitgeber und sei
nach Auffassung des Vorstands rechtmafig. Eine Rickforderung
des hoheren Anteils sei arbeitsrechtlich nicht méglich. Die dokumen-
tierten Uberstunden betrafen ,natirlich“ nicht die (ohne Vergiitung)
geleistete ehrenamtliche Vorstandstatigkeit. Der Vorstand werde be-
raten, wie eine revisionssichere Erfassung der Arbeitszeiten zukinf-
tig geregelt und dokumentiert werde.

Beziiglich der Zahlung von Vergutungen an Vorstandsmitglieder auf-
grund deren Tatigkeit als Kinstlerische Leitung bzw. Kuratoren fur
den Verein, hat das Ministerium fur Bildung und Kultur zugesagt, de-
ren Rechtmafigkeit zu Uberprifen.

Zu den Ausfuhrungen des Rechnungshofs bezuglich der Beschéfti-
gung von Hilfs- und Servicekraften durch die Kultureinrichtung hat
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sich das Ministerium in seiner Stellungnahme zunachst nicht geau-
Bert. Auch die Einrichtung selbst hat hierzu zunachst lediglich ange-
geben, dass die Beschaftigung von Hilfskraften unter Beachtung der
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften neu geregelt
werde. Dabei sei fir die Zukunft auch die Anmeldung dieser Kréfte
bei der DRV* Knappschaft-Bahn-See im Zuge einer rechtlich siche-
ren und fur die Einrichtung praktikablen Regelung vorgesehen. Fur
die Vergangenheit wirden noch nicht verjahrte Zeitrdume nochmals
Uberpruft.

Im Nachgang zur Entscheidung des Rechnungshofs hat das Minis-
terium mitgeteilt, dass eine Uberprifung der Beschaftigungen der
Hilfs- und Servicekrafte sowie der Vorstandsmitglieder als Kiunstleri-
sche Leitung durch die DRV Knappschaft-Bahn-See nun in die Wege
geleitet wirden.

4 Bewertung und Entscheidung des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat die Stellungnahmen der gepriften Stellen zur
Kenntnis genommen. Positiv ist anzumerken, dass das Ministerium fur
Bildung und Kultur fast allen Empfehlungen des Rechnungshofs folgen
wird. Besonders herauszuheben ist hierbei, dass das Ministerium zuge-
sagt hat, Forderrichtlinien zu erlassen bzw. Foérdervereinbarungen ab-
zuschlie3en. Insbesondere aus diesen Grinden wurde das Prifverfah-
ren abgeschlossen. Obwohl von der Kultureinrichtung in einigen Berei-
chen zugesagt wurde, den Empfehlungen des Rechnungshofs zu fol-
gen, ist zumindest in Teilen der Eindruck entstanden, dass die Feststel-
lungen des Rechnungshofs dort nicht so ernst genommen wurden, wie
dies erforderlich ware. Haufig wurden Ausfuihrungen lediglich als Denk-
anstolRe gesehen, die in den Vereinsgremien zwar diskutiert wirden,
deren Umsetzung jedoch allein im Belieben der Einrichtung liege.
Hierzu ist festzustellen, dass es der privatrechtlichen Einrichtung natir-
lich freisteht, die Empfehlungen des Rechnungshofs nicht umzusetzen
bzw. diese zu ignorieren. Auf der anderen Seite misste das Land dann
aber auch eine Zuwendung gegebenenfalls kiirzen bzw. einstellen, soll-
ten die fUr eine Zuwendungsgewahrung notwendigen Voraussetzungen
nicht bzw. nicht in vollem Umfang vorliegen (zum Beispiel ordnungsge-
mafde Geschaftsfiihrung, Beachtung der Regularien der LHO/VV-LHO).

Uber diese grundsatzlichen Feststellungen hinaus, werden nachfolgend
die besonders erwahnenswerten abschlie3enden Bewertungen durch
den Rechnungshof dargelegt:

e Der Rechnungshof begriif3t ausdrtcklich, dass sich das Ministerium
gegeniber der Empfehlung des Rechnungshofs, Forderziele als
Grundlage fur eine vorgeschriebene Erfolgskontrolle zu vereinba-
ren bzw. zu definieren offen zeigt und die Umsetzung prufen will.
Dennoch wird es nicht geniigen, alleine zu prifen, ob eine diesbe-
zligliche Vereinbarung mit dem Verein abgeschlossen werden

1 Deutsche Rentenversicherung.
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kann. Um eine Erfolgskontrolle durchfihren zu kénnen, sind vorge-
gebene oder vereinbarte Ziele grundlegend. Sollte also eine Ver-
einbarung nicht zustande kommen, muss das Ministerium die von
ihm gesetzten Ziele, die die Kultureinrichtung zum Erhalt einer Lan-
deszuwendung erfillen muss, vorgeben und im Rahmen der Ver-
wendungsnachweisprufung auch kontrollieren, ob diese umgesetzt
wurden. Werden vereinbarte oder gesetzte Ziele nicht erreicht,
muss dies auch entsprechende Folgen haben.

Bezlglich des Fortbestands der Gemeinnutzigkeit empfiehlt der
Rechnungshof dem Ministerium fur Bildung und Kultur, einen dies-
bezuglichen schriftlichen Nachweis einzufordern. Daruber hinaus
ist die Tatsache kritikwirdig, dass dem Ministerium verschiedene
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Herauslésung des Kultur-
projekts bis heute nicht bekannt bzw. erst sehr spéat bekannt gewor-
den sind. Dem Rechnungshof wurden diese Sachverhalte bereits
wahrend seiner nur dreimonatigen Vor-Ort-Prifung bekannt. So hat
die Kultureinrichtung ihm auch die Wochenarbeitsstunden von Be-
schaftigten, die auf das Kulturprojekt entfallen sind, auf entspre-
chende Nachfrage mitgeteilt. Demnach sind im Jahr 2018 zum Bei-
spiel 28 Wochenarbeitsstunden der Geschaftsfihrung (70 %) auf
die Einrichtung und 12 ihrer Wochenarbeitsstunden (30 %) auf das
Kulturprojekt entfallen. Aus den dem Rechnungshof zur Verfigung
gestellten Unterlagen war jedoch nicht zu erkennen, dass fur die
institutionelle Forderung der Kultureinrichtung durch das Ministe-
rium fir Bildung und Kultur im betreffenden Zeitraum lediglich 70 %
der entsprechenden Personalausgaben als zuwendungsféahige
Ausgaben anerkannt worden waren. Auch war nicht ersichtlich, wel-
che zusatzlichen Aufgaben die Geschéftsfuhrung nach Herauslo-
sung des Kulturprojekts tibernommen hat. Ohne Ubernahme zu-
satzlicher Aufgaben waren aber weiterhin lediglich 70 % dieser Per-
sonalausgaben als zuwendungsfahig anzuerkennen. Obwohl das
Prufverfahren auch zu diesem Punkt abgeschlossen wurde, hat der
Rechnungshof dem Ministerium nahegelegt, zu Gberprufen, ob und
in welchem Umfang Personalkosten fur die Vergangenheit als zu-
wendungsfahige Ausgaben des Vereins anerkannt wurden, obwohl
sie dem Kulturprojekt hatten zugeordnet werden missen bzw. nach
Ausgliederung des Projekts nicht durch die Ubernahme zuséatzli-
cher Aufgaben gerechtfertigt waren.

Der Rechnungshof begruft die zur Zentralisierung der Zuwen-
dungsverfahren unternommenen Malinahmen ausdricklich, sieht
sie — wie das Ministerium selbst — aber lediglich als erste Schritte.
Am Ende des Weges sollte, wie in friiheren Prufungen des Rech-
nungshofs bereits mehrfach empfohlen, die Zentralisierung aller
Zuwendungsverfahren zumindest innerhalb der Kulturabteilung ste-
hen.

Die Aussage der zuwendungsempfangenden Stelle, dass die ver-
guteten Uberstunden der Geschéftsfihrung ,naturlich® nicht die eh-
renamtlichen Uberstunden betrafen, verwundert. Wahrend der Vor-
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Ort-Prifung konnte ein entsprechender Nachweis nicht geftihrt wer-
den. Es ist zudem festzustellen, dass die zuwendungsempfan-
gende Stelle auch in ihrer Stellungnahme die Behauptung, die
Uberstunden seien alleine aufgrund der Geschaftsfihrungstatigkeit
angefallen, nicht belegt hat. Allerdings — und hier ist dem Ministe-
rium fur Bildung und Kultur zuzustimmen — ist eine abschliel3ende
Uberprifung im Nachgang nicht mehr méglich. Dass die im Ver-
gleich zu den Zahlungen an die Landesbediensteten um 200 € zu
hohe Corona-Pauschale den Vorschriften fur private Arbeitgeber
entspricht, wird vom Rechnungshof nicht in Zweifel gezogen. Viel-
mehr hat der Rechnungshof festgestellt, dass dies gegen das Bes-
serstellungsverbot verstof3t. Dies ist als wesentliche Bestimmung
des Zuwendungsrechts nicht nur von den zuwendungsgebenden,
sondern auch von den zuwendungsempfangenden Stellen zu be-
achten. Daher begrif3t der Rechnungshof die Zusage des Ministe-
riums fur Bildung und Kultur den Sachverhalt erneut rechtlich zu
Uberprufen, um eine etwaige Bescheidaufhebung/Rickzahlung
rechtssicher abwickeln zu kénnen. Falls eine eindeutige Trennung
zwischen Geschaftsfihrungs- und Vorstandstatigkeit fur die Zu-
kunft nicht erfolgt und bei der Erfassung der Arbeitszeiten und
Mehrstunden weiterhin nicht eindeutig bestimmt werden kann, wel-
cher Funktion diese zuzuordnen sind, kann mangels weitergehen-
den Nachweises dann auch lediglich das origindre monatliche Ent-
gelt als zuwendungsfahig anerkannt werden.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur hat sich zu den sozialversi-
cherungsrechtlich &uf3erst brisanten Feststellungen des Rech-
nungshofs beziiglich der Beschaftigung von Hilfs- und Servicekraf-
ten zunachst leider nicht geédulRert. Die Zusage der Kultureinrich-
tung, die Beschéftigung von Hilfskraften neu zu regeln, begrift der
Rechnungshof ausdriicklich. Jedoch wird diese Zusage alleine
nicht ausreichen. Es genugt fur die Zukunft nicht, die Regelung
nach der Praktikabilitat fir den Verein auszurichten. Vielmehr dir-
fen hier einzig die rechtlichen Erfordernisse als Handlungsmaf3stab
dienen. Dabei entstehende praktische Probleme sind zu l6sen.
Auch die von der Kultureinrichtung genannte Losung fur bereits ver-
gangene Zeiten reicht nicht aus. Hier ist in jedem Fall die DRV
Knappschaft-Bahn-See als zustandige Stelle und ausgewiesene
Expertin einzuschalten, um rechtssicher tUberprifen zu kdnnen, in-
wieweit fehlende Meldungen nachzuholen sind. Demnach reicht es
nicht aus, wenn die Einrichtung noch nicht verjahrte Zeitrdume
selbst Uberpruft. Der Rechnungshof hat der Kultureinrichtung und
dem Ministerium fir Bildung und Kultur in seiner Entscheidung da-
her nahegelegt, die erforderlichen Schritte einzuleiten. Zudem hat
er sich dartber hinaus vorbehalten, das Prifverfahren speziell fur
diesen Punkt wieder zu eréffnen, sollten die erforderlichen Mal3nah-
men nicht ergriffen werden. Dass das Ministerium im Nachgang zur
Entscheidung des Rechnungshofs nun mitgeteilt hat, dass eine
Uberprifung durch die DRV Knappschaft-Bahn-See in die Wege
geleitet werde, wird daher ausdrucklich begruf3t.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022



Seite | 140

Schlussbemerkung

Die Prifung hat gezeigt, dass alle Beteiligten mit groBem Engagement
auftreten. Sie hat aber auch gezeigt, dass gerade in der formalen Ab-
wicklung der Zuwendungsverfahren bzw. beim Verwaltungshandeln all-
gemein zum Teil noch deutliche Defizite festzustellen sind. Diese gilt es
schnellstmoglich abzustellen, um die wertvolle Arbeit der Kultureinrich-
tung nicht zu gefahrden. In diesem Zusammenhang muss verinnerlicht
werden, dass, insbesondere wenn ein Grol3teil der Finanzierung durch
den Staat und damit durch die Steuerzahler getragen wird, neben der
eigentlichen Kunst- und Kulturférderung ein transparentes und rechts-
konformes Verwaltungshandeln als Grundlage fir den lickenlosen
Nachweis einer ordnungsgemallen Verwendung der zugewendeten
Gelder sichergestellt sein muss.
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24 Forderung von Kunst und Skulptur im Zusammenhang mit Baumal3nah-
men

Das Saarland verfligt tber eine Vielzahl beachtlicher Kunst-
werke im Zusammenhang mit BaumalRnahmen. Leider fehlen
dem Land ein umfassender Uberblick und Strategien, die
Kunstwerke der Offentlichkeit naherzubringen. Viele Kunst-
werke sind vernachlassigt und ungepflegt, da sich weder die
Nutzenden noch das Ministerium fur sie verantwortlich fuh-
len. Dabei wirden oftmals schon kleine Eingriffe reichen, die
aus Steuergeldern finanzierte Kunst angemessen zu prasen-
tieren.

1 Vorbemerkung

Artikel 34 der Verfassung des Saarlandes verpflichtet das Land zur For-
derung, zum Schutz und zur Pflege kulturellen Schaffens. Daher gibt es
auch fur Hochbaumafnahmen des Landes Vorgaben, die dem o6ffentli-
chen Bauherrn Kunst am Bau auferlegen.

2 Wesentliches Ergebnis
2.1 Veraltete Grundlage mit fehlenden Regelungen

Die aus dem Jahr 1995 stammenden ,Richtlinien fur die Vergabe von
Auftragen an bildende Kunstlerinnen und Kunstler bei Hochbaumal3-
nahmen des Saarlandes (Kunst im o6ffentlichen Raum)“ sind veraltet
und entsprechen in weiten Teilen nicht der gangigen Praxis.

Die Mittel fur Kunst am Bau werden fur jede HochbaumalRnahme des
Landes projektbezogen, abhéngig von den Bauwerkskosten, als pro-
zentualer Anteil festgelegt. Eine Hochstgrenze fur Kunst am Bau exis-
tiert nicht. Der Rechnungshof hat ermittelt, dass nach derzeitiger Be-
rechnung 1,3 Mio. € fur Kunst am Bau beim anstehenden Neubau Neu-
rozentrum an der Uniklinik bereitgestellt werden mussten. Aufgrund der
Haushaltslage des Landes und dem allgegenwartigen Sanierungsstau
hat der Rechnungshof daher dringend empfohlen, eine Hochstgrenze
fur Kunstmittel einzufihren und die weiteren Mittel fur anderweitige
Zwecke zu verwenden.

Der Rechnungshof hat ferner beanstandet, dass die Richtlinie nicht fest-
legt, wann ein Bauwerk fir Kunst am Bau geeignet ist und wann nicht.
Diese Entscheidung trifft ein kinstlerischer Beirat. Ist eine Hochbau-
maflnahme nicht fir Kunst am Bau geeignet, fliel3en die Mittel in einen
Sammeltitel. Auch fur die Verwendung der Mittel des Sammeltitels feh-
len Vorgaben, sodass der kiinstlerische Beirat mal3hahmenbezogen
entscheidet. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass eine einheitliche Vor-
gehensweise aufgrund der fehlenden Vorgaben nicht durchgangig ge-
geben war.
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2.2

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es derzeit die
Richtlinien Uberarbeite, konkretisiere und an geltende Regelwerke und
Vorschriften anpasse. Die Empfehlungen des Rechnungshofs wirden
weitestgehend berucksichtigt.

Der Rechnungshof begrifit, dass die Richtlinie nach Uber 25 Jahren
Uberarbeitet wird. Um der angespannten Haushaltslage gerecht zu wer-
den, sieht er die Notwendigkeit einer Hochstgrenze fur die Kunstmittel
als unerlasslich an.

Vergabe von Wettbewerbsbetreuung und Dokumentation

Fur die Vergabe von Auftragen an Kunstschaffende muss bei Bau-
werkskosten von uUber 500.000 € ein beschrankter oder o&ffentlicher
Wettbewerb durchgeftihrt werden. Fur diese Wettbewerbe greift das Mi-
nisterium aus personellen Grinden auf externe Unterstlitzung zurick.

Der Rechnungshof hat im Zeitraum 2013 bis 2021 vier Auftragsverga-
ben der Wettbewerbsbetreuung und der zugehdrigen Dokumentation
geprift und dabei festgestellt, dass alle vier Auftrage freihandig verge-
ben wurden bzw. eine Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbe-
werb erfolgte. Hierbei wurden weder die Mindestanforderungen einer
einfachen Preisermittiung in Form einer Preisanfrage, einer Internet-
oder Katalogrecherche eingehalten, noch eine verpflichtende Doku-
mentation dariiber erstellt. Die Auftrdge wurden immer wieder, ohne Be-
achtung jeglicher Vorgaben, an ein und denselben Anbieter vergeben.

Weiterhin wurden die Auftrage zum Teil mundlich, fernmudndlich oder
auch stillschweigend erteilt. Fur keine der gepriften MalRnahmen konn-
ten Auftragsschreiben aufgefunden werden.

Der Rechnungshof hat den fehlenden Wettbewerb und die seit Jahren
vergaberechtswidrige Auftragserteilung kritisiert. Ferner hat er die feh-
lende Auftragsvergabe in Textform beanstandet und die zukuinftige Ein-
haltung der geltenden Regelwerke gefordert.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme angefuihrt, dass die Zahl
der fur die Wettbewerbsbetreuung infrage kommenden Anbieter im
Saarland mehr als tGiberschaubar sei und mehrere Anfragen negativ ver-
laufen seien. Das Fachreferat sagt jedoch diesbeziglich erneute Re-
cherchen zu.

Die Beauftragung in Textform werde zukinftig beachtet.

Nach den Ausfuhrungen des Ministeriums stellt sich der Rechnungshof
die Frage, warum die augenscheinlich durchgefuhrten und wiederholt
negativ verlaufenden Anfragen bei einschléagigen Instituten nicht aus-
fuhrlich dokumentiert wurden. Er begrtif3t die Bereitschaft zur erneuten
Uberpriifung, ob weitere Anbieter fiir die Wettbewerbsbetreuung infrage
kommen.
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Positiv bewertet der Rechnungshof die Zusage des Ministeriums, dass
zukunftige Beauftragungen in Textform erfolgen.

Kaum vorhandene Offentlichkeitsarbeit

Viele Kunstwerke schaffen es nicht von alleine, Neugier zu wecken und
Beobachter anzuziehen. Dem Land fallt es schwer, die Kunst dabei zu
unterstiitzen und die Offentlichkeit auf Kunst-am-Bau-MaRnahmen auf-
merksam zu machen. Zwar wird bei Vertragsschluss vereinbart, dass
seitens des Auftraggebers Hinweistafeln in Nahe des Kunstwerks an-
gebracht werden, die auf den Kiinstler aufmerksam machen. Der Rech-
nungshof hat jedoch festgestellt, dass das Ministerium die Offentlichkeit
seit 20 Jahren nicht auf die aus Steuergeldern finanzierten Kunstwerke
hinweist. Selbst der minimal aufwendigen Aufgabe einer Beschilderung
kommt das Land seit 20 Jahren nicht nach.

Um der heutigen digitalen Welt gerecht zu werden, hat der Rechnungs-
hof empfohlen, elektronisch lesbare Codes in Kunstwerknahe anzubrin-
gen, die den Interessenten zu weitergehenden Informationen zum Werk
im Internet fihren. Die Codes bieten den Vorteil, dass sie nicht aufdring-
lich wirken und dem Beobachter einen einfachen Zugang zu den Infor-
mationen Uber das Werk bieten. Die Daten kdnnen bei Bedarf digital
erganzt werden, ohne eine Anpassung vor Ort vornehmen zu mussen.

Dies setzt voraus, dass die Dokumentation der Kunstwerke verwertbar
ist. Bei seiner Vor-Ort-Prifung hat der Rechnungshof jedoch festge-
stellt, dass wichtige Angaben in den Dokumentationen fehlen. Die mi-
nisteriumsinterne Archivierung der Dokumentationen ist zudem unsys-
tematisch und luckenhaft. Dartber hinaus ware eine elektronische Da-
tenerfassung sinnvoll und als Grundlage fur die elektronisch lesbaren
Codes unerlasslich.

Der Rechnungshof hat ferner kritisiert, dass das Ministerium keinen um-
fassenden Uberblick tiber bereits ausgefiihrte Kunst-am-Bau-MaRnah-
men hat. So war es nicht mdglich, die Anzahl der im Land vorhandenen
Projekte zu beziffern, geschweige denn monetér zu bewerten.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es auch aus
seiner Sicht wiinschenswert sei, die neuen technischen Mdglichkeiten
fur eine verbesserte Dokumentation sowie fur eine tiefergehende Infor-
mation am/zum Kunstwerk selbst zu nutzen. Es ware sicher win-
schenswert, wenn mit der Fortschreibung der Kunstdokumentationen
auch eine ortliche Beschriftung erfolgen kdnnte.

Der Rechnungshof nimmt positiv zur Kenntnis, dass das Ministerium
seinen Empfehlungen weitestgehend folgt und sich den Themen Doku-
mentation, digitale Arbeitsweisen und o6ffentliche Aufmerksamkeit an-
nehmen wird.
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2.4

2.5

Poetry Slam

Der Rechnungshof hat bei der Uberpriifung von durchgefiihrten Kunst-
am-Bau-MalRnahmen an der Justizvollzugsanstalt Saarbricken Unzu-
langlichkeiten festgestellt.

Fur den Neubau des Haftgebdudes und fir die Sanierung des Wirt-
schaftsgebaudes standen flr Kunst am Bau insgesamt 118.000 € aus
dem Sammeltitel zur Verfigung. Diese sollten auf Wunsch der Justiz-
vollzugsanstalt, wie schon in der Vergangenheit, erneut fir mehrjahrige
Projekte unter Einbindung der Gefangenen verwendet werden. So wur-
den beispielsweise Ideen der Inhaftierten anhand von Skizzen und
Bildelementen aus Papier unter Mithilfe der jeweiligen Kunstler auf
Wande Ubertragen.

Ein weiteres Projekt war ein sogenannter Poetry Slam oder vereinfacht
ausgedruckt ein Literaturkreis oder auch Schreibseminar, in dem die
Teilnehmer selbstverfasste Texte performten, um dabei ein gruppendy-
namisches Feedback zu erwirken.

Da die Richtlinie besagt, dass Kunst am Bau mit dem Bauwerk oder der
dazugehdrigen Freiflache fest verbunden oder auf Dauer als Bestand-
teil des bestehenden Bauwerks anzusehen ist, liegt bei diesem Teilpro-
jekt ein massiver Verstol3 gegen das Regelwerk vor. Auch wenn diese
Kunstform bzw. die Beschéaftigung mit Literatur ein wertvolles Instru-
ment zur Aufrechterhaltung der sozialen Kontakte der Inhaftierten dar-
stellt, hatten die Kosten in Héhe von rund 16.000 € fur den Poetry Slam
nicht mit Mitteln fir Kunst am Bau finanziert werden durfen.

Das Ministerium hat die Feststellungen zum Poetry Slam grundsétzlich
anerkannt, weist jedoch an dieser Stelle darauf hin, dass aufgrund von
Personalwechsel im Fachreferat des Ministeriums die Hintergriinde fur
die MalRBhahme sowie deren Vereinbarkeit mit den Vorgaben der Richt-
linie nicht mehr rekonstruiert werden konnten.

Der Rechnungshof nimmt positiv zur Kenntnis, dass das Ministerium
seinen Monita weitestgehend gefolgt ist.

Er kritisiert jedoch, dass sich das Ministerium in seiner Stellungnahme
durchgangig mit dem Personalwechsel in seinem Fachreferat und der
somit nicht leistbaren Aufarbeitung der einzelnen Sachverhalte recht-
fertigt und sich daher von fast allen Kritikpunkten des Rechnungshofs
freizusprechen versucht.

Unzureichende Wertschatzung, Unterhaltung und Pflege des Be-
standes

Die Richtlinie sieht vor, dass die Kunst gemeinsam mit dem Bauwerk in
den Verantwortungsbereich der Nutzenden Ubergeben wird. Diese sind
dann fir Wartung, Pflege und Verkehrssicherheit zustandig. Den Nut-
zenden fiel es jedoch haufig schwer, sich mit dem Kunstwerk zu identi-
fizieren und sich um das ihnen Uberlassene Kunstwerk zu kimmern.
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Der Rechnungshof hat daher angeregt, kinftig nur solche Kunst am
Bau zu realisieren, die aufgrund ihrer pflegeleichten Beschaffenheit bei
internen und externen Nutzenden auf Akzeptanz sto(3t.

Manchen Nutzenden war gerade bei élteren Kunstwerken nicht einmal
bewusst, dass es sich Uberhaupt um Kunst am Bau handelte.

Der Rechnungshof hat daher angeregt, dass eine zentrale Stelle, wo-
maoglich im Zuge des Aufbaus eines Zentralen Liegenschaftsmanage-
ments, geschaffen wird, die sowohl einen Uberblick tiber Anzahl und
Zustand samtlicher Kunstwerke gewahrleistet als auch die notwendige
fachliche Betreuung bereitstellen kann.

Der Rechnungshof hat tber 75 Kunst-am-Bau-Projekte in Augenschein
genommen, wobei der Zustand vieler Kunstwerke auf3erst beklagens-
wert war. Es handelte sich beispielsweise um stillgelegte Brunnen, von
Pflanzenwuchs vereinnahmte Kunstwerke und um ein allgemeines Um-
feld, das die Kunst nicht angemessen prasentierte. Oftmals hatte mit
geringen Mitteln Abhilfe geschaffen werden kénnen.

Experimentalphysik Saarbriicken

Im Innenhof der Experimentalphysik befinden sich zwei freischwebende
Wandreliefs aus dem Jahr 1989.

(Foto: Rechnngshof des Sarlandes)

Die Wandreliefs werden von starkem Baumbewuchs verdeckt. Das ge-
samte Kunstumfeld wirkt vernachlassigt und ungepflegt, dabei wirde
ein Grunruckschnitt schnell und kostengunstig Abhilfe schaffen.

Gebaudekomplex Bioinformatik Saarblicken

Fur den Neubau des Gebaudekomplexes mit Horsaal, Bibliothek und
Institutsgebaude fur Bioinformatik standen im Jahr 2011 insgesamt
70.000 € fur Kunst am Bau zur Verfugung. Der Kunstler sah ein Konzept
mit dem Arbeitstitel ,herbal infusion® vor. Hierfir wurden Teebeutel mit
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einer exklusiv fur das Bioinformatikinstitut zusammengestellten Krauter-
mischung aus einem dazu gehoérigen Krautergarten gewonnen. Zum
Konzept gehdrten auch eine mobile Teelounge und Sitzmdbel im Au-
Renbereich. Holzschnitte von Teebeuteln sollten auf die besondere Be-
deutung der Krautermischung hinweisen.

(Foto: Rechnungshof des Saarlandes)

Grundsatzlich waren bei der Besichtigung des elf Jahre alten Kunstkon-
zeptes weite Teile noch vorhanden. Die mobile Teelounge steht jetzt im
Vorraum zum Hérsaal und nicht mehr in der Bibliothek. Sie ist aul3er
Betrieb und scheint dort als inzwischen funktionsloser Bestandteil des
Kunst-am-Bau-Projektes abgestellt zu sein. In der Bibliothek wurde die
mobile Teelounge durch ein modernes Kaffee-Tee-Kombigerat ersetzt.

Rt oy vrealy

(Foto: Rechnungshof des Saarlandes)
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Die laut Kunstler speziell fur die physischen und mentalen Anforderun-
gen eines Hochschulstudiums abgestimmte Teemischung wurde durch
Discountertee und Kaffee ersetzt. An japanische Teezeremonien erin-
nern bestenfalls die Holzschnitte an der Wand. Ware, wie inzwischen
Usus, bereits ab Fertigstellung des Kunstprojektes den Studierenden
fur jeden Teebeutel ein kleiner Beitrag von beispielsweise 20 Cent ab-
verlangt worden, so hatte die extra entwickelte Teemischung immer
wieder neu aufgelegt werden kdnnen und die Kunst am Bau wéare noch
in ihrer urspringlichen Form und Bedeutung erhalten. Aus Sicht des
Rechnungshofs ist somit das tatsachliche Kunstprojekt ad absurdum
gefuhrt.

Frauen- und Kinderklinik Homburg

Ende der 1990er Jahre wurden mehrere Kunst-am-Bau-Projekte fir ins-
gesamt ca. 380.000 DM in der Frauen- und Kinderklinik durchgefuhrt.
Eines der Projekte war ein Brunnen auf dem Vorplatz des Eingangsbe-
reichs. Das Ministerium konnte nicht ermitteln, was der Brunnen seiner-
zeit kostete.

Der Brunnen bestand aus einer trapezformigen Wasserflache, die von
zwei Brucken tberspannt und von Figuren umséaumt wurde, die die Kin-
der zum Spielen animieren sollten. Bereits nach kurzer Zeit wurde das
Becken undicht. Es wurden mehrere Reparaturen vorgenommen, die
entgegen der Richtlinie nicht vom Nutzenden, sondern aus dem Sam-
meltitel zu ca. 114.000 DM beglichen wurden.

(Foto: Rechnungshof des Saarlandes)

Der Brunnen samt Bespielung ist mittlerweile komplett verschwunden.
Von seiner Existenz zeugt nur noch das eingezaunte trapezférmige Be-
cken.
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Fot: Recnungshof des Saarlandes)

Nach Auskunft des Facility Managements wurde das Kunstwerk vor
Uber zehn Jahren abgebaut, da das Wasserbecken erneut undicht und
die Verletzungsgefahr fir Kinder zu grof3 war. Zudem waren der Hom-
burger Verwaltungsdirektion die Unterhaltungskosten zu hoch. Seither
lagern die abgebauten Bestandteile als Schrotthaufen in einem Keller-
raum.

’L“qus..\-:. = L ¢ RRsal,
(Foto: Rechnungshof des Saarlandes)

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass nicht bereits bei der Auswahl des
Kunstwerks auf den Wartungs- und Instandhaltungsaufwand des Brun-
nens und somit auf hohe Folgekosten fir den Nutzer geachtet wurde.
Auch schien die Sicherheit seinerzeit nur eine nebengeordnete Rolle
gespielt zu haben.

Er hat um Information gebeten, inwieweit das Ministerium in den Abbau
des Kunstwerks eingebunden wurde und was mit den eingelagerten
Gegenstanden geschehen soll.
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Verfigungsgebaude Uniklinik Homburg

Im Eingangsbereich des Verfligungsgebéaudes dienten drei groRe Bil-
der, die mit 2 mm Acrylglas versiegelt wurden, als Blickfang. Sie wurden
in das Schalungsmuster der Sichtbetonwand eingefligt und kosteten
insgesamt 24.000 €.

\
(Quelle: Ministerium fur Bildung und Kultur)

Bei einem Vor-Ort-Termin fehlte das linke Bild. Dem Rechnungshof
wurde mitgeteilt, dass das Kunstwerk womaoglich von einem Transport-
wagen beschadigt und danach entfernt wurde. Die Anbringung des Ge-
baudeplans und die Sitzgruppe lassen beflrchten, dass eine Reparatur
des Bildes nicht beabsichtigt ist.

(Foto: Rechnungshof desSaarIandes)

Das beschadigte Bild lagert seither in einem Kellerraum bei sehr hohen
Temperaturen und hoher Luftfeuchtigkeit. An der unteren rechten Ecke
ist das Acrylglas abgebrochen. Nach Ansicht des Rechnungshofs ist es
Uberaus bedauerlich, dass dem aus dem Jahr 2013 stammenden
Kunstwerk bereits nach so kurzer Zeit keinerlei Wertschatzung mehr
entgegengebracht wird.
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(Foto: Rechnungshof des Saarlandes)

In seiner Stellungnahme hat sich das Ministerium groéf3tenteils nicht zu
den Feststellungen des Rechnungshofs gedul3ert. Viele Fragen blieben
unbeantwortet. Gerade bei Kunstwerken, die vor dem Jahr 2014 ent-
standen sind, sah sich das Ministerium aufgrund diverser Personal-
wechsel nicht imstande, Stellung zu beziehen. Zudem liege der Verant-
wortungsbereich nach Ubergabe der Kunstwerke ausschlieBlich bei
den Nutzenden. Gleichwohl sei die Gesamtproblematik aber bekannt
und man Uberlege seit langerem, ob den Nutzenden Mittel zur Instand-
haltung des Kunstwerks aus dem Sammeltitel zur Verfigung gestellt
werden sollten.

Weder die Staatliche Hochbaubehdrde noch das Ministerium wirden
daruber hinaus Uber die Ressourcen verfiigen, um eine kontinuierliche,
regelmaRige Prifung der Vor-Ort-Kunstwerke, die derzeit im Verant-
wortungsbereich der Nutzenden liegt, durchzufiuihren. Es sei aber vor-
stellbar, einzelne Verantwortliche zu benennen, die unaufgefordert und
regelmanig tber den Zustand der Kunst am Bau berichten.

Der Rechnungshof stimmt dem Ministerium zu, dass gemafR Richtlinie
mit Ubergabe des Bauwerks die Verantwortung an die Nutzenden lber-
geht und die Richtlinie hiermit endet. Dies scheint auch der Zeitpunkt
zu sein, an dem das Engagement des Ministeriums nachlasst.

Fur die Nutzenden hingegen scheint die Kunst nicht immer eine Berei-
cherung darzustellen, da sie sich haufig nicht in der Verantwortung se-
hen, selbst kleine kostengunstige Unterhaltungsleistungen durchzufiih-
ren.

Der Rechnungshof bedauert ferner, dass das Ministerium wenig Einsatz
zeigte, an der Aufklarung der dargestellten Sachverhalte, insbesondere
vor dem Jahr 2014, mitzuwirken. Der Rechnungshof geht davon aus,
dass das Ministerium die Nutzenden nicht einmal Uber den Zustand der
Kunstwerke im Zuge des Prufverfahrens informiert hat. Jedenfalls ist in
der Stellungnahme hierzu kein Hinweis zu finden.
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Der Rechnungshof hélt seine Beanstandungen somit in vollem Umfang
aufrecht und bleibt bei seiner Auffassung, dass in Bezug auf die Ver-
antwortlichkeit fir Kunst am Bau eine organisatorische Neuausrichtung
erfolgen muss.

Schlussbemerkung

Das Bewusstsein fur Kunst am Bau sowie eine dauerhafte Pflege und
Instandhaltung sind grundlegend fir den Erhalt des kulturellen Erbes.
Sowohl intern als auch extern muss das Land noch viel Kraft aufwen-
den, damit der Vermdgenswert der saarlandischen Kunst-am-Bau-Pro-
jekte erhalten bleibt und im besten Fall weiter anwachsen kann. Auf-
grund der angespannten Haushaltslage des Landes ist ein maf3voller
Umgang mit Kunst am Bau von besonderer Bedeutung.

Kunst am Bau ist sowohl verfassungsrechtliche Pflicht als auch Investi-
tion in die Zukunft.
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Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie
(Haushaltsjahr 2021: Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr)

\ 25 Herrichtung von touristischen Parkflachen in der Gemeinde Tholey

Der Rechnungshof hat die in unmittelbarem Zusammenhang
mit der umfassenden Sanierung der Benediktinerabtei Tholey
hergerichteten touristischen Parkplatze in der Gemeinde
Tholey gepruft. Er hat kritisiert, dass trotz einer gewahrten
Landeszuwendung von bis zu rund 1,16 Mio. € nur ein Bruch-
teil der zuséatzlichen PKW-Stellplatze geschaffen wurde, wel-
che laut Verkehrs- und Parkplatzkonzept fir die erwarteten
Besucherinnen und Besucher des Klosters erforderlich ge-
wesen waren.

Beanstandet hat er auch, dass mit den Foérdermitteln von rund
93.000 € beim Parkplatz ,,SporstraBe“ nur vier zusatzliche
PKW-Stellplatze generiert wurden.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass ein Shuttle-
service vom abgelegenen neuen Parkplatz , Kriegsgraber-
statte” fiir die Besucherinnen und Besucher des Klosters bis
heute nicht eingerichtet wurde und sich das Ministerium im
Zuge des Antragsverfahrens offensichtlich auch nicht naher
mit diesem Punkt auseinandergesetzt hat.

Vorbemerkungen

Die Gemeinde Tholey hat das Férdervorhaben ,Herrichtung von touris-
tischen Parkflachen in der Gemeinde Tholey“ umgesetzt. Das Infra-
strukturvorhaben steht in direktem Zusammenhang mit der umfassen-
den Sanierung der Benediktinerabtei in Tholey. Insbesondere durch die
Installation der vom Kinstler Gerhard Richter neu gestalteten Kirchen-
fenster erwartet die Gemeinde einen Zuwachs von etwa 100.000 Tou-
ristinnen und Touristen jahrlich.

Um diesem stark erhéhten Besucherzustrom und der damit verbunde-
nen Zunahme des Bus- und Individualverkehrs gerecht zu werden, hat
die Gemeinde im Rahmen eines Forderprojekts neue touristische Park-
flachen geschaffen. Das Vorhaben untergliedert sich in die zwei Teil-
projekte Parkplatz ,Sporstrale” im Ortskern von Tholey und den Park-
platz ,Kriegsgraberstatte” (auch Parkplatz ,Wellwert® genannt) aul3er-
halb der Ortslage zwischen Tholey und Theley.

Das ehemalige Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr
hat die Herrichtung der touristischen Parkflachen mit Landesmitteln auf
Grundlage der ,Richtlinie fur die Férderung der offentlichen touristi-
schen Infrastruktureinrichtungen im Saarland“ mit 95 % der zuwen-
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dungsfahigen Ausgaben geférdert. Fir das Vorhaben wurde der Ge-
meinde eine Zuwendung in Hohe von bis zu rund 1,16 Mio. € gewahrt.
Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung waren hiervon 980.000 € abgeru-
fen.

Wesentliche Ergebnisse der Prifung und Stellungnahme des
Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie

Erreichung des ermittelten PKW-Stellplatzbedarfs

Um die Infrastruktur zielgerichtet zu verbessern, hat die Gemeinde
Tholey im Vorfeld der FérdermalRnahme ein Verkehrs- und Parkplatz-
konzept fur den Ortsteil Tholey ausarbeiten lassen. Das von der Ge-
meinde beauftragte Ingenieurbiro kam dabei zu dem Ergebnis, dass
die vorhandenen Parkplatze, die es im Ortskern von Tholey gibt, auf-
grund ihrer Uberwiegenden Belegung durch Anwohner, Kunden und
Pendler nicht ausreichen, um damit den Bedarf fur die kiinftigen Besu-
cherinnen und Besucher des Klosters zu decken. Ermittelt wurde ein
zusatzlicher Stellplatzbedarf durch die Besucherinnen und Besucher
des Klosters von 260 PKW- sowie drei bis vier Busstellplatzen.

Unter Berticksichtigung mehrerer Planungsvarianten wurden daraufhin
im Ergebnis zwei Standorte empfohlen, auf denen zusammengenom-
men 242 PKW-Stellplatze sowie mehrere Busstellplatze hatten entste-
hen sollen (Parkplatz ,Sporstralle“ 42 PKW-Stellplatze und Parkplatz
.Kriegsgraberstatte* 200 PKW-Stellplatze). Der ermittelte PKW-Stell-
platzbedarf hatte damit zu rund 93 % gedeckt werden kdnnen. Von die-
sen empfohlenen und anfanglich auch angestrebten Projektrealisierun-
gen ist die Gemeinde Tholey im Zuge der Objektplanung unter anderem
aus Kostengriinden abgewichen.

Der Rechnungshof hat dargelegt, dass durch die Projektveranderungen
letztlich eine deutliche Reduktion der PKW-Stellplatze erfolgte. So wur-
den statt der urspriinglich angedachten 242 PKW-Stellplatze letztlich
nur 173 PKW-Stellplatze neu hergerichtet. Berlicksichtigt man zudem,
dass es an den beiden Standorten schon vor der Fordermaflinahme
etwa 59 Stellplatze fir PKW?! gab, so wurden im Rahmen der Forder-
mafnahme effektiv nur 114 PKW-Stellplatze zusatzlich geschaffen.
Dies entspricht rund 44 % des zusatzlichen Bedarfs, welcher laut Ver-
kehrs- und Parkplatzkonzept fur die erwarteten Besucherinnen und Be-
sucher des Klosters erforderlich gewesen ware.

Unter der Annahme der Richtigkeit der erstellten Bedarfsermittlung hat
der Rechnungshof insofern festgestellt, dass trotz der erheblichen Lan-
deszuwendung von bis zu rund 1,16 Mio. € letztlich weniger als die
Halfte der fur die Besucherinnen und Besucher des Klosters ermittelten
zusatzlichen PKW-Stellplatze geschaffen wurde. Er hat darauf hinge-
wiesen, dass vor dem Hintergrund der starken Verringerung der Stell-

122 Stellplatze am Standort ,Sporstrate” und ca. 37 Stellplatze am Standort ,Kriegsgraberstatte”.
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platzanzahl und der geanderten Kosten eine Neubetrachtung der Park-
platzsituation in Absprache mit dem Zuwendungsgeber hatte erfolgen
mussen, dies ist jedoch nicht geschehen.

Laut der AuBerung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digita-
les und Energie habe die Gemeinde Tholey mitgeteilt, dass aus ihrer
Sicht auch die mit der Investition einhergegangen MalRBhahmen im Um-
feld des Parkplatzes ,Sporstralte” mit einzubeziehen seien. So seien im
rickwartigen Bereich der Trierer Stral3e aus privaten Mitteln 28 PKW-
Stellplatze (13 Stellplatze mehr als vorher) hergerichtet worden, die
uberwiegend der Offentlichkeit zur Verfligung stiinden. AuRerhalb der
Forderkulisse sei zudem eine Parkflache im Bereich der Stralle ,Im
Matzenecken® mit 16 PKW-Stellplatzen fir Gemeindemitarbeiterinnen
und -mitarbeiter und ortsanséssige Firmen hergerichtet worden. Auch
habe man im Zuge der Herrichtung der Parkflache ,Sporstral3e” die Be-
schilderung fur das Kurzzeitparken angepasst. Hierdurch habe man das
Langzeitparken und die Nutzung der Flache durch Pendlerinnen und
Pendler einschranken kdnnen. Weiterhin seien drei Motorradparkpléatze
und Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader geschaffen und die Markierung
fur eine dichtere Belegung der Parkflachen optimiert worden.

Der zustandige Fachbereich des Ministeriums hat hierzu konstatiert,
dass die Landeszuwendung an diesem Standort eine zielgerichtete In-
vestition fur den Tourismus darstelle, die positive Folgeinvestitionen
und wirksame Anpassungsmalnahmen ausgelost habe. Der Nutzen
der MalRnahmen sei positiv zu bewerten.

Die Gemeinde Tholey werde man jedoch darauf hinweisen, dass die
Bewilligungsbehoérde bei kinftigen MaRnahmen Uber etwaige Projek-
tanpassungen von erheblichem Ausmal} rechtzeitig zu unterrichten sei.

Teilprojekt Parkplatz ,,.SporstraBe*

Eine Empfehlung der oben genannten Untersuchung war der Ausbau
der bestehenden Parkplatzflache in der Sporstrae von bisher 22 auf
42 PKW-Stellplatze durch die Erweiterung der Bestandsflache mittels
Errichtung einer Stitzwand. Diese L6sung hatte eine VergroRerung des
Stellplatzangebotes in der Sporstral3e um 20 PKW-Stellflachen bedeu-
tet. Im Zuge der weiteren Objektplanung entschied die Gemeinde je-
doch, die bestehende Flache lediglich neu zu ordnen und mit Pflaster-
steinen zu befestigen. Dies filhrte zu einer Erh6hung der vorhandenen
PKW-Stellplatze von 22 auf 26 Stuck. Fur die Malinahme entstanden
nach den Ermittlungen des Rechnungshofs Kosten in Héhe von rund
98.000 €.

Der Rechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass Zu-
wendungen gemaf 8§ 23 LHO nur veranschlagt werden durfen, wenn
das Land an der Erfillung solcher Zwecke ein erhebliches Interesse
hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann. Das erhebliche Landesinteresse muss aller-
dings stark bezweifelt werden, wenn es sich, wie vorliegend, im We-
sentlichen nur um eine Neugestaltung vorhandener Stellplatze mit einer
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Betonsteinpflasterung handelt, welche nicht einmal besonderen stadte-
baulichen Gesichtspunkten gentigt. Auch war die Aufwertung und Ver-
schonerung kein unmittelbares Ziel der FérdermalRnahme. Das erheb-
liche Landesinteresse muss darliber hinaus stark bezweifelt werden,
wenn mit dem zur Verfigung gestellten Forderbetrag keine nennens-
werte Wirkung ausgeldst wird. Tatsachlich wurden mit dem Fordermit-
teleinsatz von rund 93.000 € (bei einer Férderquote von 95 %) lediglich
vier zusatzliche PKW-Stellplatze generiert.

Das Forderziel der Schaffung zusatzlichen Parkraums fir die Besuche-
rinnen und Besucher des Klosters wurde damit weitestgehend verfehlt.
Der erhebliche Landesmitteleinsatz und die hohe Férderquote stehen
in keinem vertretbaren Verhaltnis zu dem Zugewinn von vier touristi-
schen Parkplatzen. Der Rechnungshof hat die Férderung des Teilpro-
jektes ,Sporstralle” insoweit beanstandet.

Er hat das Ministerium auch darauf hingewiesen, dass Einrichtungen,
die zwar dem Tourismus zugutekommen, aber primér anderen Zwe-
cken dienen, nach der Forderrichtlinie des Landes nicht geférdert wer-
den durfen. Da der Parkplatz ,Sporstral3e” wahrend der Werktage eine
erhebliche Auslastung durch Anwohnerinnen und Anwohner, Kundin-
nen und Kunden und Pendlerinnen und Pendler aufweist, ist die Forde-
rung nicht zuletzt auch in dieser Hinsicht kritisch zu sehen.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie hat
mitgeteilt, dass mit der Forderung des Teilprojekts das Ziel, zusatzli-
chen Parkraum nicht nur fur die Besucherinnen und Besucher des Klos-
ters, sondern fur alle Besucherinnen und Besucher von Einrichtungen
des Tourismus in Tholey zu schaffen, erreicht worden sei. Die beiden
Teilprojekte seien zudem als Gesamtvorhaben zu betrachten. Zum an-
deren seien durch die Neugestaltung weitere SynergiemalRnahmen fur
die Parksituation und den Tourismus ausgeltst worden. Insgesamt wir-
den diese MalRnahmen zur Steigerung der Attraktivitat des Ortsbildes
beitragen, was einem Ubergeordneten Handlungsfeld aus der Touris-
muskonzeption Saarland 2025 entspreche.

Zudem sei der gewahlte Fordersatz von 95 % aus dem Grund ermdg-
licht worden, um dem durch die Corona-Pandemie erfolgten Investiti-
onsstau zu begegnen und die finanzschwachen Kommunen zu unter-
stutzen. Auch wenn weniger neue Stellplatze geschaffen worden seien,
als es die urspringliche Planung vorsah, wirden die im Zuge der Um-
setzung ausgelosten positiven Effekte fur die Parkplatzsituation und das
touristische Gesamtbild fur die Besucherinnen und Besucher tberwie-
gen.

Teilprojekt Parkplatz ,,Kriegsgraberstatte*

Die Gemeinde Tholey hat den neuen zentralen PKW- und Busstellplatz
fur die erwarteten Besucherinnen und Besucher des Klosters weit au-
Berhalb der Ortslage von Tholey angelegt. Nach den Forderunterlagen
sollten hierdurch Konflikte in der Verkehrsabwicklung im Ortskern und
eine Beeintrachtigung des Ortsbildes vermieden werden.
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Die abgelegene Lage und die erhebliche ful3laufige Entfernung zur Ab-
teikirche sowie der betrachtliche Hohenunterschied zwischen Parkplatz
und der Ortslage stellen fur den erwartet hohen Anteil der Besucherin-
nen und Besucher des Klosters, die mit ihrem eigenen PKW anreisen,
jedoch einen gewichtigen Nachteil dar. Aus diesem Grund sollte auch
ein Shuttleservice fir die Besucherinnen und Besucher des Klosters
eingerichtet werden.

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung festgestellt, dass
sich in den Unterlagen zur FérdermafRnahme keinerlei ndhere Angaben
zur Einrichtung und Ausgestaltung eines Shuttleservice fanden. Auch
bei den Erhebungen vor Ort konnten vom Zuwendungsempfanger zu-
nachst keine konkreten Angaben hierzu gemacht werden.

Aus verschiedenen AuRerungen der Gemeinde Tholey war jedoch ab-
zuleiten, dass die Einrichtung und Ausgestaltung des Shuttleservice fir
die Besucherinnen und Besucher des Klosters zum Prifungszeitpunkt
noch gar nicht genau feststand und letztlich wohl vor allem eine Frage
der Wirtschaftlichkeit sein wirde. Beispielsweise war vollig unklar, ob
im kompletten Winterhalbjahr Gberhaupt ein Shuttleservice angeboten
werden solle. Auch war unbekannt, in welcher Taktung ein derartiger
Service fur die Besucherinnen und Besucher des Klosters zur Verfu-
gung gestellt werden konne.

Der Rechnungshof hat das Ministerium daher darauf hingewiesen, dass
die Akzeptanz und die Funktionstiichtigkeit des gesamten PKW-Stell-
platzes fur die Besucherinnen und Besucher des Klosters letztlich an
einem zufriedenstellenden Betrieb des Shuttleservice hangen. Nur
wenn die Weiterbeférderung bzw. der Hin- und Rucktransport der Be-
sucherinnen und Besucher zur Abteikirche unproblematisch, benutzer-
freundlich und ohne grol3ere Wartezeiten erfolgt, kann der geforderte
PKW-Stellplatz fur die Besucherinnen und Besucher des Klosters tou-
ristisch ,funktionieren®.

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof auch kritisiert, dass
sich das Ministerium im Rahmen des Antragsverfahrens mit der Einrich-
tung und Ausgestaltung des Shuttleservice offensichtlich nicht naher
auseinandergesetzt hat. Er hat dargelegt, dass der zufriedenstellende
Betrieb des Shuttleservice ein durchaus gewichtiges Kriterium zur Be-
urteilung der Forderwurdigkeit des Infrastrukturvorhabens ist. Die hohe
Forderung hat der Rechnungshof hier nur fiir gerechtfertigt erachtet,
wenn der Shuttleservice fir die Besucherinnen und Besucher des
Klosters auch in einem ausreichenden Umfang gewéhrleistet wird.

Das Ministerium gab an, dass die Gemeinde Tholey mitgeteilt habe,
dass Mal3nhahmen zur Einrichtung eines Shuttleservice sinnhafterweise
und unter Berlcksichtigung des Aspekts der Wirtschaftlichkeit erst mit
Abklingen der Corona-Pandemie ergriffen werden kénnten. So habe
sich bei einem Fest im Juli 2022 gezeigt, dass der zur Verfiigung ge-
stellte Shuttleservice kaum angenommen worden sei. Laut Aussage
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des eingesetzten Busunternehmens sei der Shuttlebetrieb bei entspre-
chend geringer Auslastung wirtschaftlich nicht darstellbar. Fur die Ge-
meinde entstiinden bei einem regelmafigen Shuttlebetrieb daher durch
erforderliche Subventionen zur Kostendeckung Mehrkosten, die in Tei-
len dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit widerspre-
chen wirden. So werde ein Shuttleservice wohl erst nach der Corona-
Pandemie eingefiuihrt werden, der dann wirtschaftlich und nachhaltig be-
trieben werden kdnne.

Laut Stellungnahme des Ministeriums sei die Einrichtung eines Shuttle-
service fur die Gemeinde zum Prifungszeitpunkt nicht darstellbar ge-
wesen. Wie viele andere touristischen Gemeinden und Freizeiteinrich-
tungen habe die Gemeinde ihre urspringlichen Plane, die vor Ausbruch
der Pandemie gefasst worden seien, zunachst revidieren und zuriick-
stellen missen. Im Rahmen des Antragsverfahrens sowie im August
2022 seien mit der Gemeinde intensive Gesprache gefihrt worden, in
denen neben der Einrichtung eines Shuttleservice auch wichtige Malf3-
nahmen aus touristischer Sicht thematisiert worden seien. Die Ge-
meinde habe signalisiert, dass kiinftig weitere Malinahmen zur Steige-
rung der touristischen Attraktivitdt umgesetzt werden sollen. Diese mit-
telfristig geplanten Investitionen triigen dazu bei, dass mehr Besuche-
rinnen und Besucher kommen und ein Shuttleservice in Zukunft ange-
zeigter, da im Betrieb wirtschaftlicher und nachhaltiger, méglich sein
werde.

Das Ministerium konstatiert, dass die Infrastrukturmafnahme als eine
sinnvolle touristische Investition zu bewerten sei, die innerhalb ihrer 15-
jahrigen Zweckbindungszeit Synergieeffekte innerhalb der Gemeinde
und fur das Saarland auslosen werde. Bei der Bewertung sei zu bertick-
sichtigen, dass die Corona-Pandemie die urspringlichen Plane und
Ideen der Gemeinde durchkreuzt habe.

Bewertung des Rechnungshofs und Schlussbemerkung
Erreichung des ermittelten PKW-Stellplatzbedarfs

Die AuRRerungen der Gemeinde Tholey und des Ministeriums haben den
Rechnungshof nicht zu Uberzeugen vermocht. Dass seitens der Ge-
meinde oder auch von privater Seite im Umfeld des Foérderprojektes
~Sporstralde” zwei weitere kleinere Mallnahmen zur Verbesserung der
Parkplatzsituation durchgefiihrt wurden, ist zwar durchaus erfreulich,
aber bei Bewertung des gesamten Fordersachverhaltes nicht von ent-
scheidender Bedeutung.

Es bleibt die Tatsache festzuhalten, dass trotz der erheblichen Landes-
zuwendung letztlich nur ein Bruchteil der PKW-Stellplatze geschaffen
wurde, welche laut Verkehrs- und Parkplatzkonzept fir die erwarteten
Besucherinnen und Besucher des Klosters eigentlich erforderlich gewe-
sen ware. Das Forderziel wurde in dieser Hinsicht nicht erreicht.
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Die Ankiindigung des Ministeriums, die Gemeinde Tholey darauf hinzu-
weisen, dass die Bewilligungsbehdrde lUber etwaige Projektanpassun-
gen zukunftig rechtzeitig zu unterrichten ist, hat der Rechnungshof po-
sitiv zur Kenntnis genommen. Auf die ohnehin bestehende Mitteilungs-
pflicht des Zuwendungsempfangers gemaf Nr. 5 ANBest-P-GK! der VV
zu 8 44 LHO hat der Rechnungshof jedoch nochmals ausdriicklich hin-
gewiesen.

Teilprojekt Parkplatz ,,.SporstraRe*

Der Betrachtungsweise des Ministeriums bzw. der Gemeinde Tholey
hat sich der Rechnungshof auch in diesem Prifungspunkt nicht an-
schlieBen kdnnen. Vordringliches Ziel der hoch bezuschussten Mal3-
nahme war die Schaffung zusatzlicher touristischer PKW-Stellplatze fur
die erwarteten Besucherinnen und Besucher des Klosters im Ortskern
von Tholey. Dieses elementare und der Forderung zugrundeliegende
Ziel wurde mit der MaRnahme weitgehend verfehlt. Der erklarte Zuwen-
dungszweck wurde allenfalls rudimentér erreicht. Der Fordermittelein-
satz von rund 93.000 € steht in keinem vertretbaren Verhaltnis zu der
Schaffung von vier zuséatzlichen PKW-Stellplatzen.

Auch wenn die in der Stellungnahme genannten Verbesserungen in all-
gemeiner touristischer Hinsicht sicherlich zu begrtifRen sind, kénnen
diese nicht Uber das Verfehlen des eigentlichen Forderziels hinwegtéu-
schen. Seine Prifbeanstandung hat der Rechnungshof daher aufrecht-
erhalten.

Teilprojekt Parkplatz ,,Kriegsgraberstatte*

Die mit der Corona-Pandemie verbundenen negativen Auswirkungen
auf das Besucheraufkommen und die damit verbundenen Schwierigkei-
ten fur den allgemeinen Tourismusbetrieb hat der Rechnungshof aner-
kannt. Er hat diesem Umstand allerdings auch schon im Rahmen seiner
Prifung Rechnung getragen.

Davon abgesehen hat der Rechnungshof die Aussage begrifit, dass
die Gemeinde mittelfristig weitere touristische MalRnahmen ergreifen
will, um die Attraktivitat fir Besucherinnen und Besucher zu steigern
und um positive Synergien im Hinblick auf die geférderte Infrastruktur-
mafl3nahme und einen wirtschaftlichen Betrieb eines Shuttleservice zu
erzeugen.

Die genannten Bestrebungen kdnnen jedoch nicht verdecken, dass die
Einrichtung und der Betrieb eines Shuttleservice fir die Besucherinnen
und Besucher des Klosters im Rahmen des Forderverfahrens uber-
haupt nicht durchdacht und wirtschaftlich durchgerechnet wurden, und
zwar weder vonseiten des Zuwendungsempfangers noch vonseiten der
Bewilligungsbehdrde, die diesen Punkt im Rahmen des Antragsverfah-
rens eingehender hatte beleuchten und hinterfragen missen.

1 Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskorperschaften
und Zusammenschlisse von Gebietskdrperschaften (ANBest-P-GK).
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Sollten mittelfristig tatsachlich Synergieeffekte erzeugt werden kénnen,
ware dies, angesichts der hohen Landesinvestition, sicherlich erfreu-
lich. In erster Linie wurde die gesamte Parkplatzanlage jedoch mit dem
Ziel gefordert, die Verkehrsinfrastruktur fir den erwartet hohen Zustrom
an Besucherinnen und Besuchern des Klosters zielgerichtet auszu-
bauen und zu verbessern. Hierzu gehort aus Sicht des Rechnungshofs,
aufgrund des weit abseits der Ortslage gelegenen Parkplatzes, auch
der angedachte Betrieb eines Shuttleservice. Nur dann kann der grof3e
neue PKW-Stellplatz fiir die Besucherinnen und Besucher des Klosters
touristisch Uberhaupt ,funktionieren® und rechtfertigt den hohen offent-
lichen Mitteleinsatz.

Sollte wegen der fehlenden Wirtschaftlichkeit des Shuttleservice fur die
Besucherinnen und Besucher des Klosters allerdings langerfristig nur
eine sporadische Nutzung des Parkplatzes fir verschiedene Einzelter-
mine in der Gemeinde Tholey stattfinden, kann der Rechnungshof da-
rin, entgegen der Sichtweise des Ministeriums, ausdricklich keine sinn-
volle touristische Investition erkennen, zumindest keine, die eine derart
hohe Landesférderung fur einen Parkplatz rechtfertigen wirde.

Dass das Ministerium in seiner Stellungnahme schon selbst auf den
Zweckbindungszeitraum verwiesen hat, lasst erkennen, dass hier ein
offensichtliches Problem bei der Einrichtung eines Shuttleservice be-
steht. Auch bei einer Nachkontrolle im Sommer 2023 war noch kein der-
artiger Shuttleservice fur die Besucherinnen und Besucher des Klosters
eingerichtet.

Es bleibt zu kritisieren, dass die Frage der Wirtschaftlichkeit eines
Shuttleservice fir die Besucherinnen und Besucher des Klosters am
Standort ,Kriegsgraberstatte® weder von der Gemeinde Tholey noch
vom Ministerium ausreichend beachtet wurde.
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Ministerium fur Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucher-

schutz

(Haushaltsjahr 2021: Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz)

26 Landwirtschaft, Oko-Landbau, gesunde Erndhrung
Saarlandisches Schulobst- und -gemuseprogramm (Schulprogramm)

Fur das Schulprogramm wurden keine Forderrichtlinien er-
lassen.

Die tendenziell sinkenden Unionsbeihilfen belasten zuneh-
mend den Landeshaushalt und lassen zukiinftig die Verfeh-
lung der Programmziele beflirchten.

Vergabeverfahren entsprachen nicht immer der geltenden
Rechtslage und sollten wettbewerbsgerecht ausgestaltet
werden.

Das Zuwendungsverfahren litt unter widersprichlichen und
unvollstandigen Dokumenten sowie ineffizienten Arbeitspro-
zessen.

Verwaltungskontrollen und Rechnungsprifungen umfassten
die Leistungspflichten des Lieferbetriebs nicht immer in dem
Maf3e, um auf Leistungsmangel zeitnah reagieren und diese
angemessen sanktionieren zu kénnen.

Vorbemerkungen

Bei dem Schulprogramm handelt es sich um ein von der Europaischen
Union (EU) im Jahr 2009 aufgelegtes Forderprogramm, welches die
frihkindliche Forderung gesunder Ernahrungsgewohnheiten tber die
Einbeziehung der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen zum Ziel hat.
Dazu gehort entsprechend der saarlandischen Strategie neben der Ver-
sorgung der zwei- bis dreizehnjahrigen Kinder mit frischem Obst und
Gemiuse auch die Vermittlung von Wissen tber gesunde Ernahrung und
Okologische Themen im Rahmen von begleitenden péadagogischen
Malnahmen.

Im Prifungszeitraum (Schuljahr 2016/2017 bis 2019/2020) konnten so
jahrlich etwa 28.000 Kinder dreimal pro Woche mit frischem Obst und
Gemuse versorgt werden. In dieser Zeit wurden hierfir Haushaltsmittel
in H6he von rund 2,3 Mio. € verausgabt.

Der Rechnungshof erachtet das Schulprogramm in seiner derzeit prak-
tizierten Form als ein geeignetes Instrument, um den Obst- und Gemu-
severzehr von Kindern dauerhaft steigern sowie das Bewusstsein fir
eine gesunde Erndhrung fordern zu kénnen.
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Wesentliche Ergebnisse der Prifung
Forderrichtlinien

Forderrichtlinien haben in der Forderpraxis eine grof3e Bedeutung. Fur
einzelne Zuwendungsbereiche kann das zustandige Ministerium ergan-
zende oder abweichende Verwaltungsvorschriften (zum Beispiel For-
derrichtlinien) erlassen. Das Umweltministerium hat aufgrund der Re-
gelungsdichte der beihilferechtlichen Vorschriften der EU sowie des
Uberschaubaren Kreises der antragstellenden Lieferanten hierfur bisher
keine Notwendigkeit gesehen.

Der Rechnungshof hat dem Umweltministerium dennoch empfohlen, fur
das Schulprogramm Fdrderrichtlinien zu erlassen, um alle relevanten
Regelungen und Informationen aus Strategie, Vergabeunterlagen und
Zuwendungsvertrag zu zentralisieren und damit allen Verfahrensbetei-
ligten in gleicher Weise zuganglich zu machen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium ist den Empfehlungen des Rechnungshofs flr
eine Verbesserung der Verfahrenstransparenz nachgekommen und
wird kinftig alle relevanten Informationen und Unterlagen im Rahmen
der Ausschreibung veréffentlichen. Da jedoch auch in Zukunft von einer
Uberschaubaren Anzahl der Antragstellenden auszugehen sei, wird der
Erlass einer Forderrichtlinie weiterhin fir entbehrlich gehalten.

Bewertung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof begruf3t die getroffenen Mal3hahmen, die zur Star-
kung der Transparenz im Vergabe- und Zuwendungsverfahren beitra-
gen werden. Der Erlass von Forderrichtlinien liegt im Ermessen des zu-
standigen Ressorts. Das Umweltministerium hat seine Entscheidung
diesbeziglich sorgféaltig abgewogen und ermessensfehlerfrei getroffen.
Vor dem Hintergrund der eingeleiteten transparenzférdernden MafRnah-
men anerkennt der Rechnungshof den Verzicht auf den Erlass einer
Forderrichtlinie.

Finanzierung des Schulprogramms

Das Schulprogramm wird aus Mitteln der EU und Landesmitteln finan-
ziert. Zum Programmstart 2009 bestand seitens der Mitgliedsstaaten
noch eine Kofinanzierungspflicht in Héhe von 50 %. Diese wurde zum
1. Januar 2014 auf 25 % reduziert und ist zum 1. August 2017 komplett
entfallen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch zusatzlich zur Unionsbeihilfe eine
eigenfinanzierte Zuwendung fir die Finanzierung des Schulprogramms
gewéhren. Diese Zusatzfinanzierung mit Landesmitteln wird im Saar-
land auch nach Wegfall der Kofinanzierungspflicht weiter praktiziert, um
eine uneingeschrankte Durchfihrung zu gewahrleisten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die jahrliche Zuweisung von
Unionsbeihilfen an das Saarland im Schuljahr 2021/2022 im Vergleich
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zum Schuljahr 2016/2017 um mehr als die Halfte gesunken ist, wahrend
sich der Bedarf an Landesmitteln um mehr als das Dreifache erhoht hat.

Die rucklaufigen Mittelzuweisungen sind bedenklich und fuihren zuneh-
mend zu einer héheren Belastung des Landeshaushalts. Eine wie in
einigen Mitgliedsstaaten ausschlie3lich zuwendungsfinanzierte Durch-
fuhrung des Schulprogramms erachtet der Rechnungshof trotz des ho-
hen Einsparpotenzials an Landesmitteln als nicht zielfihrend.

Dies lie3e in der Folge Leistungskirzungen bei der Obst- und Gemuse-
versorgung sowie den Ausschluss von einzelnen Bildungseinrichtungen
befuirchten, was dem Fdrderziel, Kinder nachhaltig fir eine ausgewo-
gene und gesunde Ernahrung zu gewinnen zuwiderlaufen wirde und
die Akzeptanz fur das Schulprogramm bei Bildungseinrichtungen und
Eltern insgesamt infrage stellen kénnte.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat mitgeteilt, dass das Bundesministerium fur
Erndhrung und Landwirtschaft in den Bund-Lander-Referenten-Sitzun-
gen von den Bundeslandern regelmafiig gebeten werde, bei der EU-
Kommission eine Mittelaufstockung fur das EU-Schulprogramm zu be-
antragen. Das Bundesministerium habe sich bei der Kommission auch
bereits daflr eingesetzt.

Als Reaktion auf die steigenden Ausgaben wurden die Mittel fir das
Schulprogramm im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2023 von
860.000 € auf 750.000 € gekurzt. Um die Anzahl der begiinstigten Kin-
der trotzdem stabil halten zu kénnen, hat das Umweltministerium im
Schuljahr 2023/2024 die Anzahl der Verzehrtage pro Kind und Woche
von drei auf zwei reduziert und seine Strategie entsprechend ange-
passt. Somit konnten im Schuljahr 2023/2024 weiterhin alle angemel-
deten Schulen und zusatzlich noch Kitas in das Schulprogramm aufge-
nommen werden.

Bei zunehmenden Kosten kdnnten weitere Einschnitte in den kommen-
den Jahren jedoch nicht ausgeschlossen werden. Damit ein dauerhafter
Effekt auf die Ernahrungsgewohnheiten der Kinder erzielt werden
kénne, werde eine weitere Reduzierung der Verzehrtage auf einen Ver-
zehrtag pro Woche als nicht ausreichend erachtet. Eine gewisse finan-
zielle Ausstattung des Schulprogramms sei daher erforderlich, damit
das Programm eine dauerhafte Wirkung entfalten kdnne.

Bewertung durch den Rechnungshof

Bezuglich der unzureichenden Finanzierung des Schulprogramms
durch die EU und der zu hohen Belastung des Landeshaushalts
herrscht Konsens zwischen Umweltministerium und Rechnungshof.
Der starke Anstieg der Landesmittel ist in Zeiten der Haushaltsnotlage
und hinsichtlich der Einhaltung der Schuldenbremse nicht dauerhaft zu
vertreten.
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Der Rechnungshof erachtet es als angezeigt, dass die EU der gewach-
senen Nachfrage an dem Schulprogramm mit einer angemessenen fi-
nanziellen Ausstattung ihres Forderprogramms begegnet. Ansonsten
waren weitere Einschrankungen des Schulprogramms wie der Aus-
schluss der Kitas oder weiterfihrenden Schulen unerlasslich, was sich
wiederum negativ auf die Erreichung der Programmziele auswirken
wirde.

Der Rechnungshof wird die Entwicklung in diesem Bereich weiter be-
obachten.

Vergabe- und Zuwendungsverfahren

Das Zuwendungsverfahren lasst sich in vier Stufen unterteilen. Es be-
ginnt mit der Anmeldung der Bildungseinrichtungen. Daran schlief3t sich
das Vergabeverfahren an, welches der Ermittlung und Zulassung még-
licher Lieferantinnen und Lieferanten dient. Dabei ist bislang stets nur
ein Bieter auch als Lieferbetrieb und Zuwendungsempfanger aus den
jahrlichen europaweiten Ausschreibungen hervorgegangen. Nach Ab-
schluss eines Zuwendungsvertrages erfolgt die Belieferung der Bil-
dungseinrichtungen durch den Lieferbetrieb. Die Verwaltungskontrolle
und Auszahlung der Zuwendung schliel3en das Verfahren ab.

Der Rechnungshof hat im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen Vergabe-
rechtsverstoRe festgestellt. So erfolgten die Ausschreibungen wettbe-
werbsbeschrankend ohne die Bildung von Teillosen, obwohl keine
sachlichen Griinde fir eine Gesamtvergabe vorlagen. Zuschlagskrite-
rien sowie deren Auswertung sind nicht hinreichend definiert, bekannt-
gegeben und dokumentiert worden. Dokumentationsméngel wurden
dariiber hinaus insbesondere bei der Vorbereitung der Vergabeverfah-
ren festgestellt.

Zuwendungsvertrag und Vergabeunterlagen enthielten textliche Un-
scharfen und widersprichliche Regelungen, die dem Lieferbetrieb ins-
besondere bei der zu liefernden Produktpalette zu viel Interpretations-
spielraum lie3en. Die Lieferscheine entsprachen inhaltlich nicht dem
geforderten Umfang, was regelmaf3ig zu einer unndétig zeitintensiven
und fehleranféalligen Rechnungsprifung fuhrte.

Die zuwendungsrechtliche Zulassung des Lieferbetriebs erfolgte teil-
weise noch vor der Ausfertigung des Zuwendungsvertrags, was jedoch
als dahingehende Willenserklarung gedeutet werden und Rechtsstrei-
tigkeiten zur Folge haben kénnte.

Stellungnahme des Ministeriums

Den Feststellungen des Rechnungshofs hat das Umweltministerium
vollumfanglich zugestimmt und mitgeteilt, dass bereits seit dem Schul-
jahr 2022/2023 eine Losaufteilung in zwei bzw. im Schuljahr 2023/2024
in drei Regionallose vorgenommen worden sei. Ab dem Schuljahr
2024/2025 werde die Feststellung des Rechnungshofs aufgegriffen und
eine weitreichendere Losaufteilung geprift, um dadurch auch kleineren
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Obst- und Gemuseanbaubetrieben den Zugang zum Vergabeverfahren
zu ermoglichen.

Hinsichtlich der Zuschlagskriterien hat das Umweltministerium zugesi-
chert, die Bewertungsparameter zukunftig vollumfanglich bekannt zu
machen und deren Auswertung, ebenso wie das gesamte Vergabever-
fahren weitreichender dokumentieren zu wollen.

Dariiber hinaus hat das Umweltministerium zugesichert, die im Zuwen-
dungsverfahren bestehenden Koharenzen abzustellen und die zuwen-
dungsrechtliche Zulassung von Lieferbetrieben in die vergaberechtliche
Eignungsprifung zu integrieren.

Bewertung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof begrif3t die angekindigten MalRnahmen des Um-
weltministeriums. Diese entsprechen im Wesentlichen den Forderun-
gen und Empfehlungen des Rechnungshofs und werden zur Rechtssi-
cherheit, Transparenz und zu effizienteren Arbeitsprozessen im
Vergabe- und Zuwendungsverfahren beitragen.

Kontrollmechanismen

Die Erhebungen des Rechnungshofs haben ergeben, dass die im Rah-
men der Verwaltungskontrollen getroffenen Malinahmen des Umwelt-
ministeriums nicht hinreichend geeignet waren, um VerstoRe gegen
materielle Lieferverpflichtungen in Bezug auf Produktherkunft und -viel-
falt sowie Bio-Quote zeitnah ermitteln zu kénnen.

So sind fallige Sanktionen gegentiber dem Lieferbetrieb erst infolge ei-
ner Prifung des Internen Revisionsdienstes des Umweltministeriums
im Schuljahr 2018/2019 ermittelt und zudem in zu geringer Hohe ver-
hangt worden. Der Rechnungshof hat allerdings kritisiert, dass als Kon-
sequenz daraus keine Ruckschau auf vorangegangene Schuljahre er-
folgte.

Etwaige Sanktionen und daraus resultierende Anspriche auf Rickzah-
lungen zugunsten des Landeshaushalts sind aufgrund der unterbliebe-
nen Retrospektive mittlerweile verjahrt.

Der Rechnungshof hat gefordert, derartige Versaumnisse durch die Im-
plementierung geeigneter verwaltungsorganisatorischer MalRnhahmen
zukunftig zu verhindern.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Umweltministerium hat mitgeteilt, im Rahmen der Verwaltungskon-
trolle Mechanismen eingeftihrt zu haben, durch die Verstdl3e gegen
Leistungspflichten zeitnah erkannt werden kdnnten. Hierdurch sei es
maglich, frihzeitig gegenzusteuern und wenn notig Sanktionen zu ver-
hangen.
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Bewertung durch den Rechnungshof

Die getroffenen Maflinahmen zur Optimierung der Verwaltungskontrol-
len wurden vom Rechnungshof begutachtet und fur wirksam erachtet.
Durch die Implementierung neuer Uberwachungslisten und -mechanis-
men sind seit dem Schuljahr 2021/2022 keine weiteren Unregelmafig-
keiten aufgetreten.

Schlussbemerkung

Die Prufung des Schulprogramms hat aufgezeigt, dass im Vergabe- und
Zuwendungsverfahren noch Optimierungspotenzial besteht. Insbeson-
dere im Prozess- und Dokumentenmanagement bestehen Moglichkei-
ten, die Verfahren transparenter und rechtssicherer sowie die Arbeits-
prozesse effizienter zu gestalten.

Wesentliche Prifungsfeststellung ist jedoch die seitens der EU mittler-
weile bestehende Unterfinanzierung ihres Forderprogramms. Die ten-
denziell sinkenden Unionsbeihilfen bei gleichzeitig steigenden Preisen
bewirken eine wachsende Belastung des Landeshaushalts. Ohne die
Kofinanzierung des Landes ware eine wirksame Durchfiihrung des
Schulprogramms nicht mehr zu gewahrleisten. So hatten im Schuljahr
2021/2022 ohne die nicht mehr verpflichtende Kofinanzierung des Lan-
des lediglich 8,5 % anstatt der laut Zieldefinition geforderten 25 % der
Kinder versorgt werden kdénnen.

Der Rechnungshof sieht seine Priufungsergebnisse durch die
Stellungnahme des Ministeriums in hohem Mal3e bestatigt. Einige vom
Rechnungshof empfohlene MafRnahmen wurden ausweislich der
Stellungnahme bereits umgesetzt oder befinden sich in Vorbereitung.

Hinsichtlich der Digitalisierung der Verwaltungsprozesse hat der Rech-
nungshof insbesondere bei dem An- und Riuckmeldeverfahren zum
Schulprogramm erfreuliche Fortschritte festgestellt. Im Bereich der Ak-
tenfihrung, Workflows und Archivierung bestehen jedoch noch Defizite,
die es zu beheben gilt.
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Universitatsklinikum des Saarlandes

Saarlandes

27 Wirksamkeit der Wirtschaftsplan-MalBnahmen zur Verbesserung der Er-
tragslage 2021 gemal Jahresabschluss 2020 am Universitatsklinikum des

Das Jahresergebnis des Universitatsklinikums des Saarlan-
des (UKS) hat sich von einem Jahresiberschuss von
886.019 €in 2018 auf einen Jahresfehlbetrag von 22.344.501 €
in 2021 deutlich verschlechtert.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken und die Ertrags-
lage 2021 zu verbessern, nannte das UKS im Jahresab-
schlussbericht 2020 insgesamt 17 MalRnahmen. Hierdurch
sollte ein Ergebniseffekt von 5.661.086 € erzielt werden.

Insgesamt zeigte sich, dass die geplanten MalRnahmen grof3-
tenteils nicht umgesetzt werden konnten bzw. ihr finanzieller
Effekt nicht zu beziffern war. Kurz: Die vom UKS-Vorstand an-
gestrebte Wirkung zur ,,Hebung von weiteren Effizienzreser-
ven“ blieb damit iiberwiegend aus.

Der Rechnungshof erkennt in diesem Zusammenhang an,
dass in der Vergangenheit aufgrund der Corona-Pandemie,
gesetzlicher Vorgaben oder krankheitsbedingter Ausfalle in
der Pflege die Zielerreichung deutlich erschwert war.

Der Rechnungshof sieht es jedoch aufgrund der bilanziellen
Uberschuldung nach wie vor als dringend erforderlich an,
dass geeignete Mallnhahmen mit messbarem Erfolg zur Ver-
besserung der Ertragslage ergriffen werden.

1 Prufungsgegenstand

Der Rechnungshof hat die Wirksamkeit der 17 Wirtschaftsplan-Malf3-
nahmen geprift. Insbesondere ging er den Fragen nach, welche finan-
ziellen Effekte in den Wirtschaftsplanen 2021 bis 2023 bertcksichtigt
wurden, welche MalRhahmen in 2021 bzw. 2022 tatséchlich umgesetzt
werden konnten und welche finanziellen Effekte hierdurch erreicht wur-

den.

Des Weiteren erkundigte sich der Rechnungshof danach, welche

finanziellen Effekte das UKS bis 2027 geplant hat, um seine Ertragslage
auch mittelfristig zu verbessern.
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2 Wesentliche Ergebnisse und deren Bewertung

Insgesamt war fur die 17 Maflinahmen in 2021 ein finanzieller Effekt von
5.661.086 € (ca. 54,3 % des Jahresfehlbetrags 2020 in Hb6he von
10.432.994 €) geplant. Hierbei entfielen 4.677.986 € (82,6 %) auf die
nachfolgend néaher dargestellten vier MalRnahmen.

Erlossteigerung durch ZIM-Station

Diese MalRhahme umfasst 28,6 % des insgesamt geplanten finanziellen
Effekts. Gegenuber der urspringlichen Planung sollten 1.618.127 €
Mehrerlose erzielt werden.

Fur die einzelnen Kliniken der Inneren Medizin sollte eine zentrale Sta-
tion mit einem beweglichen medizinischen Uberwachungssystem (zum
Beispiel bei Herzschwache) ausgestattet werden. Die Mal3nhahme
konnte nach Angaben des UKS jedoch nicht umgesetzt werden, da die
Station aufgrund der anhaltenden Corona-Pandemie weiterhin als In-
fektionsstation genutzt wurde. Vorsorglich beinhaltete der Wirtschafts-
plan 2022 aufgrund des weiterhin nicht absehbaren Endes der Corona-
Pandemie keinen Ergebniseffekt mehr. Auch im Wirtschaftsplan 2023
wurde die Maflinahme nicht weiter bertcksichtigt, da zu diesem Zeit-
punkt zunachst die Leitung der Inneren Medizin Il neu besetzt werden
musste, um das ZIM-Konzept umsetzen zu kdnnen.

Fir einen zukunftigen Betrieb der ZIM-Station miissen jedoch noch wei-
tere Voraussetzungen erflllt sein. Im Wesentlichen betrifft dies eine
ausreichende Besetzung des Pflegedienstes. Aul3erdem ist es erforder-
lich, dass die Raumlichkeiten nicht mehr als Infektionsstation benétigt
werden. Das UKS plant daher erst ab 2024 mit Mehrerlésen.

Verringerung der Instandhaltungsaufwendungen

Diese MalRBhahme umfasst 26,5 % des insgesamt geplanten finanziellen
Effekts. Gegenlber der urspringlichen Planung sollten 1.500.000 €
eingespart werden. Die tatsachlichen Aufwendungen lagen letztlich
aber 242.893€ Uber dem urspringlichen Planwert und somit
1.742.893 € (12,3 %) Uber dem verabschiedeten Wirtschaftsplan.

Nach Angaben des UKS wurde lediglich die beabsichtigte Uberpriifung
der Wartungsvertrage umgesetzt. Nicht mehr bendtigte Vertrage seien
gekundigt worden. Hingegen sei die Verlagerung von Instandhaltungs-
aufwendungen in die Zukunft nicht im gewtnschten Umfang mdglich
gewesen. Ein positiver Effekt konnte somit nicht erreicht werden. Das
UKS gab Uberdies an, dass der ,Instandhaltungsstau“ inzwischen so
grol} sei, dass nur noch die dringlichsten Instandhaltungen nach Priori-
tat umgesetzt werden kdnnten. Das UKS hat daher fur die Jahre 2022
bis 2027 keine MalRnahmen mehr zur Verringerung der Instandhal-
tungsaufwendungen in den Wirtschaftsplan aufgenommen.

1 ZIM = Zentrum Innere Medizin Monitoring.
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Der Rechnungshof kritisierte, dass die Verringerung der Instandhal-
tungsaufwendungen Uberhaupt als Ziel festgelegt wurde. Die Gefahr ei-
ner Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des UKS durch Instandhal-
tungsstau, wie sie bereits im Lagebericht fur das Geschaftsjahr 2021
dargestellt wurde, gilt es unbedingt zu vermeiden. Das Ziel war daher
nicht geeignet, die Ertragslage — jenseits rein kurzfristiger Effekte fur
das Geschaftsjahr 2021 — nachhaltig zu verbessern. Im Gegenteil: Eine
beeintrachtigte Leistungsfahigkeit (zum Beispiel durch Schlielfung von
Stationen) verschlechtert die Ertragslage langfristig. Bei Baumal3nah-
men kdnnen die geplante Lebensdauer und der Werterhalt nur durch
einen fortlaufenden und bedarfsgerechten Bauunterhalt sichergestellt
werden. Dafir ist eine ausreichende Mittelbereitstellung durch das Land
erforderlich.

Steigerung stationarer Fallzahlen

Diese MalRhahme umfasst 18,7 % des insgesamt geplanten finanziellen
Effekts. Gegenuber der ursprunglichen Planung sollten durch kirzere
Verweildauern! und geringere Fehlbelegungen? insgesamt 1.059.859 €
Mehrerlose erzielt werden.

Ein aussagefahiger Nachweis Uber die Zielerreichung wurde vom UKS
nicht erbracht. Aus den bereitgestellten Daten ging lediglich hervor,
dass sowohl die durchschnittliche Verweildauer reduziert als auch die
Fallzahl gesteigert werden konnte. Zur Verringerung der Fehlbelegung
machte das UKS keine Angaben.

Der Rechnungshof beanstandete unter anderem, dass letztlich kein Zu-
sammenhang zwischen dem Anstieg der Fallzahlen und der Verkur-
zung der Verweildauer bzw. der Verringerung der Fehlbelegung nach-
gewiesen werden konnte. Mit einer Steigerung der Fallzahl, welche
2020 coronabedingt stark eingebrochen war, war in 2021 ohnehin zu
rechnen.

Fur 2022 plante das UKS einen Ergebniseffekt von 263.000 €. Ab dem
Wirtschaftsplan 2023 geht das UKS von weiter steigenden Leistungs-
zahlen aus, ohne diese néher zu beziffern. In der Mittelfristplanung bis
2027 werde, ausgehend vom Wirtschaftsplan 2023, eine Fortschrei-
bung erfolgen.

Der Rechnungshof halt die MaRnahme insgesamt fur bedenklich. Wah-
rend gegen eine Verringerung der Fehlbelegung keine Einwande zu er-
heben sind, stiel’ die vorgesehene Unterschreitung der mittleren Ver-
weildauer des Fallpauschalen-Katalogs um 10 % zum Zweck der Fall-
zahlsteigerung auf Bedenken. Der Rechnungshof wies das UKS daher

1 Tage von der stationdren Aufnahme bis zur Entlassung von Patientinnen und Patienten.
2 Tage, die Patientinnen und Patienten falschlicherweise in stationarer Behandlung verbringen, zum Bei-
spiel, wenn die Behandlung stattdessen hatte ambulant erfolgen kdnnen.

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES

Jahresbericht 2022



Seite | 169

auf die gesetzliche Regelung® hin, wonach ein Krankenhaustrager
durch geeignete Malinahmen darauf hinzuwirken hat, dass eine vorzei-
tige Verlegung oder Entlassung aus wirtschaftlichen Griinden unter-
bleibt.

Verringerung der Kosten fir pflegerisches Leihpersonal

Diese MalRBhahme umfasst 8,8 % des insgesamt geplanten finanziellen
Effekts. Gegenuber der urspriinglichen Planung sollten 500.000 € ein-
gespart werden. Die tatsachlichen Kosten lagen im Jahr 2021 letztlich
aber 1.474.764 € Uber dem ursprunglichen Planwert und somit
1.974.764 €2 (131,7 %) Uber dem verabschiedeten Wirtschaftsplan.

Das UKS beschaftigt Leihpersonal im Pflegebereich, um Ausfélle beim
eigenen Personal ausgleichen zu kdnnen sowie gesetzliche Vorgaben
und Mindestbesetzungen einzuhalten. Im Vergleich zu eigenem Perso-
nal waren die Kosten hierfir nach UKS-Angaben 2,5-mal so hoch. Hier-
von haben die Krankenkassen jedoch nur den Anteil zu tragen, der an-
sonsten flr eigenes Personal angefallen wéare, also 40 %. Das Ziel der
Kostenverringerung konnte nicht erreicht werden, da nach Angabe des
UKS ein Gegensteuern mit eigenem Personal (unter anderem aufgrund
krankheitsbedingter Ausfélle) nicht méglich war. Ohne die Beschafti-
gung von Leihpersonal hatten wichtige Bereiche geschlossen werden
muassen. Im Jahr 2021 erreichten die Ist-Kosten fur Leihpersonal einen
Hochststand von 5.829.959 €. Allerdings war hierbei eine erwartete Er-
stattung von 2.355.195 € durch die Krankenkassen noch nicht bertck-
sichtigt.

Fir 2022 und 2023 plante das UKS weiterhin mit Leihpersonal im Um-
fang von insgesamt 5.950.000 €. Fur 2024 bis 2027 sieht die Planung
kein pflegerisches Leihpersonal mehr vor.

Aufgrund der nicht vollstdndigen Erstattung durch die Krankenkassen
sollte es aus Sicht des Rechnungshofs das Ziel sein, nur im Notfall auf
Leihpersonal zurtickgreifen zu missen. Hierzu sind gegebenenfalls
neue Personalkonzepte erforderlich.

Restliche Maflnhahmen

Die restlichen 13 MalRBnahmen werden aufgrund ihres vergleichsweise
geringen Gesamtwerts von 983.100 € bzw. 17,4 % des insgesamt ge-
planten Ergebniseffekts nicht naher dargestellt.

Vier MalBnahmen konnten nach Angaben des UKS nicht umgesetzt
werden, bei sieben Malinahmen war die Erreichung der Ziele nicht bzw.
nicht zweifelsfrei nachweisbar. Lediglich fir zwei MaRnahmen konnte

1 vgl. § 17c Abs. 1 Nr. 2 Krankenhausfinanzierungsgesetz in der Bekanntmachung vom 10. April 1991
(BGBI | S. 886); zuletzt geéndert durch das Gesetz vom 26. Juli 2023 (BGBI | Nr. 202).
2 Das Ist-Ergebnis beinhaltet eine erwartete Erstattung von 2.355.195 € durch die Krankenkassen.
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die Erreichung der geplanten finanziellen Effekte nachgewiesen wer-
den. Dies waren gerade einmal 87.442 €, also etwa 8,9 % des fir diese
13 MalBnahmen geplanten finanziellen Effekts. Bezogen auf den Um-
fang aller 17 Malinahmen entspricht dies 1,5 %.

Gesamtbewertung und Empfehlungen des Rechnungshofs

Insgesamt hat sich gezeigt, dass die 17 Wirtschaftsplan-MalRhahmen
groftenteils nicht umgesetzt werden konnten bzw. ihr finanzieller Effekt
nicht zu beziffern war. Kurz: Die beabsichtigte Wirkung zur ,Hebung von
weiteren Effizienzreserven® blieb damit Uberwiegend aus. Der Jahres-
fehlbetrag hat sich sogar von 10.432.994 € im Jahr 2020 auf
22.344.501 € in 2021 verschlechtert.

Die stetige Erhdhung des Jahresfehlbetrags fuhrte im Jahr 2021 zur bi-
lanziellen Uberschuldung des UKS, wenn auch nicht im insolvenzrecht-
lichen Sinne. Denn nach § 4 des Gesetzes lber das UKS? haftet neben
dem Klinikum das Land unbeschréankt fir die Verbindlichkeiten, wenn
und soweit eine Befriedigung aus dem Vermdgen des UKS nicht erlangt
werden kann (Gewahrtragerschatft).

Das UKS gab in seinem Jahresabschluss 2021 vier weitere MalRnah-
men zur Verbesserung seiner Ertragslage an. Der Rechnungshof kann
jedoch nicht nachvollziehen, inwieweit diese einen deutlichen Beitrag
zur Verbesserung der Ertragslage leisten sollen und warum die bisher
nicht umgesetzten MalRnahmen nicht erneut bertcksichtigt wurden.

Der Rechnungshof sieht es aufgrund der bilanziellen Uberschuldung als
dringend erforderlich an, dass geeignete Maflinahmen mit messbaren
Erfolgen zur Verbesserung der Ertragslage ergriffen werden. Die
Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind zu beachten
und durch ein Controlling dauerhaft sicherzustellen.?

Ein MalRnahmenkatalog zur Verbesserung der Ertragslage ist zwar
grundsatzlich zu befurworten, er sollte aber nur realistische finanzielle
Effekte zur Verbesserung der Ertragslage beinhalten. Neben der Fest-
legung der MalRnahmen ist hierbei auch die Nachweisbarkeit der Ef-
fekte wichtig. Wenn diese anschlieRend nicht méglich ist, stellt sich die
Frage, wie glaubwirdig die Mallnahmen zuvor mit einem finanziellen
Effekt beziffert werden konnten. Malinahmen, welche bisher nicht um-
gesetzt werden konnten, sollten zukunftig weiterverfolgt werden, wenn
diese einen nachweisbaren finanziellen Effekt erwarten lassen.

1 Gesetz liber das Universitatsklinikum des Saarlandes vom 26. November 2003 (Amtsbl. S. 2940), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom 8. Dezember 2022 (Amtsbl. | S. 1566).

2 Vgl. 8 3 Abs. 1 S. 2 der Satzung des Universitatsklinikums des Saarlandes vom 9. April 2019, Dienst-
blatt der Hochschulen des Saarlandes vom 30. April 2019, S. 261.
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Stellungnahme des UKS

Das UKS auf3erte sich zu allen 17 Wirtschaftsplan-MafRnahmen.

Erlossteigerung durch ZIM-Station

Das UKS gab in seiner Stellungnahme an, dass die ZIM-Station im Jahr
2023 wieder in Betrieb genommen wurde. Aufgrund von Personalman-
gel erfolge derzeit nur ein eingeschrankter Betrieb. Ob die ZIM-Station
wie geplant mit einem beweglichen medizinischen Uberwachungssys-
tem ausgestattet wurde, ist dem Rechnungshof nicht bekannt.

Verringerung der Instandhaltungsaufwendungen

Die MalRBnahme wurde aufgrund kurzfristiger Effekte geplant, da in Er-
wartung an das Ende der Corona-Phase die Fallzahlen und damit die
Umsatzerlose wieder steigen sollten. Das UKS stimmte dem Rech-
nungshof zu und gab an, auf diese MalRBhahme bei kinftigen Wirt-
schaftsplanen zu verzichten.

Steigerung stationarer Fallzahlen

Nach Angabe des UKS wurde keine spezielle Berechnung fir einen
aussagefahigen Nachweis eingerichtet. Vielmehr erfolge die innerbe-
triebliche Steuerung im laufenden Betrieb durch spezifische Kenngré-
Ben. Dem UKS sei zu diesem Zeitpunkt nicht bekannt gewesen, dass
nachtraglich von Aufsichtsbehdrden ein rechnerischer Nachweis Uber
den Nutzen der einzelnen Maflinahmen gefordert werden kdnnte. Bei
zukunftigen MalRnahmen solle der Aspekt des rechnerischen Nachwei-
ses verstarkt Eingang finden.

Das UKS widersprach dem Rechnungshof dahingehend, dass kein Zu-
sammenhang zwischen einer positiven Fallzahlentwicklung aufgrund
der Optimierung der Verweildauer und der Reduktion der Fehlbelegung
belegt bzw. nachgewiesen werden konnte. Das UKS stellte dem Rech-
nungshof daher eine Tabelle zur Darstellung der Entwicklung zur Ver-
fugung. Aufgrund der reduzierten Verweildauer konnten nach Berech-
nung des UKS freie Ressourcen fur zusatzliche 3.661 Falle geschaffen
werden. Hierdurch sei der Rickgang der Fallzahlen geringer ausgefal-
len. Dem Rechnungshof wurde diese Berechnung wahrend der Erhe-
bung nicht zur Verfiigung gestellt.

In seiner AuRRerung betonte das UKS, dass eine Entlassung nur anhand
medizinischer Notwendigkeit erfolge.
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Verringerung der Kosten fir pflegerisches Leihpersonal

Das UKS stimmte dem Rechnungshof uneingeschréankt zu, dass der
Einsatz von pflegerischem Leihpersonal nur im Notfall erfolgen solle.
Das UKS habe zur Gegensteuerung Konzepte entwickelt und sei mit
der Gewinnung und Beschaftigung ausléandischer Fachkrafte dabei das
Personalproblem zu entscharfen.

Restliche MalRnahmen

Nach Angaben des UKS wurde die Mehrheit der Malinhahmen umge-
setzt. Uberwiegend wurde jedoch kein finanzieller Effekt nachgewiesen.
Das UKS habe fur einen Teil der MaRnahmen eigene Berechnungen
zur Zielerreichung vorgelegt. Weiterhin sei das UKS bemuht noch aus-
stehende restliche Malinahmen umzusetzen.

Schlussbemerkung

Das UKS hat in seiner AuRerung in vielen Bereichen den Feststellungen
widersprochen und Nachweise zur Zielerreichung nachgereicht, die nur
zum Teil Uberzeugten. Der Rechnungshof hélt es grundsatzlich fur ge-
boten, dass MalRnahmen umgesetzt werden, welche planbar aber auch
messbar bzw. auswertbar sind.

Der Rechnungshof nimmt daher positiv zur Kenntnis, dass das UKS be-
reits erste Schritte unternommen hat, um die festgestellten Mangel zu
beseitigen. Hierzu gehdrt unter anderem, dass bei zukinftigen Mal3nah-
men der Aspekt des (rechnerischen) Nachweises verstarkt Eingang fin-
det, um eine nachhaltige Unternehmenssteuerung zu gewabhrleisten.

Dem Rechnungshof ist bewusst, dass die Zielerfullung aufgrund der
Corona-Pandemie, gesetzlicher Vorgaben oder krankheitsbedingter
Ausfélle in der Pflege deutlich erschwert war.
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Beteiligungen

28 Ubersicht Uber die unmittelbaren und mittelbaren Unternehmensbeteili-
gungen des Saarlandes (31. Dezember 2021)
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111

Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2021 geht
aus der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor.
(Anlage 2)

Im Kalenderjahr 2021 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderun-
gen in der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH
Grundung der SEK Saarland GmbH

Die SHS Strukturholding Saar GmbH, an der das Saarland zu 100 %
beteiligt ist, griindete durch notariellen Vertrag vom 13. Januar 2021 als
Alleingesellschafterin die SEK! Saarland GmbH, die ein Stammkapital
in Hohe von 25.000 € ausweist. Der Unternehmensgegenstand besteht
in dem Erwerb, der Verwaltung und der Verau3erung von Beteiligungen
jeder Art an Unternehmen, der Begleitung von Unternehmen im Trans-
formations- und Change-Management-Prozess sowie in der Erbringung
von Beratungsleistungen aller Art fir Unternehmen. Hierbei hat das un-
ternehmerische Engagement der SEK Saarland GmbH nach verbindli-
chen gesellschaftsvertraglich festgelegten Regelungen zu erfolgen.
Diese sogenannten ,Beteiligungsgrundsatze® sind EU-beihilferechts-
konform auszugestalten und erfolgen im Einklang mit den einschlagigen
Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung. Die Beteiligungen erfol-
gen an Unternehmen der Realwirtschaft im Saarland. Dabei handelt es
sich um Unternehmen mit einer Bilanzsumme oder mit Umsatzerlosen
von mehr als 10 Mio. €, die mindestens 50 Arbeithehmerinnen und Ar-
beitnehmer beschaftigen und ihren Sitz oder wesentlichen Téatigkeits-
schwerpunkt im Saarland haben. Die Eintragung der SEK Saarland
GmbH im Handelsregister erfolgte mit Datum vom 22. Méarz 2021.

1 Saarland Eigenkapitalgesellschatft.
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1.1.2

1.13

1.2

VeraulRerung des Geschéftsanteils der SHS Strukturholding Saar
GmbH an der SHS - Struktur-Holding-Stahl Beteiligungsgesell-
schaft mbH

Die 100%ige Tochtergesellschaft des Saarlandes, die SHS Strukturhol-
ding Saar GmbH, war seit 28. Juli 2009 an der in Dillingen ansassigen
SHS — Struktur-Holding-Stahl Beteiligungsgesellschaft mbH zu 5 %
bzw. mit einem Geschéftsanteil in Hohe von nominal 1.250 € beteiligt.
Der Unternehmensgegenstand der SHS — Struktur-Holding-Stahl Betei-
ligungsgesellschaft mbH besteht in dem Erwerb und der Verwaltung
von Unternehmen insbesondere der Stahlindustrie einschlief3lich der
Wahrnehmung der hieraus resultierenden Gesellschafterrechte. Durch
notariellen Vertrag von 14. September 2021 veraul3erte die SHS Struk-
turholding Saar GmbH ihren 5%igen Geschaftsanteil, sodass sich de-
ren Beteiligungsportfolio auf nunmehr sechs Unternehmen reduzierte.

Reduzierung der Beteiligungsquote der SHS Strukturholding Saar
GmbH an der LEG Service GmbH

An der im Oktober 2011 gegriindeten und mit einem Stammkapital von
250.000 € ausgestatteten LEG Service GmbH war die SHS Strukturhol-
ding Saar GmbH per 31. Dezember 2020 zu 20 % unmittelbar beteiligt.
Aufgrund gesellschaftsvertraglicher Regelungen durfte die LEG Service
GmbH ihre Dienstleistungen nur gegentber ihren Anteilseignern erbrin-
gen. Zur rechtskonformen Gestaltung mdglicher Inanspruchnahmen
der Dienstleistungen der LEG Service GmbH durch die Gesellschaft fr
Transformationsmanagement Saar mbH (GeTS), einer zu 100 % im Ei-
gentum des Landes stehenden Kapitalgesellschaft, verau3erte die SHS
Strukturholding Saar GmbH im Oktober 2021 der Gesellschaft fur
Transformationsmanagement Saar mbH (GeTS) Anteile an der LEG
Service GmbH in H6he von nominal 12.500 € (5 %). Nach der Anteils-
Ubertragung war die SHS Strukturholding Saar GmbH noch mit Ge-
schéaftsanteilen in Hohe von insgesamt 37.500 € (15 %) an der LEG
Service GmbH beteiligt.

Anderung im Konzern der Saarlandische Investitionskreditbank
AG

Das Saarland ist an der Saarlandische Investitionskreditbank AG zu
51 % unmittelbar beteiligt. Diese wiederum halt Anteile an der Deutsche
Crowdinvest GmbH in Hohe von 20 % bzw. nominal in H6he von
40.000 €. Die weiteren Anteilseigner der Deutsche Crowdinvest GmbH
sind im Saarland ansassige Kreditinstitute. Die Deutsche Crowdinvest
GmbH wurde durch notariellen Vertrag vom 11. Juli 2017 gegriindet,
um eine internetbasierte Plattform zur Vermittlung von Krediten und Fi-
nanzanlagen zu etablieren und zu betreiben. Infolge sich verandernder
regulatorischer und wettbewerblicher Rahmenbedingungen sowie der
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Geschaftsmodell be-
schlossen die Gesellschafter am 17. November 2021, die Deutsche
Crowdinvest GmbH zum 31. Dezember 2021 zu liquidieren. Die Eintra-
gung der Liquidation im Handelsregister erfolgte am 17. Januar 2022.
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Anderung im Konzern der Verkehrsholding Saarland GmbH

Die Verkehrsholding Saarland GmbH, die sich zu 100 % im Eigentum
des Saarlandes befindet, héalt samtliche Anteile an der Flug-Hafen-
Saarland GmbH (FHS). Diese wiederum war seit April 2009 mit einem
Geschaftsanteil in Hohe von nominal 108.000 € an der in Wallerfangen-
Duren ansassigen Flugplatz Diren — Untere Saar — Betriebsgesell-
schaft mbH beteiligt, deren Unternehmensgegenstand in dem Ausbau,
dem Betrieb und der Unterhaltung des Landeplatzes in Diren sowie der
Forderung der in- und auslandischen Sportluftfahrt besteht. Die weite-
ren Anteile an der Betriebsgesellschaft in Hoéhe von nominal
1.972.000 € wurden durch den Landkreis Saarlouis gehalten. Durch no-
tariellen Vertrag vom 22. Dezember 2021 veraul3erte die FHS ihren Ge-
schéaftsanteil (5,19 %) an den Mehrheitseigentiimer.

Unmittelbare Landesgesellschaften
Neugrindung

Durch notariellen Vertrag vom 4. August 2021 grindete das Saarland
als alleiniger Gesellschafter die mit einem Stammkapital in Hohe von
25.000 € ausgestattete Projektgesellschaft Batteriefabrik Heusweiler
mbH mit Sitz in Saarbricken. Die Gesellschaftsgrindung erfolgte zur
Realisierung der Ansiedlung eines Industrieunternehmens zur Errich-
tung einer Modul- und Hochvolt-Speicher-Fabrik in der Gemeinde
Heusweiler. Der Unternehmenszweck der Projektgesellschaft umfasst
auch den Erwerb, die VeraufRerung und die Verwaltung von bebauten
und unbebauten Grundstiicken zur Entwicklung dieses Immobilienpro-
jekts, die Herbeifihrung des Baurechts auf diesen Grundstiicken, die
Baureifmachung und Erschlie3ung sowie die Errichtung und Sanierung
von baulichen Anlagen. Die Eintragung im Handelsregister erfolgte im
Oktober 2021.

Wegfall infolge der L6schung im Handelsregister

Die im November 2005 mit einem Stammkapital in Hohe von 210.000 €
gegrundete Europaische EDV-Akademie des Rechts (EAR) gGmbH
(EAR) stand zu 71,429 % bzw. mit einem Geschéftsanteil in Hohe von
nominal 150.000 € im Eigentum des Saarlandes. Weiterer Anteilseigner
war der in Saarbriicken ansassige Deutscher EDV-Gerichtstag e. V. mit
dem verbleibenden Geschéftsanteil in Hohe von nominal 60.000 €
(28,571 %). Der Unternehmensgegenstand der GmbH bestand in der
Forderung von Wissenschaft und Forschung, insbesondere in der For-
derung des Einsatzes von Informationstechnik im Rechtswesen und in
der Verwaltung. Insoweit verfolgte die Gesellschaft gemeinniitzige Zwe-
cke in Sinne der Abgabenordnung. Die wirtschaftliche Entwicklung der
Gesellschaft verbunden mit einer negativen Entwicklungsprognose ver-
anlasste die Gesellschafterversammlung dazu, die Gesellschaft mit Ab-
lauf des 31. Mai 2017 aufzulosen und abzuwickeln. Die Léschung der
GmbH wegen der Beendigung der Liquidation wurde am 6. Juli 2021 im
Handelsregister eingetragen.
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Anzahl unmittelbarer Landesgesellschaften

Die Neugrundung der Projektgesellschaft Batteriefabrik Heusweiler
mbH und die Loschung der Europaische EDV-Akademie des Rechts
(EAR) gGmbH lieRen per Saldo die Anzahl der unmittelbaren Landes-
beteiligungen per 31. Dezember 2021 gegentber dem Vorjahr mit 31
Gesellschaften unveréndert.
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1.1.2

Das Beteiligungsportfolio des Saarlandes zum 31. Dezember 2022 geht
aus der grafischen Darstellung am Ende dieses Jahresberichts hervor.
(Anlage 3)

Im Kalenderjahr 2022 ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderun-
gen in der Beteiligungsstruktur der Landesgesellschaften:

Mittelbare Landesgesellschaften
Anderungen im Konzern der SHS Strukturholding Saar GmbH
Grundung der LEG Kommunal GmbH

Die SHS Strukturholding Saar GmbH, an der das Saarland zu 100 %
beteiligt ist, griindete durch notariellen Vertrag vom 6. Dezember 2021
als Alleingesellschafterin die in Saarbriicken ansassige LEG Kommunal
GmbH, die ein Stammkapital in Hohe von 25.000 € ausweist. Deren Un-
ternehmensgegenstand umfasst unter anderem die Erbringung von
wirtschaftlichen und technischen Dienstleistungen wie beispielsweise
die Projektsteuerung von offentlichen Bauvorhaben, die Erstellung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen, Machbarkeits- und Tourismusstu-
dien, die Unterstitzung bei 6ffentlichen Vergaben sowie entsprechende
Beratungsleistungen. Ferner obliegt der Gesellschaft die Aufbereitung
und ErschlieBung von Grundstiicken sowie die Planung und Durchfih-
rung von BaumafRnahmen im Zusammenhang mit Vorhaben, die 6ffent-
lichen Zwecken dienen. Dabei wird die Gesellschaft ausschlief3lich fur
ihre Anteilseigner tatig. Zur vergaberechtsfeien Beauftragung der LEG
Kommunal GmbH durch 6ffentliche insbesondere kommunale Auftrag-
geber ist es unter anderem erforderlich, dass sich diese an der neu ge-
grindeten GmbH beteiligen. Dementsprechend soll sich die Anteilseig-
nerquote sukzessive durch die Aufnahme kommunaler Gesellschafter
zugunsten der Kommunen verschieben. Die Eintragung der LEG Kom-
munal GmbH im Handelsregister erfolgte mit Datum vom 28. Januar
2022.

VeraufRerung von Geschaftsanteilen an der LEG Kommunal
GmbH durch die SHS Strukturholding Saar GmbH

Entsprechend den Ausfihrungen unter Punkt 1.1.1 verduRRerte die SHS
Strukturholding Saar GmbH im Verlauf des Jahres 2022 sukzessive ins-
gesamt 42 % ihrer Geschaftsanteile an der LEG Kommunal GmbH an
21 saarlandische Stadte und Gemeinden. Die neuen kommunalen An-
teilseigner wurden zu jeweils 2 % bzw. mit jeweils nominal 500 € an der

RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES
Jahresbericht 2022




Seite |178

1.13

1.2

LEG Kommunal GmbH beteiligt. Der Anteil der SHS Strukturholding
Saar GmbH an der LEG Kommunal GmbH reduzierte sich infolgedes-
sen per 31. Dezember 2022 auf 58 % bzw. auf nominal 14.500 €.

VeraulRerung von Geschéaftsanteilen an der LEG Service GmbH
durch die SHS Strukturholding Saar GmbH

An der im Oktober 2011 gegrundeten, mit einem Stammkapital von
250.000 € ausgestatteten LEG Service GmbH war die SHS Strukturhol-
ding Saar GmbH per 31. Dezember 2021 zu 15 % unmittelbar beteiligt.
Aufgrund gesellschaftsvertraglicher Regelungen durfte die LEG Service
GmbH ihre Dienstleistungen nur gegenuber ihren Anteilseignern erbrin-
gen. Zur rechtskonformen Gestaltung mdglicher Inanspruchnahmen
der Dienstleistungen der LEG Service GmbH durch die LEG Kommunal
GmbH veréulRerte die SHS Strukturholding Saar GmbH im Dezember
2022 Anteile an der LEG Service GmbH in Hohe von nominal 2.500 €
(1 %) an die LEG Kommunal GmbH.

Ferner sollte die LEG Service GmbH ihre Dienstleistungen rechtskon-
form auch gegenuber der im August 2021 gegriindeten Projektgesell-
schaft Batteriefabrik Heusweiler mbH, einer im Alleineigentum des Lan-
des befindlichen Gesellschaft, anbieten. Von daher war es erforderlich,
auch diese Gesellschaft mit in den Gesellschafterkreis aufzunehmen.
Hierzu veraulRRerte die SHS Strukturholding Saar GmbH ebenfalls im
Dezember 2022 der Projektgesellschaft Batteriefabrik Heusweiler mbH
Anteile an der LEG Service GmbH in Hohe von nominal 2.500 € (1 %).

Nach dem Vollzug der vorgenannten Anteilsiibertragungen war die SHS
Strukturholding Saar GmbH mit Geschéaftsanteilen im Nominalwert von
insgesamt 32.500 € (13 %) an der LEG Service GmbH beteiligt, deren
Anzahl der Gesellschafter sich auf nunmehr 15 Koérperschaften erhéhte.

Wegfall mittelbarer Landesbeteiligungen infolge Loschung

Am 1. Juli 1993 wurde die KONTOUR — Kongress und Touristik Service
Region Saarbriicken GmbH (KONTOUR GmbH) mit einem Stammka-
pital in Hohe von 500.000 DM gegriindet, deren Unternehmensgegen-
stand in der Forderung des Kongresswesens und des Tourismus an der
Saar, insbesondere im Zustandigkeitsbereich des Regionalverbandes
Saarbriucken bestand. An dem seit November 2001 geglatteten Stamm-
kapital in H6he von 255.800 € waren unter anderem die Congress-Cent-
rum Saar GmbH zu 20 % bzw. mit einem Geschéftsanteil in Hohe von
nominal 51.160 € sowie die SAARLAND-SPIELBANK GmbH mit einem
Geschaftsanteil von 5 % bzw. mit nominal 12.790 € unmittelbar betei-
ligt, sodass sich hieraus eine mittelbare Beteiligung des Landes an der
KONTOUR GmbH von insgesamt 18,86 % errechnet. Da die Forderung
des Kongresswesens und des Tourismus im Regionalverband zukuinftig
gebiundelt erfolgen und diesbeziglich bestehende administrative Dop-
pelstrukturen abgebaut werden sollten, beschloss die Gesellschafter-
versammlung im Dezember 2017, die KONTOUR GmbH mit Ablauf des
31. Dezember 2017 aufzulésen und abzuwickeln. Nach Beendigung der
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Liquidation wurde die KONTOUR GmbH am 19. September 2022 im
Handelsregister geldscht.

2 Anzahl unmittelbarer Landesgesellschaften

Die Anzahl der unmittelbaren Landesbeteiligungen per 31. Dezember
2022 blieb gegentiber dem Vorjahr mit 31 Gesellschaften unverandert.

Saarbricken, den 13. November 2023

DR. ANNETTE GROH

Prasidentin
TIMO LEJEUNE CoOSIMA VON WITTENBURG
Vizeprasident Direktorin beim Rechnungshof
DR. FRANK FINKLER DANIELA FLASCHE

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
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Fam
RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES &

DIE PRASIDENTIN

Aktenzeichen Saarbricken

PG S/XXV-7-1 3. Mai 2023

ERKLARUNG
als Grundlage

far die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund 8 8 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 2013 Uber die Feststellung des Haushaltsplans
des Saarlandes fur die Rechnungsjahre 2021 und 2022 (Haushaltsgesetz — HG —
2021/2022) vom 9. Dezember 2020 (Amtsblatt Teil I, Seite 1375) i. V. m. § 12 des Rech-
nungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 13. Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwendung der Haus-
haltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 01 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fir die Entlastung der Lan-
desregierung wegen der Haushaltsrechnung 2021 von Bedeutung sein konnten.

%

Dr. Annette Groh
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Fam
RECHNUNGSHOF DES SAARLANDES &

DIE PRASIDENTIN

PG S/IXXV-7-2 Saarbricken, 12. Juni 2023

ERKLARUNG
als Grundlage

fur die Entlastung der Landesregierung

Aufgrund 8 8 Abs. 3 des Gesetzes Nr. 2013 Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Saarlandes fir die Rechnungsjahre 2021 und 2022 (Haushaltsgesetz —
HG — 2021/2022) vom 9. Dezember 2020 (Amtsblatt Teil I, Seite 1375) i. V. m. § 12
des Rechnungshofgesetzes (RHG) vom 7. Juni 1983 (Amtsbl. S. 386), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13. Dezember 2005 (Amtsbl. S. 2010), wurde die Verwen-
dung der Haushaltsmittel des Titels 529 01 in Kapitel 02 01 gepruft.

Die Prufung ergab keinen Anlass zu Beanstandungen, die fur die Entlastung der
Landesregierung wegen der Haushaltsrechnung 2021 von Bedeutung sein kdnnten.

il .

Dr. Annette Groh
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